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1. INTRODUGAO

No contexto do Processo da 22 Revisao Tarifaria Periddica da SANEPAR, a
AGEPAR contratou consultoria para anadlise da metodologia da Base de Ativos
Regulatéria — BAR da Companhia de Saneamento do Parana — SANEPAR
(concessionaria que presta servicos de saneamento basico em 345 municipios do
Estado do Parana e em 01 municipio do Estado de Santa Catarina) e proposi¢céo de
nova metodologia para a BAR do saneamento.

A BAR ¢é a ferramenta metodologica existente para remunerar os
investimentos da concessionaria, dentro das regras permitidas pela agéncia.
Investimentos estes que sdo utilizados com foco de prestacdo dos servicos de
saneamento no Estado do Parana.

A Férmula Tarifaria aprovada foi definida em 2016 (quando a regulagéo
estava a cargo do AGUASPARANA), na mesma metodologia usada para determinar
a BAR. Usa a metodologia de Fluxo de Caixa descontado, formato financeiro.

Abaixo, na Figura 1, a formula aprovada na NT 001/2016.

Fig_jura 1. Féormula Calculo do PO.
N OPEX, + CAPEX BAR
BAR,+)_ : :

p— I'\'I

(1+WACC ) (1+WAcc )"

N M,
2

= (1 +WACC _)I
Fonte: AGEPAR.

T — t=1

Onde a tarifa média maxima que garante o equilibrio econémico-financeiro (T)
€ determinada com base na base de remuneragéo liquida (BARo), na base de
remuneracao liquida ao final do ciclo tarifario (BARN), no custo de capital (WACC),
custos operacionais, administrativos e de comercializagdo no ano t (OPEXq),
investimentos desembolsados no ano t (CAPEXt) e no Mercado do ano no ciclo
tarifario (Mt).
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2. OBJETIVO

O objetivo desta Nota Técnica Preliminar é apresentar a metodologia e os
critérios quanto a nova proposta de Metodologia de Levantamento da Base de Ativos
Regulatéria — BAR que a AGEPAR pretende adotar para determinar a base de
remuneracao dos ativos da concessionaria de saneamento no processo de revisao
tarifaria.
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3. DA NOVA METODOLOGIA DA BAR

3.1. CRITERIOS GERAIS DE DETERMINACAO DA BAR

A BAR do saneamento sera determinada por um método hibrido, baseado na
aplicagdo do DORC ou CCV (de acordo com cada grupo de ativos), criando-se base
de ativos pelo método do Rolling Forward, onde as bases dos ciclos anteriores sao
blindadas e em cada novo ciclo reavalia-se somente a base do periodo incremental,
sendo esta blindada no ciclo seguinte.

O método DORC ¢é amplamente utilizado por reguladores nacionais e
internacionais e a sua aplicagdo, em conjunto com a técnica de Rolling Forward,
permite internalizar as caracteristicas da industria de saneamento, principalmente,
no que diz respeito a consideracao da especificidade dos ativos (sunk costs) e da
longa maturagdo dos investimentos. A vertente do método DORC utilizada
preservara nos procedimentos de reavaliagdo o histdrico tecnologico dos ativos. A
necessidade, utilidade e prudéncia dos investimentos serdo analisadas a partir dos
critérios de elegibilidade e de dimensionamento adequado dos ativos. Desta forma,
apresentamos uma comparagao entre os dois critérios, conceituando a seguir cada

uma dessas metodologias de valoragéo de ativos:

1. VOC (Valor Original Contabil) ou CCV: o Valor Original Contabil € o

custo histérico contabil do ativo, ou seja, € o valor pago ou a pagar pela aquisi¢ao

desse ativo, na sua data da aquisi¢cao registrado na contabilidade pelos critérios de
competéncia. Para formagdo do VOC-A ou CCV atualizado, utilizam-se indices
inflacionarios para corregdo e manutencédo do poder de compra histérico de acordo

com a data de registro contabil do langamento.

2. VNR (Valor Novo de Reposicdo) ou DORC: o Valor Novo de

Reposicéo corresponde ao valor, a precos atuais de mercado, de um ativo idéntico,

similar ou equivalente, sujeito a reposigéo, que efetue os mesmos servigos e tenha a
mesma capacidade do ativo existente, considerando todas as despesas necessarias

para sua instalagdo. Importante mencionar que ele pode ser usado com um banco

Inserido ao Documento 119515 por Marcos Teodoro Scheremeta em: 06/01/2021 17:42. Assinado por: Reinhold Stephanes em: 07/01/2021 09:48. Para mais informagdes acesse:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura e informe o cédigo: a3fc75c4271005662191e284d6234ac0




A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

de precos de referéncia com uma determinada data-base de atualizacao, referencial
de precos de mercado, como tabela PINI/SINAPI ou ainda feito por meio de

cotacdes com fornecedores.

A BAR da SANEPAR na 12 RTP foi obtida com a reavaliagao integral dos
ativos da companhia aplicando o método DORC ou CCV-A. Nas demais,
subsequentes, RTP’s, sera aplicado o Rolling Forward sobre a BAR da RTP anterior,
que sera blindada, e onde serao reavaliadas somente as adi¢des ocorridas dentro
do periodo do novo ciclo revisional, ocorridas no periodo entre ambos os Laudos de

Avaliacao (Figura 2).

Figura 2. Sintese da Metodologia BAR do saneamento.
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3.1.1. BAR em RTP de nimeros impares

Sera de prerrogativa dessa Agéncia a reabertura de possiveis BAR blindadas
nos numeros impares de RTP’s, ou seja, podera a Agéncia optar por reavaliar por
completo todos os ativos da concessionaria nas 32 52 72 e sucessivas RTP’s de
numeros impares. Deste modo, no momento a ser escolhido pela Agéncia em
RTP’s, abrir-se-ia mdo do método Rolling Forward para uma revisdo completa de
todos os ativos da concessionaria.

A opgao da AGEPAR por reavaliar ou ndo por completo todos os ativos nas

RTP’s de numeros impares devera passar por analises, sendo ouvidas as partes
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interessadas (usuarios e prestadores de servigos) visando subsidiar o processo
decisorio, de forma que a reabertura seja executada amparada em indicadores
baseados nos principios da adequada prestagdo de servigo publico (como, por

exemplo, eficiéncia, qualidade e modicidade tarifaria).

3.1.2. Grupos de Ativos

O Quadro 1 apresenta os Grupos de Ativos a serem determinados na BAR.

Quadro 1. Grupos de Ativos - BAR do saneamento.

Grupo | — Ativos do sistema de saneamento e equipamentos para prestagcado do servigo
Grupo Il — Ativos de obras civis e benfeitorias

Grupo Il - Terrenos

Grupo IV — Bens de uso geral

Grupo V — Direito de uso de linhas de transmisséao

O detalhamento do método de reavaliagdo de cada grupo pelo VNR ou CCV é
feito mais adiante nessa metodologia. A avaliagdo dos ativos do Grupo IV e V pelo
método do CCV ou outra forma de controle objetiva dar maior simplicidade a
metodologia de avaliagdo sem comprometer sua precisdo, uma vez que estes ativos
tém menor representatividade no valor da BAR total.

ApOs a avaliagao dos ativos que irdo compor o laudo, o valor da BAR liquida
do laudo pode ser expresso conforme a seguinte expressao, ja apartando-se os

ativos néo onerosos (NO) previamente a determinacgao do respectivo calculo:

BAR 1 crementat = L;(VNR; X IA— DepAcum; X IA) + X,(CCV, — DepAcum,) + RO (1)

onde:

BARincremental: Valor da base de ativos incremental liquida na data-base do laudo de
avaliacéao;

VNR;: valor novo de reposi¢ao do grupo j, inclusive terrenos;

IA: indice de aproveitamento para os bens que couber;

DepAcum;: depreciagao acumulada do grupo j, para os ativos que couber;

CCVi: custo histérico corrigido;
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DepAcum;: depreciagdo acumulada do grupo i, para os ativos que couber;

RO: Reserva Técnica Operacional moével liquida de depreciacdao e indice de
aproveitamento;

j: grupo de ativos avaliados pelo VNR; e,

i: grupo de ativos avaliados pelo CCV.

Os ativos n&o onerosos sédo aqueles que foram obtidos para o patriménio da
empresa por meio de recursos com participagcado financeira dos consumidores,
dotacdes orcamentarias da Uniao, verbas federais, estaduais, municipais, bem como
de toda e qualquer doacdo outra fonte ndo onerosa de recursos financeiros
fornecidos a contratada.

Os recursos nao onerosos utilizados nas aquisigbes dos ativos devem ser
desconsiderados da BAR para fins de remuneragao e amortizagao, sendo colocados
de forma apartada no Laudo de Avaliacao para fins de controle e desconsiderados
no valor da BAR final.

Uma vez que a data-base do Laudo de Avaliagdo dos ativos ndo é a data-
base de calculo da revisao tarifaria, sera apenas atualizado o valor final da BAR até

a data da RTP com o acréscimo do capital de giro, conforme a expressao:

BARprp = (BARpmcrementat + BARgiindadam + CG) X (1 + AM g0 pre) (2)

onde:

BARRTP: valor da base de ativos liquida na data da RTP;

BARIncremental: Valor da base de ativos liquida definida no laudo de avaliagao;
BARBindada M: valor da base de ativos do(s) ciclo(s) anterior(es) com as
movimentagdes permitidas;

AMLaudo-rTP: atualizagdo monetaria do valor da base de ativos do laudo, realizada
pelo indice de precgos entre a data do laudo e a data da RTP; e,

CG: capital de giro.
Desta forma, ndo havera movimentagdes da BAR incremental apés o Laudo

de Avaliagdo, devendo estas movimentagdes serem apuradas no periodo seguinte

de reviséao tarifaria.

10
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A atualizagdo monetaria do valor da BAR do laudo acrescida do Capital de
Giro, devera ser feita pela variacdo do indice de precos IPCA entre a data-base do

laudo e a data base da revisao tarifaria.
3.2. TRATAMENTO DA BAR BLINDADA E DA BAR INCREMENTAL
3.2.1. Tratamento da BAR blindada

Referente as BAR blindadas, estas devem seguir o rito da movimentagao da
base seguindo a mesma data-base da BAR incremental, sofrendo as seguintes

movimentacgdes:

I. Reduzida da baixa dos ativos que tenham ficado fora de operacgéao;
IIl. Reduzida da depreciagdo do periodo (mesma data-base da BAR
incremental);
lll. Atualizada dos indices de aproveitamento de todos os ativos sujeitos a
este indicador de ajuste; e,
IV. Atualizada por indices econbmicos para a mesma data-base da BAR

incremental.

BARginaaaam = [(BARgngaas — DepAcuMpynangs) X 1Apey — Bpingaaal X (1+
AMETPantwéar—Lauda Anm!}
3)

onde:

BARBindada M: Vvalor da base de ativos do(s) ciclo(s) anterior(es) com as
movimentagdes permitidas;

BARSBiindada: valor da base de ativos do(s) ciclo(s) anterior(es);

DepAcumesiindada: depreciagao acumulada do novo periodo de RTP;

IArev: indice de aproveitamento revisado no atual ciclo tarifario;

Bsiindada: Baixas da base blindada ocorridas no novo ciclo tarifario; e,

AMRTPanterior — Laudo Atual: Atualizagdo Monetaria RTP anterior até data-base do Laudo
atual.

11
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Desta maneira, a determinagdo da BAR final € a soma da BAR blindada,
movimentada como supracitado, com a BAR incremental do Laudo de Avaliacao
somada do Capital de Giro, sendo que todas devem ser levadas a mesma data-base
da data da RTP com o ajuste por indices de atualizagdo econémicos do periodo,

neste caso o IPCA.

3.2.2. Tratamento da BAR incremental

A BAR incremental sera composta pelas adi¢gdes ocorridas entre as datas-
base dos Laudos de Avaliacdo das RTP’s e que ainda estiverem em operacao.

Estes ativos adicionados ao patriménio da empresa deverao ser classificados
e avaliados, conforme os grupos apresentados no Quadro 3.

Desta maneira, a depender do grupo ao qual pertence o ativo adicionado, a
reavaliagdo sera feita pelo método DORC ou CCV, que podem ser expressos —
lembrando-se de apartar os ativos ndo onerosos (NO), conforme apresentado na

expressao (1) — da seguinte forma:

BAR cremensal = EI[VNRJ- X 1A — DepAcum; X IA:] + Y;(CCV; — DepAcum,)+ RO (4)

onde:

BARIncremental: Valor dos ativos avaliados durante o periodo incremental com base no
laudo de avaliacio;

VNR;: valor novo de reposigédo do grupo de ativos j;

IA: indice de aproveitamento para os bens que couber;

DepAcum;: depreciacdo acumulada do grupo de ativos incrementais j, entre a data
de entrada em operacao e a data-base do laudo no que couber;

CCV:i: custo histérico corrigido do grupo de ativos incrementais i;

Depacum;: depreciacdo acumulada do grupo de ativos incrementais i, entre a data de
entrada em operacao e a data-base do laudo no que couber;

RO: Reserva Técnica Operacional movel liquida de depreciagdo e indice de
aproveitamento;

j: grupo de ativos incrementais avaliados pelo VNR; e,

i: grupo de ativos incrementais avaliados pelo CCV.
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4, RITO DE AVALIAGAO DA BAR

A atividade de avaliagdo da BAR é uma tarefa complexa e deve ser
adequadamente planejada para que cumpra o seu objetivo dentro do processo de
revisao tarifaria e os resultados sejam satisfatérios.

Dessa maneira, o seu calendario deve ser estabelecido com tempo habil para
a execugao de toda a atividade. Ainda, a avaliagdo dos ativos deve ser elaborada
por empresa especializada, contratada pela concessionaria. Essa empresa sera
responsavel pela elaboracéo do Laudo de Avaliagao dos ativos.

Dentro deste processo, se prevé uma etapa na qual o regulador fiscalizara o
Laudo de Avaliagdo para a sua aceitagdo ou determinacdo de ajustes. Assim, nao
sera necessario o credenciamento prévio das empresas avaliadoras por parte da
agéncia reguladora.

O processo de avaliagdo da BAR nas RTP’s tera uma duragdo de 10 (dez)
meses antes da homologagdo do resultado da revisdo tarifaria, o Laudo de
Avaliacao devera ser entregue 7 (sete) meses antes da homologagéo do resultado
da RTP, enquanto o resultado da fiscalizagdo devera ser apresentado em até 5
(cinco) meses antes da aplicagdo das novas tarifas. O inicio da Consulta Publica
(CP) sera 3 (trés) meses antes da homologacao das tarifas. O cronograma indicativo
referente a avaliagdo da BAR até a homologacéao da tarifa (PO) nas demais RTP’s,

pode ser visto na Figura 3 abaixo.

Figura 3. Rito de avaliagcéo da BAR nas RTP’s.

Resultado

Fiscalizagdo do Laudo Deliberacao com
Inicio da Avaliacdo da BAR Inicio da CP PO PO final
da BAR
wes | | | | | I I | R
t-10 t-7 t-5 t-4 t-3 t-2 t-1 t
Entrega do Finalizacdao do Encerramento Homologacao da
Laudo da BAR Laudo e NT da CP PO PO

Preliminar PO
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A elaboracido do Laudo de Avaliacdo de ativos representa um custo para a
concessionaria inerente ao processo regulatério da concessdo. Dessa maneira,
estes custos devem ser considerados no calculo tarifario da RTP em questao e

repassados ao consumidor.

41. METODO DE REAVALIAGCAO DOS ATIVOS DA BAR

O método de reavaliacao dos ativos da BAR pode ser separado em trés

grandes etapas, conforme apresentado na Figura 4 a seguir.

Figura 4. Fluxograma do Método de Reavaliagdo dos Ativos.

Classificagdo quanto a Elegibilidade

* (Classificagdo dos ativos em
elegiveis e ndo elegiveis

Validagao do Cadastro

* Desenho amostral
* Verificagdo em campo
* Ajuste do inventario

Valorizagao dos Ativos - Precificacao

* Determinagao do VNR
* Aplicagao do CCV

A primeira etapa objetiva determinar critérios claros para incluséo de ativos na
Base de Remuneragéao da Concessionaria, ativos utilizados na prestagéo do servigo
publico de saneamento basico e que cumpram todos os pré-requisitos de
elegibilidade. A segunda etapa consiste na validacdo do cadastro técnico a ser
utilizado para valoragdo da BAR, por meio de uma verificagao (amostral e/ou total)

dos ativos em campo, com objetivo de garantir a existéncia dos ativos da BAR.
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A terceira etapa, consiste em valorar os ativos levantados, definindo critérios
para aplicacdo da metodologia pré-definida para determinar o prego unitario dos
ativos que fardo parte da BAR, metodologia essa que faz parte deste normativo.

A seguir sera apresentado o detalhamento metodologico de cada uma das

etapas.

4.1.1. Classificagdao Quanto a Elegibilidade

A BAR somente ira considerar os ativos elegiveis. Para a avaliagédo da
elegibilidade devera ser feita uma analise qualificada do uso, fungéo e/ou atribuicdo
do ativo, diferenciando conveniéncia de necessidade, no que diz respeito a
prestacao do servigo de saneamento basico.

Todos os ativos vinculados a concessao da prestadora de servigos deverao
ser levantados de forma separada, individualmente apresentados no Laudo,

classificados em elegiveis e n&o elegiveis, observando o seguinte critério:

Ativos Eleqgiveis:

e quando efetivamente utilizados no servico publico de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario do Parana, dentro da area de concesséo da
concessionaria;

e quando estiverem plenamente em uso, em servigco e ndo desativados ou
em processo de construgao;

e tenham sido adquiridos de forma onerosa comprovadamente, pela
concessionaria; e,

e estejam conciliados, entre os arquivos patrimoniais contabeis da empresa e
os registros fisicos de campo, de forma comprovada pela concessionaria e

disponibilizada avaliagdo da Agéncia.

Ativos Nao Elegiveis:

by

e sdo aqueles que, apesar de estarem vinculados a concessao, ndo sao
utilizados para o fim da prestacdo do servico de saneamento, tais como:

bens desocupados, desativados; cedidos ou utilizados para outros fins;
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e maquinas e equipamentos que estiveram em manutengdo devem possuir
tal estado de forma comprovada ndo superior a 60 (sessenta) dias a partir
da comprovagdo documental ou ordem de servigo, casos especiais e

excecdes devem passar pela analise da Agéncia.

Devera ser realizado um laudo em separado da avaliagdo contendo a
justificativa da n&o elegibilidade dos ativos assim classificados, com a indicagédo das
seguintes informacgdes: i) destinagdo de uso do ativo; ii) razbes que levaram a
exclusao; e iii) contas contabeis onde os ativos se encontram apropriados. Estes
bens devem ser identificados no Laudo, sem efeitos para valores na BAR. A
concessionaria devera apresentar controle dos itens baixados por desativagdo para
fins de registros patrimoniais e contabeis.

Devem ser apresentadas notas explicativas para os ativos excluidos e que se
encontrem em situagdo particular na época da realizagdo dos trabalhos de
avaliacdo, tais como: instalagdes construidas e nao colocadas em servico,
instalacdbes em reforma e desativadas temporariamente, instalacbes a serem
alienadas, entre outras.

Ativos que nao possuam conciliagao fisico-contabil devem ser tratados como
“sobras’, fisicas quando o ativo comprovadamente foi encontrado fisicamente, mas
nao possui registro contabil, ou contabeis, quando existir apenas nos registros
patrimoniais contabeis da empresa, porém sem verificagao fisica comprovada em
campo. O tratamento das sobras deve ser avaliado pela Agéncia mediante
documentos e evidéncias formais. Sobras contabeis devem ser baixadas e nao
poderao ser consideradas para fins de BAR e sobras fisicas somente poderao ser
aceitas na BAR, se comprovados os demais pré-requisitos de elegibilidade mediante
documentacao formal.

Ainda quanto a elegibilidade dos ativos na BAR, cabe a observancia das
condicbes para o caso especifico de terrenos. Aqueles que nao apresentarem
documentacgao definitiva de titularidade em nome da concessionaria poderdao ser

incluidos na BAR, desde que:

e atendam todos os critérios de elegibilidade e com comprovada aquisi¢gao

onerosa, e,
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e estejam em processo de regularizagdo em cartorio de registro de imoveis.

Estes imoveis em processo de regularizacdo devem ser apresentados em
secao separada do Laudo de Avaliagao, devidamente identificados para controles e
verificacdo individual. A avaliagdo dos imdveis que se encontrem em processo de
regularizacdo devera conter as informag¢des sobre a situagdo do processo de
registro definitivo de titularidade e a destinagdo de uso dado pela concessionaria ao
local.

E facultado & concessionaria encaminhar formalmente um requerimento para
inclusao na BAR de imdveis que ndo se enquadraram nas condigdes necessarias de
regularizagdo. Este requerimento devera conter justificativas e ser avaliado pelo
regulador para aceitagdo. Ainda, sobre terrenos, em caso de estarem desocupados,
podem ter indice de aproveitamento maior que zero desde que com comprovado
processo de construgdo de estruturas, em estado “momentaneo de desocupagao’,
ainda podem ter benfeitorias incluidas na BAR, como: muros, cercas e outros itens
de seguranga.

Entende-se que os ativos identificados como sobras (fisicas ou contabeis)
quando da avaliacdo da Base de Ativos Regulatérios “blindada” poderédo ser
incorporados a BAR incremental desde que apresentem todos os requisitos de
elegibilidade constantes na metodologia, e que tenham sido adquiridos de forma

onerosa pela concessionaria.

4.1.2. Validagao do Cadastro

A identificacdo e descricdo dos ativos € realizada para a comprovagao da
existéncia dos ativos fisicos, tanto em termos quantitativos (unidades) quanto
qualitativos (caracteristicas e especificagdes técnicas), garantindo desta forma que
as informagbes sao validas para a valoragdo da BAR. A descricao dos ativos no
Laudo devera seguir um minimo de informacgdes, que serdo detalhadas mais a frente
desta metodologia, possibilitando uma identificacdo clara e adequada para a
valoragao de cada ativo da concessionaria, sem excegdes.

Como o universo de ativos da concessionaria € muito extenso, alguns ativos,

tratados mais adiante nessa metodologia, serdo validados considerando uma
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amostra representativa dos ativos, que sera utilizada para a valoracao da totalidade
dos ativos.

No caso dos ativos validados na totalidade, o procedimento se resume ao
levantamento de todos os ativos. Ja para os ativos validados de forma amostral,
deve-se calcular a amostra por estrato, distribuir a amostra nos sistemas sorteados
e verificar em campo a existéncia dos ativos amostrados. Importante ressaltar, que o
processo de validagdo dos ativos deve incluir a analise do estado do ativo, em
servi¢o, de acordo com o critério de elegibilidade ja descrito em sec¢ao anterior dessa
metodologia.

Apods a validacéao, e partindo da premissa que todos os ativos sem excegoes
devem ser conciliados com a contabilidade, devera ser executada, com base no
cadastro validado, a avaliagdo de todos os ativos. Essas etapas sdo descritas em

detalhes nas subsecdes a seguir.

41.21. Definigdo do Agrupamento de Sistemas

Para a definicdo da amostra de sistemas, o primeiro passo consiste em
agrupar os sistemas com caracteristicas semelhantes, por meio da aplicagado de
técnicas de clusterizagdo ou agrupamento que levem em consideragéo o porte e o
tipo de servigo prestado (agua e esgoto) de cada sistema. Para tal fim, serao
utilizadas as seguintes variaveis: i) quantidade de economias de agua, ii) quantidade
de economias de esgoto, iii) extensdo (km) de rede de agua, iv) extensédo (km) de
rede de esgoto, e v) percentual de economias de esgoto em relagdo ao total de

economias de agua.

4.1.2.2. Definigdo da Amostra de Sistemas

Realizada a clusterizacédo ou estratificagdo dos sistemas, o proximo passo é

calcular o tamanho da amostra de sistemas de cada cluster (ou estrato), a amostra

total e o erro total amostral, conforme as seguintes expressoées:
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Tamanho da amostra do estrato

Tamanho da amostra total

Amostra, = Eﬁlﬂj (6)

Erro total amostral

Errop=ZX EJT w2 X N;Xr:: X cv? (7)

onde:

nj: tamanho da amostra de sistemas no estrato j;
Z: intervalo de confianca;

CVi: coeficiente de variagao do estrato j;

e: erro amostral permitido; e,

Nj: quantidade de sistemas no estrato j.

O intervalo de confianga a ser considerado na amostra deve ser de 95%
(Z=1,96). O coeficiente de variagdo devera ser obtido para cada uma das variaveis
utilizadas na clusterizagdo dos sistemas e o erro amostral permitido ndo deve
exceder a 20% em cada estrato e 5% para o total. Desta forma, o tamanho da
amostra sera proporcional a heterogeneidade dos sistemas contidos dentro de cada
estrato.

Uma vez definido o tamanho da amostra, € necessario selecionar, por meio
de um sorteio aleatério (condigéo), os sistemas em que sera feita a validagédo dos
ativos dentro dos clusters a serem determinados de acordo com o calculo da
amostra.

Os estudos para selecdo amostral dos sistemas, conforme critérios

apresentados anteriormente, devera ser apresentado pela concessionaria e validado
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pela AGEPAR - entidade a qual é reservada a competéncia de solicitar adequacodes,
de forma justificada, que julgar necessarias na amostra de ativos, bem como no
processo de selecdo amostral — constando no Termo de Referéncia a ser utilizado
na licitagédo cujo objetivo seja a avaliagdo da Base de Ativos Regulatoria.

A segunda etapa do desenho amostral consiste em definir os ativos que seréo
validados em sua totalidade e aqueles que serdo de forma amostral. Tal definigdo &

apresentada no Quadro 2.

Quadro 2. Tipo de Levantamento dos Ativos: Total/Amostral.

Terrenos Bens de uso geral:
Laboratérios e centros de controle Veiculos, méveis e utensilios
Sistema de abastecimento de agua: Programas e equipamentos de informatica
Barragens, captacbes e pogos Ligag6es prediais de agua
Estacdes elevatdrias Ligacdes prediais de esgoto
Estacbes de tratamento de agua Hidrémetros e macromedidores
Unidades de cloragao Redes e tubulagoes
Reservatorios Adutoras

Sistema de esgoto sanitario: Emissarios

Estacbes elevatérias

Estacdes de tratamento de esgotos

Unidades de tratamento de lodo

4.1.2.3. Validagcdo com Levantamento Total de Ativos

Os seguintes ativos serdo avaliados de forma censitaria, devendo ser

apresentado levantamento total pela empresa avaliadora:

e Terrenos;

e Maquinas e Equipamentos (incluindo Reserva Técnica);
o Edificagdes;

e Barragens, Captagdes e pogos;

o Elevatorias e Reservatorios;

e Estacdes de Tratamento;

e Veiculos Operacionais; e,

¢ Demais ativos ndo determinados por amostras.
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O Laudo de Avaliagao deve possuir registro completo destes itens, incluindo
todos os detalhes, registros fotograficos e caracteristicas dos ativos para que a

Agéncia se certifique de sua existéncia.

4.1.2.4. Validagdo com Levantamento por Amostragem de Ativos

Os seguintes ativos serdo avaliados de forma amostral pela empresa
avaliadora:

e Redes e Tubulagoes;

e Adutoras e Emissarios;

e Ligacdes Prediais;

e Hidrometros e macromedidores; e,

e Bens de Uso Geral (veiculos administrativos, méveis e utensilios, softwares

e equipamentos de informatica).

O tamanho da amostra sera calculado por estrato. Posteriormente, esta
amostra sera distribuida pelos sistemas contidos em cada estrato de forma
proporcional a quantidade de ativos.

A férmula de calculo da amostra por estrato é dada pela seguinte expressao:

Fes ]

m=— ®)

k B:X[M‘;—i,'
—_———+1
ZTX (PO, X (1-PD,)]

onde:

mi: tamanho da amostra do ativo i no estrato j;
Mi: quantidade total de ativos i no estrato j;

E2: erro amostral permitido;

Z?: intervalo de confianca; e,

POi: percentual esperado de aderéncia para validagéo.
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Para a sua aplicacdo, o intervalo de confianca a ser considerado € de 95%
(Z=1,96) e o erro amostral permitido deve ser de 5%. Ja o percentual esperado de
aderéncia para a validacao pode ser diferente a depender do tipo de ativo.

Calculada a amostra total de ativos por estrato, o préximo passo é realizar a
distribuicdo dessa amostra nos sistemas sorteados. Essa distribuicdo deve ser feita
em fung¢do do peso da quantidade de ativos de cada sistema em relagéo ao total de
ativos dos sistemas sorteados do estrato.

Apods, definidos os ativos que serdao validados em campo, a atividade de
levantamento deve ser realizada de forma a verificar a existéncia dos ativos e se
todos os dados cadastrados condizem com aqueles observados na realidade. Para
valoragao dos terrenos em municipios nao vistoriados poderédo ser considerados os
valores contabeis, atualizados monetariamente. Dependendo da aderéncia do
resultado do levantamento, sera validada ou nao a utilizacdo das informacgdes
cadastrais da concessionaria para obtencao da BAR.

Para o caso dos ativos levantados de forma amostral, a aderéncia do
resultado do levantamento sera determinada com base na seguinte expresséo:

NAVER; N;

onde:

PACi: propor¢ao do ativo i adequadamente verificado na area de concessao;
NA_Veri: numero de ativos i adequadamente verificados no sistema j;

Nij: amostra do ativo i no sistema j;

Ni: numero de ativos i; e,

njj: numero de ativos i no sistema j.

Caso a proporgédo de ativos adequadamente verificados na area de
concessao subtraida de 5% (erro amostral permitido) seja maior ou igual a 80%, o
cadastro de ativos fisicos pode ser validado e utilizado para a realizacdo dos
trabalhos de conciliagdo com o cadastro contabil. Caso as diferengas do total
vistoriado fiquem fora dos limites, o levantamento dos ativos devera ser estendido a

todos os ativos do grupo.
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Para o caso dos ativos avaliados em totalidade, na observacdo de
divergéncias deve se proceder igualmente ao ajuste do cadastro para que esse
possa ser considerado valido para a avaliagdo da BAR.

No caso das tubulagbes existentes (por exemplo, redes de agua, redes de
esgoto, adutoras de agua bruta ou tratada, linhas de recalque, coletores tronco,
interceptores tronco e emissarios) a avaliadora podera validar os controles da
prestadora de servicos efetuando levantamento de campo por amostragem,
utilizando-se de cadastros técnicos — preferencialmente georreferenciados — a partir
do qual sera possivel identificar para cada tipo de tubulacdo a extensao total por
municipio. Nos pontos onde for possivel o acesso as tubulagbes se procedera a
verificagdo quanto ao conteudo apresentado no cadastro técnico (por exemplo,
didmetro e material). Para a validagdo do cadastro técnico das tubulagdes podera
ser avaliada a aderéncia dos tracados com os mapas urbanos dos municipios.
Ainda, a entidade reguladora podera indicar a avaliadora métodos complementares

para avaliagdo destes ativos, conforme a viabilidade técnica e econémica.

4.1.3. Conciliagao fisico-Contabil

A conciliagdo entre o cadastro técnico e o sistema patrimonial ou cadastro
contabil da empresa, a partir dessa nova versao dessa metodologia, passa a ser
obrigatéria para 100% dos ativos e vinculada ao critério de elegibilidade para
entrada na BAR. Tem por objetivo garantir a integridade dos quantitativos da BAR
com a comprovagcdo de existéncia, bem como, melhorar a assertividade das
informagdes contabeis patrimoniais da concessionaria.

A conciliagao fisico—contabil devera ser realizada a partir dos dados do
cadastro técnico (georreferenciados) e o0s respectivos registros contabeis
patrimoniais da companhia.

Os ativos fisicos que nao forem encontrados nos registros contabeis,
denominados de sobras fisicas, devem ser separados e identificados no Laudo de
Avaliagdo para fins de comprovagao de onerosidade, via documentagdo. Somente
apos essa comprovagao, validada pela Agéncia, estes ativos poderéo ser avaliados

e integrados a BAR. As sobras contabeis, ou seja, ativos ndo encontrados em
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campo, mas com registros contabeis patrimoniais, devem ser baixadas na

contabilidade e nao seréo incorporados na BAR.

4.1.4. Valoragao dos Ativos

A precificacdo dos ativos sera realizada por meio dos métodos DORC e CCV
conforme apresentado na seg¢do 3.1. Os procedimentos de valoragdo serao
realizados de forma diferenciada conforme os grupos de ativos apresentados no
Quadro 1.

O Quadro 3, a seguir, esquematiza os critérios adotados.

Quadro 3. Sintese dos Procedimentos de Valorag&o dos Ativos por Grupo.

Instalacdes
Maquinas e Leyar]tgmento
. individual
equipamentos Reposicao
Ligacbes e hidrébmetros
Tubulagées Amostragem
(adgua/esgoto)
Barragens e pogos
Grupo Il Obras civis e Levantamento Reprodugao
benfeitorias individual 1A
| Grupo IIl_| Terrenos Comparagéo
Grupo IV Vel's:ulc_)s, informé?ica, Amostragem .
moveis e utensilios CCV - atualizagao do
Grupo V | Direitos de uso de linhas valor contabil
de transmissao
4.1.4.1. DORC com base no Método da Reposicao

Neste grupo, sao objeto de precificacdo todos os ativos contabilizados nas
seguintes unidades de cadastro patrimonial ou naturezas do Grupo I: (i) Instalagdes,
(i) Maquinas, Equipamentos e Ferramentas, (iii) Ligagdes e Hidrémetros e (iv)
Tubulacbes.

A valoragcédo desses ativos devera ser feita com base no VNR, ou seja, a
valoragao deve ser de um ativo novo, idéntico ou similar ao avaliado, precificado de
acordo com os valores de compra ou orcados pela concessionaria e cotacdes de
fornecedores feitas pela empresa avaliadora, desde que baseados em praticas que
assegurem a eficiéncia na aquisicdo (valores referenciais de licitagbes,

concorréncias, entre outras fontes).
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No caso dos hidrometros e das ligagdes, uma parcela destes ativos fica
inativa/suprimida devido aos processos de desligamento e corte por inadimpléncia.
Nesses casos, para efeito de valoragdo da BAR, a empresa avaliadora deve
considerar a listagem completa dos hidrébmetros, tantos os ativos quanto os
suprimidos constantes da base comercial da concessionaria. Deve ainda apresentar
meios para que a contagem dos ativos suprimidos seja validada com consisténcia,
comparando cadastros comerciais, operacionais e as amostras de campo. Essa
obrigagcdo € de responsabilidade da concessionaria, que devera apresentar
relatorios de controles internos para validar as quantidades apresentadas, o que em
ultimo caso, ficara a cargo da Agéncia para aprovacéao final. Estes esforgos séo
importantes para que ndo seja determinado um numero de hidrébmetros e liga¢des
sem a existéncia de uma comprovagao consistente.

O VNR de um ativo sera expresso pela seguinte equacgao:

VNR = EP + (EA+CA) +JOA (10)

onde:

VNR: valor novo de reposigao;

EP: valor de fabrica do equipamento principal;
EA: custo dos equipamentos acessorios;

CA: custos adicionais; e,

JOA: juros das obras em andamento.

Equipamentos Principais

O valor de fabrica do equipamento principal devera ser obtido a partir do
banco de pregcos da concessionaria, que contém os valores considerados nos
orcamentos e de compra utilizados como valores de referéncia para os processos de
licitagdo e concorréncia para execugdo das obras. Também poderdo ser usadas
cotagdes de precos junto a fornecedores, no caso de estarem em acordo com o
nivel de eficiéncia, as caracteristicas e os custos incorridos (frete, tributario, entre
outros) na area de concesséo.

O valor de fabrica unitario sera calculado pela média ponderada dos valores

do banco de precgo ou das cotagbes de orgamentos dos ultimos 3 (trés) anos, pela
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quantidade de cada compra. A data-base para a formagédo do banco de precos (3
anos) sera definida baseada na data de corte do laudo de avaliagdo, sendo
consideradas apenas as notas fiscais emitidas no periodo de até 3 anos anteriores a
data de corte do laudo de avaliagdo. O valor do Banco de Precos deve
desconsiderar os impostos recuperaveis, conforme a legislagao vigente, descontos
ou beneficios eventualmente identificados. Lembrando que os impostos
recuperaveis descontados, somente serao feitos sobre os impostos que puderem ser
descontados do valor dos itens da nota fiscal, diretamente, devido a beneficios
fiscais legalmente regulamentados conforme legislagcado vigente, demais beneficios
fiscais que possam ser obtidos pela concessionaria, mas que nao possam ser
descontados diretamente no valor dos ativos adquiridos, devem ser calculados em
componentes especificos do calculo tarifario, fora banco de pregos, exemplo:
PIS/ICOFINS. Os pregos de compra/orgamentagdo devem ser atualizados
monetariamente até a data-base do Laudo de Avaliacao utilizando para isto, a data
de pagamento de cada compra, esta informagao deve ser incluida no Banco de
Precos, e em casos de parcelamento do pagamento, deve-se considerar a data da
ultima parcela paga para a atualizacdo. O Quadro 4 apresenta os indicadores de

precos que devem ser utilizados para cada ativo.

Quadro 4. Indicadores Monetarios para atualizagéo do banco de pregos e terrenos
nao vistoriados da BAR.

[\ [0])%]3 COLUNA UTILIZACAO
IPA - OG - DI Prod. Ind. Trans. Metalurgia Basica / FGV 30 Materiais de ferro, ago, etc.
IPA - OG - DI Prod. Ind. Trans. Maquinas e Equipamentos / FGV 15A Equipamentos
IPA - OG - DI Prod. Ind. Transf. Mdquinas, Materiais Eletricos / FGV 34 Materiais elétricos
IPA - OG - DI Tubos e Conexdes PVC / FGV 35 Materiais PVC/PEAD/RPVC/PRFV
INCC 35 Edificagbes
IPCA - Terrenos
IPCA - Demais ltens

Caso o ativo valorado nao se encontre dentro do banco de preg¢os ou nao seja
possivel realizar cotagcbes especificas para determinado ativo, podera ser
considerado o valor de outro ativo com caracteristica similar para o propdsito da
valoragao.

Ainda, caso nédo seja encontrado um ativo similar, em ultima instancia, devera
ser considerado para efeitos da valoragdo o valor contabil do ativo atualizado

monetariamente pelo indice de preco IPCA.
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Em ultimo caso, podera a Agéncia avaliar o uso de um Banco de Precos de
referéncia, como tabelas PINI/SINAPI, estd medida ficara a cargo de aprovagéo
previa da AGEPAR.

Equipamentos Acessoérios e Custos Adicionais

Os equipamentos acessoérios sdo aqueles itens do equipamento principal
indispensaveis para a sua operagao.

Ja os custos adicionais sdo aqueles necessarios para colocar o bem em
operagao, sendo formado pelos custos de projeto, licenciamento, construgéo,
montagem eletro mecanica, gerenciamento, frete, georreferenciamento e
comissionamento, entre outros.

A valoragao deles sera feita aplicando sobre o valor do equipamento principal
o percentual médio obtido dos bancos de pregos ou orgamentos dos ultimos 3 (irés)
anos para cada tipo de ativo.

As bases para apuragdo dos equipamentos acessorios e custos adicionais
deverdo ser mantidas em separado, a disposicdo da avaliacdo, sempre
demonstrando as memorias de calculos para determinacdo dos valores,
independente da metodologia usada pela avaliadora, principalmente para o caso de
redes, tubulagbdes, adutoras e emissarios, esta estard a cargo de validagdo pela

Agéncia Reguladora.

Juros das Obras em Andamento

Os juros sobre as obras em andamento (JOA) representam a remuneragéo
dos desembolsos associada a um empreendimento durante sua construgcdo. A
aplicacdo do JOA ocorre sobre as maquinas e equipamentos, obras civis,
construgdes e terrenos relacionados aos seguintes empreendimentos: redes de
distribuicdo e coletoras, linhas de recalque, interceptores, adutoras, emissarios,
barragens, captacdes, estacdes de tratamento, estagdes elevatodrias e reservatérios.
Nao séo aceitos e aplicados JOA em instalagcdes de hidrdmetros e liga¢des prediais.

Detalhes do seu calculo serao apresentados na sec¢ao 4.2 deste documento.
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4.14.2. DORC com base no Método da Reproducao

Esse método, que consiste no VNR obtido pelo método de reproducdo ou
quantificagdo de custo, sera aplicado aos ativos do Grupo ll: (i) Barragens e Pocos;
e (ii) demais Obras Civis e Benfeitorias.

O custo do ativo é determinado por meio de orgamentos analiticos ou
sintéticos, a partir das quantidades de servigcos prestados pelas unidades e
respectivos custos diretos e indiretos para formacao da edificacdo. Devem ser
utilizados os precgos atuais na data de avaliagao de seus componentes basicos, além
dos custos de construgao da regido em que se encontra.

Os custos unitarios de constru¢ao poderao ser obtidos de fontes consagradas
(a exemplo dos custos unitarios publicados pela revista Pini), desde que
adequadamente abertos por regido e tipo de padrao construtivo, bem como limitados
a aplicacéo em edificagdes e obras civis.

A orgcamentagéo deve ser feita com base nos dados levantados na inspegéo
fisica relativos as caracteristicas estruturais e técnicas, bem como o uso efetivo do
ativo. Adicionalmente, devem ser consideradas as informagbes dos seguintes
documentos: (i) planta geral da unidade com localizagdo de todas as edificagdes,
indicando as respectivas areas construidas; (ii) projetos de fundacéo, estrutura e
arquitetura das principais edificagdes; (iii) planilhas de medigao de obra, contratos de
construgcdo e planilhas orgamentarias da época; e (iv) planta geral das redes
externas de agua pluvial, dgua potavel, esgoto, incéndio e iluminagéo publica.

Devem ser valoradas por meio desse método as cortinas verdes plantadas
nas ETE’s. Assim como no DORC com base no Método da Reposicédo, também
nesta metodologia pela Reprodugéo ha a incidéncia de JOA, conforme mencionado

em secgao especifica dessa metodologia sobre o JOA.

4.1.4.3. DORC com base no Método da Comparagao

O VNR obtido pelo método comparativo de valores de mercado sera aplicado
para terrenos regularizados ou em processo de regularizagéo.

Neste método, devem ser pesquisados valores de terrenos que estdo a venda

com caracteristicas similares e em areas proximas ao terreno avaliado. A
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metodologia de valoragdo obedecera a NBR 14.653 da ABNT (suas atualizagdes ou
outra(s) que vierem a substitui-la), em especial as instrugbes atreladas as Partes 2 e
3 — as quais dizem respeito aos imdveis urbanos e rurais, respectivamente.

Ainda, a pesquisa deve estar baseada em consultas a corretores de imoveis e
a empresas idéneas que trabalhem com a venda de terrenos na regiao do terreno
avaliado. A qualidade da pesquisa deve se sustentar em trés pilares basicos, quais
sejam: (i) a idoneidade das fontes de informacgéo; (i) a sua atualidade; (iii) a
semelhanca com o imével avaliado.

Para avaliar a semelhanga devem ser considerados a sua situagédo legal,
destinagcédo, grau de aproveitamento e caracteristicas fisicas. Neste sentido, o
Quadro 5 apresenta as informagdes minimas necessarias que devem ser

levantadas e consideradas na avaliacao.

Quadro 5. Precificacdo dos Terrenos: Informagdes de Mercado a serem levantadas.

Informagao Observacao

Designacdo do proprietario

Dados do imével . Logradouro completo - rua, avenida, nimero, bairro,
Localizagdo .
municipio, estado, etc.

Identificagdo do imével Numero da matricula, quadra e lote

Topografia (aclive, declive, etc.)
Caracterizagdo do imovel Formato (quadrado, retangular, etc.)

Area (m? ou ha)

Dados da regiao Caracteristicas do mercado Crescimento do mercado de iméveis e da economia local
Caracterizagdo da microrregido Aspectos econdmicos, demograficos e fisicos
Indicacdo da NBR adotada

Informagdes sobre

i Método empregado Método NBR (comparagdo direta,
a Metodologia

capitalizagdo da renda, evolutivo, etc.)

Especificagdo da avaliagdo Fundamentagdo e grau de precisdo
Variaveis do modelo Valor, area, indice fiscal, valor unitario, etc.

Enderego, nome da fonte, caracteristicas do terreno,
dados amostrais.
Resultados do Resultados numéricos Data de referéncia, estatisticas descritivas, etc.
modelo Relatério grafico Aderéncia, frequéncia, residuos, correlagdes, etc.
Relatério fotogréfico

Elementos amostrais consultados

. L. Caracteristicas do terreno, area, valor, valor unitario,
Dados considerados na avaliagdo

etc.

Para a precificacdo, devem ser considerados no minimo 3 (trés) outros
terrenos com caracteristicas semelhantes. Ainda, para que a precificacdo tenha

qualidade adequada, € importante que os terrenos comparaveis sejam avaliados por
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distintas fontes de informacgdes. O preco a ser considerado para o imével avaliado é
a média de precos dos seus comparaveis ja ajustados pelas suas caracteristicas e
desconsiderada a obra civil ou benfeitoria, se for o caso.

Assim como nos métodos anteriores, da Reposicdo e da Reprodugdo ha a

incidéncia de JOA na valoracao dos terrenos.

4144, Atualizagao do Valor Contabil — CCV

Sao valorados pelo CCV os ativos pertencentes ao Grupo IV (Bens de uso
geral) e ao Grupo V (Direitos de Uso das Linhas de Transmissao).

O grupo de bens de uso geral devem ser valorados por meio dos valores
registrados na contabilidade atualizados pelo indice de pregos IPCA, no periodo
entre a data de referéncia do sistema patrimonial e a data-base da avaliagéo.

Entende-se como bens de uso geral os seguintes grupos de ativos:
Equipamentos de informatica, hardwares e periféricos;

Veiculos administrativos;

Moveis, mobiliario em geral e utensilios de escritério; e

A

Demais equipamentos de uso geral com valor contabil de até 3 (trés)
salarios minimos.

Os ativos do Grupo V, que envolvem cessdes de direito de passagem ou
servidées administrativas para passagem de adutoras ou para outras instalagbes da
concessionaria em terrenos de terceiros, desde que onerosas, também devem ser
valorados por meio da atualizagdo dos valores registrados na contabilidade pelo
indice de pregos (IPCA) no periodo entre a data de referéncia do sistema patrimonial

e a data-base da avaliagao.

4.2. JUROS SOBRE OBRAS EM ANDAMENTO

O JOA é calculado considerando o custo do capital (WACC), o prazo médio

de construgao e o fluxo de desembolso mensal em percentual:

N+i—i

JOA=TFY ((1+WACC) == —1)Xd, (11)
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onde:

JOA: juros sobre as obras em andamento em percentual (%);
WACC: custo médio ponderado de capital depois dos impostos;
dj: desembolso mensal em percentual do més i; e,

N: numero de meses, de acordo com o tipo de obra.

Para a hipotese de a Base de Ativos ser finalizada em momento anterior ao
calculo do novo valor WACC, podera se adotar preliminarmente o valor do WACC
definido na RTP anterior. Contudo, apds a finalizagdo do calculo do novo valor de
WACC, poderao ser refeitas as analises e calculos relacionados a Base de Ativos
em nova versao do laudo, ou em documento complementar.

O calculo do JOA possui como insumo o WACC regulatério, que devera ser
calculado a cada RTP e ter seu valor incluido na formula acima. Os prazos e fluxos
de desembolsos devem ser distintos no que se refere a obras civis e aquisicao dos
terrenos. Esta distingdo é necessaria uma vez que os terrenos para execucdo das
obras geralmente sdo adquiridos com significativa antecedéncia em relagédo ao inicio
das obras para os casos de barragens, captacdes e estagdes.

Os prazos maximos permitidos para alocagdo de JOA para cada tipo de obra
sdo os seguintes: (i) 18 (dezoito) meses para barragens, captagdes e reservatérios,
e (ii) 24 (vinte e quatro) meses para estacbes de tratamento de agua e de esgoto e
estagbes elevatorias. No caso de tubulagbes de rede, adutoras, emissarios,
coletoras, interceptadoras e linhas de recalque sdo 12 (doze) meses. Prazos
maiores deverdao ser justificados pela prestadora de servicos e aprovados pela
agéncia reguladora.

Nos trés casos, o fluxo de desembolso sera considerado da seguinte forma:
40% dos desembolsos distribuidos de forma homogénea ao longo da primeira
metade do prazo de construgdo e 60% distribuidos de forma homogénea ao longo
da segunda metade do prazo de construgéo. O fluxo de desembolso para cada um

dos casos pode ser visto nas Tabelas 1 a 3, respectivamente.

Tabela 1. Barragens, captacdes e reservatorios.
d1 d2 d3 da ds dé d7 ds d9
4,44% 4,44% 4,44% 4,44% 4,44% 4,44% 4,44% 4,44% 4,44%

d1o di1 d12 di3 di4 di5 die di7 di8

6,67% 6,67% 6,67% 6,67% 6,67% 6,67% 6,67% 6,67% 6,67%
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Tabela 2. ETA’s e ETE’s e estacdes elevatorias.
di d2 d3 d4 d5 dé d7 ds8 d9 di0 dil di2
3,33% 3,33% 3,33% 3,33% 3,33% 3,33% 3,33% 3,33% 3,33% 3,33% 3,33% 3,33%

di3 di4 di5 d16 di7 dis d19 d20 d21 d22 d23 d24

5,00% 5,00% 5,00% 5,00% 5,00% 5,00% 5,00% 5,00% 5,00% 5,00% 5,00% 5,00%

Tabela 3. Redes, adutoras, emissarios, coletoras, interceptadoras e linhas de recalque.
d1 d2 d3 da ds dé
6,67% 6,67% 6,67% 6,67% 6,67% 6,67%

d7 ds d9 d10 di1 d12
10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%

Ja no que diz respeito aos terrenos, a aquisigdo € normalmente realizada com
uma antecedéncia de 12 (doze) meses do inicio das obras civis correspondentes e 0
desembolso do valor do total do terreno é feito no ato da compra. Assim, para o
calculo do JOA, o prazo dos terrenos sera o da obra civil associada acrescido em 12

(doze) meses. Ja o desembolso sera 100% no primeiro més do prazo estipulado.

4.3. CALCULO DO INDICE DE APROVEITAMENTO

O indice de aproveitamento (IA) tem como objetivos, por um lado, incentivar a
concessionaria a realizar prudentemente os investimentos e, por outro lado, evitar
que os consumidores paguem indevidamente por investimentos executados de
maneira imprudente. Assim, o indice de aproveitamento deve variar entre 0 e 1, ou
de 0% a 100%, do valor do ativo, de forma alguma sera admitido indices de
aproveitamento que levem o ativo a ter valor superior ao avaliado. Para os ativos
edificacbes, ETA's e ETE’s, bem como terrenos sera aplicado sobre o VNR um
indice que indique o percentual de aproveitamento desses ativos na prestacdo do
servico publico de saneamento basico, importante mencionar que o indice de
aproveitamento determinado da ETA e ETE, se estendera para todos as maquinas e
equipamentos pertencentes a estas estruturas, excegdo das edificagbes (como
prédios administrativos, laboratérios, almoxarifados e outras edificagdes que se
encontrem no mesmo terreno das estagdes) que terédo calculo individualizado.

Para o calculo do indice de Aproveitamento dos terrenos em municipios ndo
vistoriados podera ser utilizada a porcentagem média do |IA de terrenos por Geréncia

Geral ou critério préprio da avaliadora, mediante justificativa e com a aprovagao da

32

Inserido ao Documento 119515 por Marcos Teodoro Scheremeta em: 06/01/2021 17:42. Assinado por: Reinhold Stephanes em: 07/01/2021 09:48. Para mais informagdes acesse:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura e informe o cédigo: a3fc75c4271005662191e284d6234ac0




A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

agéncia reguladora, caso se constate que a utilizagdo da média do IA por Geréncia
Geral ndo seja a mais adequada.
A cada ciclo de RTP, os indices de aproveitamento da BAR blindada deverao

ser revisados.

Edificacoes

Devera ser verificado na inspegdo em campo o aproveitamento da edificagdo
para o posterior calculo do IA com a devida fundamentacéo.

Deve ser considerado o percentual da area total de edificacdo efetivamente
utilizado para a prestacao do servigo publico de saneamento basico, considerando
inclusive as areas comuns, de segurangca e de ventilagdo/iluminagéo

correspondentes.

ETA’s e ETE’s

O indice de aproveitamento de ETA’s e ETE’s sera separado em duas formas
de calculos: (i) para novas instalagbes que ainda ndo tenham dados de demanda ou
utilizagdo de pelos menos 5 (cinco) anos; e (ii) para as demais, antigas que ja
possuam histérico de mais de 5 (cinco) anos de funcionamento.

A determinacdo do IA referente as ETA’s e ETE’s é baseada no nivel de
utilizagdo da capacidade da estacdo em um horizonte de 15 (quinze) anos. Neste

sentido o |A das estacdes existentes € expresso da seguinte forma:

‘!AET existentes — ucrx (1 =+ CAGRS anas)nS (12)

onde:

IAET existentes: indice de aproveitamento de ETA’s e ETE’s (%) ja existentes;

UCI: utilizagdo da capacidade instalada no ultimo ano fechado (%);

CAGRs anos: aumento anual médio de utilizagdo dos ultimos 5 (cinco) anos fechados
(%); e,

t15: prazo de 15 (quinze) anos de projecédo de aumento da capacidade de utilizagcado

da Estagao de Tratamento.
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Para as novas estagdes de tratamento que ainda ndo possuam 5 (cinco) anos

de medicao de utilizacdo devem ter sua |IA determinado pela seguinte férmula:

1Ay novas = UCLX (1+ ECD) X 100 (13)

onde:

IAET novas: indice de aproveitamento de ETA's e ETE’s (%) novas;

UCI: utilizagdo da capacidade instalada no ultimo ano fechado, do tempo em meses
anualizado (%); e,

ECD: expectativa de crescimento da demanda no horizonte de 15 (quinze) anos.

A utilizacdo da capacidade instalada da estacdo anual é dada pela razéo
entre a vazdo maxima de producao ou tratamento verificada no ultimo ano fechado e
a capacidade nominal da estagdo. Ja a expectativa de crescimento da demanda no
horizonte de 15 (quinze) anos deve ser compativel com a taxa de crescimento
vegetativo da regido atendida e as metas da universalizagdo do servico.

Casos excepcionais que resultem em variagdes atipicas de
crescimento/reducédo de demanda deverdo ser comprovados/notificados pela
prestadora de servigos e validado pela agéncia reguladora, podendo os indices de

aproveitamento serem recalculados considerando essa demanda.

Terrenos

A determinagdo do |IA dos terrenos deve ser feita no ato da vistoria em
campo. Nesta ocasido, deve ser registrado o aproveitamento do terreno com a
devida fundamentacao.

Deve ser considerado o percentual da area total do terreno efetivamente
utilizado para a construgdo de obras e/ou instalagcdo de ativos para a prestagao do
servico publico de saneamento basico, incluindo as areas de seguranga,
manutengao, circulagdo, manobra e estacionamento, aplicaveis, em fungéo do tipo,
porte e caracteristicas da edificagao ou instalagéao existente.

A area que exceder pode ser desconsiderada de BAR sempre que nao houver

impedimento legal para realizar o fracionamento dela para fins de alienagao.
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No caso de terrenos de unidades operacionais existentes e em servigo,
considera-se na determinagéo do |IA a area efetivamente construida, inclusive a area
de seguranga, manutencgdo, circulagdo, manobra, estacionamento, para expanséo
visando o crescimento da demanda; e a area de preservagao ambiental na margem
dos rios. No caso de terrenos de estacbes operacionais (ETA’s, ETE’s e Estacdes
Elevatorias), para além do mencionado, pode ser considerada como aproveitavel
(reserva operacional) uma area adicional de 20%. No caso de terrenos das
barragens e captagdes superficiais, adicionalmente deve ser levada em
consideracao a area utilizada para preservacao ambiental dos mananciais.

No caso de terrenos de edificagdes administrativas e comerciais, pode ser
considerada, ainda, como area aproveitavel, uma area adicional livre de até 10% da

area total do terreno.

4.4. CALCULO DA DEPRECIAGAO

O método de depreciacao utilizado devera ser o linear (linha reta). Ao longo
dos proximos ciclos tarifarios a prestadora de servicos devera implementar um
manual de controle patrimonial e contabilidade para fins regulatérios mediante
diretrizes emanadas pela entidade reguladora. Neste interim, serdo aceitas as taxas
de depreciacdo usadas pela concessionaria, podendo ser revistas e revisadas por
esta Agéncia a qualquer tempo. As taxas de depreciagdo usadas pela
concessionaria deverao refletir ao maximo, com a melhor informagao disponivel, a
vida util de cada ativo, devendo ser controlada individualmente de acordo com a
data inicial de entrada em operagao ou servigo. O prazo maximo de imobilizagao ou
capitalizacéo do ativo é de 60 (sessenta) dias apds a entrada em servigo ou inicio da
operagao da obra ou equipamento. Em caso de baixa do ativo, antes do final de sua
vida util, o valor residual ndo depreciado devera ser baixado da contabilidade e,
consequentemente, da sua base de remuneracao (BAR).

O percentual de depreciagdo acumulada de cada ativo avaliado devera ser
aquele registrado na contabilidade.

No que se refere as sobras fisicas, a depreciagdo acumulada deve ser

calculada tomando por base a idade de formagéao do ativo, ou seja, a data de efetiva
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entrada em operacido. Nao dispondo de documentacdo que comprove a data da
entrada do ativo em servico, devera ser considerado:

* Para ativos de cadastramento individual: Verificar a data de compra do ativo e
avaliar a data do contrato, ordem de servigco ou medigdo da obra em que o
ativo esteja vinculado. Em ultimo caso utilizar a data de langamento contabil
ou data de entrada em servico dos demais ativos localizados juntamente com
o ativo em questéo; e,

+ Para ativos de cadastramento em massa: Avaliar a existéncia de contrato ou
medicao de obra de implantacdo. Na falta da informacao anterior, considerar
a depreciacdo acumulada média dos ativos localizados na mesma
regido/localizagdo, em ultimo caso do mesmo municipio.

No que tange a quota de reintegragdo dos ativos, devera ser adotado o
método da depreciacdo linear (linha reta) para o calculo. Os ativos que estiverem
100% depreciados nao receberdo quota de depreciacdo e deverdo ser

desconsiderados da BAR bruta, uma vez que ja foram totalmente amortizados.

4.5. CALCULO DA BAR BRUTA E DA BAR LIQUIDA

O valor da BAR bruta é utilizado para o calculo da reintegracdo dos ativos,
enquanto a BAR liquida é utilizada no calculo de remuneracido dos ativos. A BAR
bruta pode ser definida da seguinte forma, ja apartando-se os ativos ndo onerosos

(NO) previamente a determinagéo do respectivo célculo:

BARBmm == EE{VNRE X!Ai_ + CCV:') - 1000"E'depradadas —VNRX [Argrrrenus (14)

onde:

BARBta: valor da base de ativos bruta;

VNRi X IAi: somatério do valor da reavaliagdo de ativos, multiplicado pelo indice de
aproveitamento (IA percentuais) incluindo reserva técnica operacional fixa;

CCVi: valor dos ativos avaliados pelo custo contabil corrigido;

100%depreciados: Valor dos ativos 100% depreciados;

VNR x lAterrenos:  valor reavaliado dos terrenos, multiplicado pelo indice de

aproveitamento; e,
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Os ativos ndo onerosos devem ser desconsiderados da BAR para fins de
remuneragcao e amortizacdo, sendo colocados de forma apartada no Laudo de
Avaliagao para fins de controle e desconsiderados no valor da BAR final.

Verifica-se que € necessaria cautela para que as operagbes matematicas de
subtracdo de fato representem a exclusdo dos ativos que foram contabilizados no
somatorio indicado no primeiro membro da equagao.

Ja o calculo da BAR liquida é dado pela seguinte expressao:

BAR;, = BARg. ;1q +VNR X 1A, o1 0n0s — Dep. Acum X IA+ CG + RO (15)

onde:

BARLiq: valor da base de ativos liquida;

BARBta: valor da base de ativos bruta;

VNR X |Aterrenos: somatorio do valor de avaliagdo de terrenos, multiplicado pelo
correspondente indice de aproveitamento (%);

Dep.Acum x |A: valor da depreciagdo acumulada dos ativos multiplicada pelo indice
de aproveitamento;

CG: Capital de Giro; e,

RO: Reserva Técnica Operacional mével liquida de depreciacdo e indice de

Aproveitamento.

No caso da BAR liquida, os valores reavaliados dos terrenos sao
acrescentados, uma vez que eles devem ser remunerados. Deve-se, ainda,
acrescentar o capital de giro e a reserva técnica operacional mével (RO) a BAR

liquida.

4.5.1. Calculo da Quota de Reintegragcao Regulatéria (QRR)

A Quota de Reintegracdo Regulatéria representa a parcela de amortizagéo
dos investimentos realizados em ativos pela empresa, recompor o valor dispendido
com os ativos ao longo de sua vida util.

A férmula de célculo segue:
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QRR = BAR ., X Taxa Depreciacioye ;. (16)

onde:
BAReruta: valor da base de ativos bruta; e,

Taxa Depreciagdomedia: Taxa de Depreciacao Média dos ativos %;

A Quota de Reintegracdo Regulatéria deve ser calculada a cada ciclo tarifario,
juntamente com a BAR bruta e taxa de depreciagdo média dos ativos, que devem
representar o mesmo periodo de analise. Sendo a taxa de depreciagdo média dos
ativos a ponderacao entre o total de depreciacao dos ativos no periodo de analise

dividida pela BAR Bruta do mesmo periodo.

BARgytaT (17)

Taka Deprecmgao‘we—dm = Depreciacio Totalr

4.5.2. Necessidade de Capital de Giro

A definicdo da necessidade de capital de giro (CG) néo esta relacionada de
forma direta com os ativos fisicos dedicados a prestagdo do servico. Sua
procedéncia esta ligada ao fato de existir uma defasagem no fluxo de caixa entre as
despesas e receitas operacionais da concessionaria. Esta defasagem causa a
necessidade de capital de giro, que nada mais é que a necessidade de uma
aplicacéao liquida de recursos decorrentes da operagéo, com carater de longo prazo.

A melhor forma de avaliar a necessidade do capital de giro € por meio dos
dados contabeis. A sua estimativa devera ser feita pela média da diferenga dos
valores das contas, que compdem o ativo e o passivo circulante operacional,
calculada em relagdo a receita operacional dos ultimos 4 (quatro) anos. Essa
proporcdo média (%) sera utilizada para encontrar o montante de capital de giro
regulatério, a ser adicionado ao valor da base de ativos liquida, que entrara no fluxo
de caixa que resulta na tarifa de equilibrio.

Na selecdo das contas de ativo e passivo circulante, serdo utilizadas apenas
aquelas relacionadas as atividades operacionais da empresa e excluidas as contas

de natureza financeira e outras que porventura ndo tenham relacdo com a atividade
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operacional de uma concessionaria de servigos publicos de saneamento. O estudo
de capital de giro devera ser apresentado pela concessionaria e validado pela
Agéncia, a qual tera como prerrogativa a validacado e determinacéo de alteragdes
que julgue necessaria para adequagao do calculo a esta norma.

(§ excluido) Alteragdes na forma de calculo do CG poderao ser avaliadas

posteriormente, em momento oportuno.

4.5.3. Reserva Técnica Operacional

A reserva técnica operacional pode ser dividida em duas modalidades. A
primeira é a reserva técnica operacional fixa (instalada), composta por maquinas e
equipamentos que sdo de pronto uso para situagdes de revezamento e emergéncia,
vinculados a um ativo fisico (ETE, ETA, elevatoria, entre outros) e imobilizados na
contabilidade. Fazem parte do Laudo de Avaliacédo, devidamente identificados como
reserva técnica instalada. A valoracao da reserva técnica operacional fixa sera feita
por meio da determinacdo do VNR, acrescido de EA, CA e JOA que o
correspondem. Esses ativos devem compor a base de ativos em servigco e fazer
parte da BAR bruta e liquida, porém marcados como Reserva Técnica Operacional
Instalada (ROI) para controle, tendo inclusive atribuida depreciagéo a eles.

A reserva técnica operacional mével corresponde a ativos imobilizados e nédo
vinculados a um ativo fisico. Sdo, por exemplo, maquinas e equipamentos que
podem ser utilizados em ativos localizados em distintas regides e, portanto, contam
com certo grau de mobilidade e podem n&o estar prontos para o uso imediato. Nao
devem constituir ativos de almoxarifado. A valoragcédo da reserva técnica operacional
movel sera feita por meio da determinagdo apenas do valor de fabrica (VF). Estes
ativos recebem apenas remuneragdo de capital, uma vez que a eles ndo esta
vinculada a quota de depreciagdo. Sua representagéo (RO) é observada no calculo
da BAR liquida.
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4.6. INFORMACOES MINIMAS DO LAUDO DE AVALIACAO

A elaboragao do Laudo de Avaliagao deve conter as informacgdes necessarias
para a realizagao do calculo da BAR. Identificam-se dois tipos de laudo: sintético e
analitico.

O Laudo Sintético devera conter um quadro resumo das informagdes por
servigo, municipio e localidade e tipologia de bens, conforme Quadro 3. Este laudo
contemplara também a administragdo central, as unidades de avaliagdo de
conformidades, eletromecanicas e medidores de vazéo.

Por sua vez, o Laudo Analitico apresentara os resultados desagregados por
ativo, individual, contendo no minimo as seguintes informagdes em formato de

planilha Excel ou banco de dados equivalente:

1. Numero de referéncia do Ativo;

Localizacéo;

Status do Ativo (Operagdo, Manutencédo, Reserva Técnica Instalada e
Reserva Técnica);

Elegibilidade (Elegivel ou Nao Elegivel);

Metodologia de Avaliagao (VNR ou VOC-A);

Descri¢cado detalhada do Ativo;

Quantidade;

Unidade;

9. Data de inicio da operacéo;

© N o g &

10. No caso de Terrenos, status, regularizado ou em regularizagéo;

11. Numero de Registro patrimonial/contabil;

12. Conta Contabil;

13. Valor original contabil (VOC);

14. Valor de Avaliagao;

15. indice de Atualizagdo, data-base inicial e final;

16. Coeficiente de atualizacao;

17. Valor de Equipamento Principal;

18. Valor de Componente menores ou equipamentos acessorios (COM ou EA);
19. Valor de Custos Adicionais (CA);
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20. Valor de Juros sobre obras e andamento (JOA);
21. Valor de VNR;

22. Taxa de depreciagao;

23. Percentual depreciado;

24. indice de Aproveitamento;

25. Valor de BAR bruta; e,

26. Valor de BAR liquida.

As informagbes acima, devem seguir de guia para elaboragédo de Laudo
Analitico, todas as informagdes devem ter explicagbes e origem e calculos anexos a
prépria planilha do Laudo de Avaliacdo, ndo sendo permitido “valores” sem
explicagdo de origem ou calculo. Importante que cada informagédo tenha sua
memoria de calculo com férmulas para suportar os valores registrados. O Laudo
ainda deve apresentar um sumario explicando todos os critérios técnicos utilizados e
0s anexos contidos, com objetivo de explicar cada uma das informagdes, natureza e
forma de calculo apresentada.

Qualquer excegéo a esta regra apresentada nesta metodologia devera passar
previamente pela anuéncia da AGEPAR, motivada por um pedido formal de analise

vindo da concessionaria.

4.7. INFORMAGCOES PREVIAS ANUAIS DA BAR

Em fungdo da necessidade de validacdo anual dos ativos por parte da
Agéncia, para fins de cumprimento da Lei 11.445/07, especificamente o §2° do Art.
42, fara parte desta metodologia a necessidade de envio anual dos investimentos
realizados pela concessionaria, apenas com os valores contabeis, para que a
Agéncia possa ao final de cada ano, fazer uma previa andlise das obras realizadas
pela concessionaria. Essa informacéo devera estar em formato alinhado a Plano de
Investimento enviado pela concessionaria a Agéncia, e possibilita também a

avaliagdo e acompanhamento do plano ao longo dos ciclos tarifarios.
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5. CONCLUSAO

A metodologia apresentada neste documento possui como fundamentos os
seguintes preceitos: (i) Consisténcia, uma vez que prega a estabilidade de regras,
tendo apenas esse documento o intuito de lapidar e complementar a metodologia ja
existente em determinados pontos; (ii) Equidade, pois ndo faz distingado de
investimentos em qualquer regido ou tipos de consumidores, sendo tratados
igualmente como investimentos validos, desde que cumpram critérios especificos da
norma, e que afetardo igualmente o nivel tarifario de todos os consumidores,
ressalvadas as corre¢cdes e ou ajustes de estrutura tarifaria que poderdo ser
realizadas pela Agéncia; (iii) Flexibilidade, pois ajusta-se ndo sé a primeira RTP, mas
as demais, com intuito de manter estaveis preceitos que tragam uma previsibilidade
para os investidores (Consisténcia), do ponto de vista de regras econémicas e
equilibrio tarifario; (iv) Eficiéncia, pois avalia investimentos dentro da otica da
prudéncia, desconsiderando valores que possam ter sido investidos de forma
imprudente frente as necessidade dos consumidores; e, (v) da Previsibilidade e
Sustentabilidade Econémica, uma vez que procura deixar cada vez mais clara as
regras para aceitacdo dos investimentos por parte da Agéncia, para que sejam de
conhecimento de todos, de forma transparente, os parametros de equilibrio
econdmico financeiro da concessao, e com isso ajudem a garantir a perenidade da

prestacao do servico.

Curitiba, 21 de dezembro de 2020

Equipe técnica (avaliagdao das contribuigoes):
Cecil Wagner Skaleski — Especialista em Regulagao
Emerson Hochsteiner de Vasconcelos Segundo — Especialista em Regulagao
Luciano Ricardo Menegazzo — Especialista em Regulagao
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