A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Conselho Diretor

VOTO
Protocolo n2: 18.808.805-8
Interessado: Municipio de Sao Tomé e Companhia de Saneamento do Parana (Sanepar)
Assunto: Reajuste — Contrato n° 2/2010
Data: 28/06/2022
EMENTA: Saneamento Basico. Residuos sodlidos
urbanos. Reajuste Tarifario Anual. Companhia de
Saneamento do Parana. Municipio de Sdo Tomé.
Convénio. Contrato de programa. Competéncia.
Aprovagcdo do indice requerido pela Sanepar.
Necessidade de homologagéo junto ao Municipio.
I. RELATORIO
1. Trata-se de pedido da Companhia de Saneamento do Parana — Sanepar, para que

Ihe seja concedido reajuste tarifario ao Contrato de Programa n.° 2/2010, relativo a
prestacdo dos servicos de recebimento, tratamento e disposi¢ao final de residuos solidos
urbanos gerados no Municipio de Sdo Tomé e depositados no aterro sanitario do Municipio
de Cianorte, para o periodo de marco de 2021 a fevereiro de 2022.

2. Para instruir seu pedido, a Sanepar juntou aos autos a Nota Técnica contendo a
Proposta de Reajuste Tarifario 2022 — Sdo Tomé (mov. 3). No campo “Anexos” do protocolo
consta: Anexo 1: Contrato de Programa 2/2010; Anexo 2: Convénio de Cooperacao entre
Estado do Parana e Municipio de Sao Tomé; Anexo 3: Lei Autorizativa n® 38/2009; Anexo 4:
Primeiro Termo Aditivo ao Contrato de Programa 2/2010; f) Anexo 5: Resolugéo n° 29/2021,
que aprovou o reajuste relativo a abril de 2020 a fevereiro de 2021; g) Decreto n° 1029/2022
Sao Tomé, que autorizou a Sanepar a reajustar tarifas do servico; h) Série IGP-M/FGV; i)
Declaragao contendo autorizagao para continuidade da prestacéo dos servicos.

3. Recebido, o protocolo foi encaminhado a Diretoria de Regulagédo Econémica — DRE
(mov. 5 e 6), para analise e manifestacdo técnica da Coordenadoria de Energia e
Saneamento (CES).

4. Na Informacdo Técnica n°® 28/2022 — CES/DRE, consta que (i) o ultimo reajuste
aplicado no Contrato de Programa n° 2/2010 deu-se por meio da Resolugéo n° 29/2021; (ii)
“Os procedimentos metodologicos tiveram como base para o calculo do indice de reajuste a
variacdo do indice Geral de Precos do Mercado (IGP-M), conforme previsto no contrato (1°
Termo Aditivo ao Contrato de Programa n° 03/2010), publicado no Diario Oficial do Parana;
(iii) “Foram considerados os indices de precos do mercado (IGP-M) de fevereiro de 2021
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(983,063) e fevereiro de 2022 (1.141,546) para adequacgao e reajuste”; (iv) diante disso,
“calculou-se o reajuste em um valor acumulado de 16,1213%, cabendo o préximo reajuste,
em margo de 2023”.

5. Oportunizada a manifestagdo do Municipio de Sao Tomé (mov. 9), houve transcurso
do prazo sem manifestagao (mov. 10).

6. E o relatorio.
Il. FUNDAMENTAGAO
a) Da competéncia da Agepar para avaliar pedidos de reajuste em contratos de

residuos sélidos

7. A Lei Complementar Estadual n.° 222/2020 define como competéncia da Agepar a
regulagcdo econdmica do setor de saneamento basico, incluindo-se os servicos de manejo
de residuos sélidos urbanos:

Art. 3° A Agéncia tera por finalidade institucional exercer o poder de
regulagdo, normatizagdo, controle, mediacdo e fiscalizagcdo sobre os
servigos publicos submetidos a sua competéncia.

Art. 5° A Agéncia compete regular, fiscalizar e controlar, nos termos desta
Lei Complementar, os servicos publicos delegados do Parana, conforme
definidos nos incisos VIl e VIII do art. 2° desta Lei Complementar.

Art. 2° Para fins desta Lei Complementar, aplicam-se as seguintes
defini¢oes:

VIl — servigos publicos delegados, que compreendem:

1) servigos publicos de saneamento basico compreendendo:
1. abastecimento de agua potavel;

2. esgotamento sanitario;

3. limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos;

4. drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas;
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8. Neste caso, o servigco publico de competéncia municipal é prestado pela Sanepar em

virtude de convénio e Contrato de Programa firmado entre o Estado do Parana e o Municipio
de Sao Tomé, nos termos da Lei Federal n.° 11.107/2005:

Lei Federal n.° 11.107/2005

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios contratarem consércios publicos para a
realizacdo de objetivos de interesse comum e da outras providéncias.

§4° Aplicam-se aos convénios de cooperagdo, no que couber, as
disposicdes desta Lei relativas aos consorcios publicos.

Art. 13. Deverao ser constituidas e reguladas por contrato de programa,
como condigdo de sua validade, as obrigagcdes que um ente da Federagéo
constituir para com outro ente da Federagéo ou para com consorcio publico
no ambito de gestdo associada em que haja a prestagdo de servigos
publicos ou a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal
ou de bens necessarios a continuidade dos servigos transferidos.

9. Nesse sentido, as clausulas terceira e quarta do Convénio de Cooperagéo (Anexo 2
deste Protocolo), firmado entre o Estado do Parana e o Municipio de Sdo Tomé, somada a
edicdo da Lei Complementar n.° 202/2016 que repassou as atribuicdes regulatorias e
fiscalizatérias do Instituto das Aguas para a Agepar, fundamentam a atuacdo da Agéncia
neste pedido:

CONVENIO DE COOPERACAO ENTRE O MUNICIPIO DE SAO TOME E
O ESTADO DO PARANA

DA REGULARIZAGAO E FISCALIZAGAO

CLAUSULA TERCEIRA - As funcdes de regulacdo e de fiscalizacdo da
prestacdo dos servigos publicos, objeto deste Convénio, serdo executadas
pelo Instituto das Aguas do Parana, de acordo com leis, instrumentos pré-
existentes e normas correlatas, visando a adequada e eficiente prestacao.

§1° As medidas regulamentares iniciais dos servigos objeto deste Convénio
sdo aquelas estabelecidas no Contrato de Programa firmado entre o
Municipio de S&do Tomé e a Companhia de Saneamento do Parana —
Sanepar, assim como as medidas legais iniciais sdo aquelas vigentes a
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época de sua assinatura, em especial as Leis Municipais 38/2009 (Sao
Tomé) e 2.215/2001 e 3.268/2009 (Cianorte), Leis Estaduais 12.493/1999
(Politica Estadual de Residuos Sdlidos) e 16.242/2009 e as Leis Federais
8.666/1993, 11.107/2005, 11.445/2007.

§2° O Poder Executivo Municipal homologara os reajustes de pregos
periodicos, bem como as revisdes periodicas e extraordinarias na forma das
normas contratuais, legais e regulamentares.

DAS ATRIBUIGOES

CLAUSULA QUARTA - Para a consecugédo do objeto deste Convénio de
Cooperacao, além do disposto nas suas demais clausulas, compete:

(..)

§3° Ao Instituto das Aguas do Parana:

| — fiscalizar e regular a execugdo dos servicos publicos de recebimento,
tratamento e disposi¢cdo final dos residuos solidos urbanos no aterro
sanitario do Municipio de Cianorte, zelando pela sua adequacéo e eficiéncia
e pelo cumprimento das obrigagbes da Companhia de Saneamento do
Parana — Sanepar previstas nas normas legais, regulamentares e
contratuais;

Il — aprovar_a planilha referente ao reajuste do valor pago pelo
Municipio a SANEPAR nos termos das normas legais, regulamentares
e contratuais, o qual, mediante encaminhamento do Instituto, sera
fixado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal;

Il — deliberar acerca das revisdes periddicas ou extraordinarias do Contrato
de Programa e dos valores pagos, nos termos das normas legais,
regulamentares e contratuais, cabendo ao Chefe do Poder Executivo
Municipal decidir sobre eles.

Lei Complementar Estadual n.° 202/2016

Art. 3° O art. 5° da Lei Complementar n.° 94, de 2002, passa a vigorar com
a seguinte redacgao:

Art. 5° A AGENCIA compete regular, fiscalizar e controlar, nos termos
desta Lei, os servigos publicos delegados de infraestrutura do
Parana, conforme definidos nos incisos VIl e VIII do art. 2° desta Lei.
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§3° Nos contratos de concessao de agua e esgoto vigentes, mesmo
que por prorrogacdo, a AGENCIA sera responsavel pela regulacao,
fiscalizagdo e controle dos servigcos prestados pela Companhia de
Saneamento do Parana — Sanepar, com base na adesao que consta
dos respectivos contratos, de cada municipio contratante, ao regime
de prestagao regionalizada atualmente vigente.

Art. 16. Revoga:
Il — o paragrafo unico do art. 3°, os incisos Xll e Xlll do art. 4° e os arts. 39,
40,41, 42,43, 46, 47, 48 e 49 da Lei n.° 16.242, de 13 de outubro de 2009.

10. Ainda, a atual Lei Complementar da Agepar também dispde da competéncia desta
instituicdo para a regulagéo do servico em tela, no art. 5°, §3°, bem como art. 6°, inc. Ill e
VIII.

Art. 5°(...)

§3° Nos contratos de concessdo de saneamento basico vigentes, mesmo
que por prorrogagdo, a Agéncia sera responsavel pela regulagao,
fiscalizagdo e controle dos servicos prestados pela Companhia de
Saneamento do Parana — Sanepar, bem como por outras empresas que
prestem servigos publicos de saneamento basico, com base na adesao que
consta dos respectivos contratos, de cada municipio contratante, ao regime
de prestacao regionalizada atualmente vigente.

Art. 6° Compete a Agéncia, respeitados os planos e politicas instituidos pelo
poder concedente:

Il — efetuar a regulacdo econdmica dos servigos publicos sob sua
competéncia, de modo a, concomitantemente, incentivar os investimentos e
propiciar a razoabilidade e modicidade das tarifas aos usuarios;

VIII — decidir, homologar e fixar, em ambito administrativo e em decisao
final, os pedidos de revisdo e reajuste de tarifas dos servigos publicos
regulados, na forma da lei, dos instrumentos de delegacao e das normas e
instrugbes que a Agéncia expedir;

11.  Deve-se observar, contudo, que a competéncia da Agéncia se limita a aprovag¢ao dos
pedidos de reajuste formalizado pela Companhia, mas ndo de sua efetiva homologagcao —
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atribuicdo que recai ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Sao Tomé, nos termos
das clausulas terceira e quarta do Convénio de Cooperacgéao, acima transcritas.

b) Quanto ao mérito do pedido

12. Pedidos de reajuste tem por fundamento manter o equilibrio econémico-financeiro de
contratos em virtude da defasagem do poder aquisitivo da moeda, pelo fenémeno
inflacionario. Nos contratos de prestagcdo de servigos publicos, os reajustes normalmente
estdo relacionados a aplicagdo de um indice econémico, estabelecido por lei ou pactuado
entre as partes, computado a partir de determinado periodo, sobre uma base de calculo
especifica.

13. Neste caso, o indice determinado pelo 1° Termo Aditivo ao Contrato de Programa n°
2/2010 (Anexo 4 do Protocolo) é o indice Geral de Precos de Mercado — IGP-M, idealizado e
divulgado pela Fundagdo Getulio Vargas, computado a cada periodo de 12 (doze) meses,
sobre o valor devido por tonelada de residuos manejado pela Sanepar no Municipio de Sao
Tomé e depositada no aterro sanitario de Cianorte.

Clausula Primeira: Fica alterada a Clausula Dez do Contrato de Programa
n® 2/2010, que passa a vigorar com a seguinte redacgao: “Clausula Dez: O
valor pactuado na Clausula Nona deste Contrato sera reajustado
automaticamente a cada 12 (doze) meses pela variagéo do indice Geral de
Precos de Mercado (IGPM) divulgado pela Fundagao Getulio Vargas (FGV)
ou, no caso de extingdo deste, por outro indice que melhor reflita a
recomposicao tarifaria inicial ou inflacionaria do periodo, mediante aprovado
do Departamento Municipal do Meio Ambiente”.

14. Nesse sentido, o pedido formulado pela Sanepar corresponde, de fato, ao pactuado
pelas partes.

15. Assim, verifica-se que, no pedido de reajuste formulado pela Sanepar, isto €, de
marco de 2021 a fevereiro de 2022 — e contemplado na Informagéo Técnica n° 28/2022 —
CES/DRE), o indice do IGP-M aplicavel é de 16,1213%, o que representa um reajuste no
valor da tarifa de R$ 167,09 para R$ 194,03, valores que podem ser resumidos na tabela
abaixo, apresentada pela Sanepar (mov. 3):
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Reajuste Tarifario 2022

Valor Reajustado 2021 R$ 167,09

Periodo de referéncia mar/21 até few22

IGPM- indice fevi21 (lp) 983,063

IGPM - indice few22 (l,) 1.141,546

indice de reajuste (1%z922) 16,1213%
Valor Reajustado 2022 R$ 194,03

lil. DISPOSITIVO

16. Pelo exposto, vota-se no sentido de conhecer o pedido da Sanepar e, no mérito,
aprovar o pedido de Reajuste Tarifario Anual, no indice de 16,1213%, que considera a
inflagdo acumulada no periodo de marco de 2021 a fevereiro de 2022 e representa reajuste
no valor da tarifa de R$ 167,09 (cento e sessenta e sete reais e nove centavos) para R$
194,03 (cento e noventa e quatro reais e trés centavos), mantida a data-base para novos
pedidos de reajuste no més de margo de cada ano.

17. Providéncias administrativas a serem adotadas em caso de aprovacéo da proposta:
(i) juntada da ata assinada; (ii) edicdo e publicacdo de Resolugdo aprovando o pedido de
Reajuste formulado neste processo; (ii) envio do protocolado a Sanepar, para que
providencie junto ao Municipio de Sdo Tomé, a homologagado da nova tarifa, previamente a
sua efetiva aplicagéao.

Curitiba, 28 de junho de 2022

Braulio Cesco Fleury
Diretor de Normas e Regulamentagao
Conselheiro-Relator
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