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I. RELATORIO

Por meio do presente protocolado, apresenta-se: (i) proposta de Agenda
Regulatéria da Agéncia Reguladora de Servigos Delegados do Parana — Agepar,
para o ano de 2022; e (ii) o relatorio de Cumprimento da Agenda Regulatoria do
ano de 2021, que consiste nesta Informagao Técnica n°® 25/2021.

Devido ao encerramento da vigéncia da Agenda Regulatoria do ano 2021,
foi elaborado, por esta Coordenadoria de Normatizacdo Regulatéria, a presente
Informagé&o Técnica, contendo a avaliagdo dos projetos regulatorios propostos, com
um resumo do progresso de cada um deles no periodo e a fase em que se
encontram, para que seja submetida a deliberagcdo do Conselho Diretor, atendendo
a Lei Complementar n°® 222/2020 (art. 41 e §§) e ao Regulamento da Agepar (art.
12, inc. Il, alinea “d” e art. 72, do Decreto n° 6.265/2020).

E o breve relatorio. Passa-se a analise.

Il - FUNDAMENTAGCAO

De acordo com o art. 53, incs. VI, e VIII, do Regulamento da Agepar (Anexo
do Decreto Estadual n.° 6.265/2020):

Compete a Coordenadoria de Normatizacdo Regulatoria —
CNR:

ls:]

VI - a elaboragdo da Agenda Regulatoria a que se refere o art.
41 da Lei Complementar n°® 222, de 2020, em articulagdo com
as demais unidades da Agéncia;

[.]
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VIIl — a execugdo de outras atividades correlatas compativeis
com a fungéo.

Portanto, o presente relatério se insere no ambito das atribuicbes desta
Coordenadoria de Normatizagao Regulatéria — CNR/DNR.

a) A Agenda Regulatéria da Agepar

A Diretoria de Normas e Regulamentagao apresentou a Agenda Regulato-
ria do ano 2021, atendendo a Lei Complementar n® 222/2020 (art. 41 e §§) e o
Regulamento da Agepar (art. 12, inc. Il, alinea “d” e art. 72 — Decreto n°
6.265/2020).

O Regulamento da Agepar, no inc. VI do art. 53, prevé que é competéncia
da Coordenadoria de Normatizacao Regulatéria a elaboragcao da Agenda Regula-
toria, em articulagdo com as demais unidades da Agéncia; competindo ao Diretor
de Normas e Regulamentacéao propor ao Conselho Diretor a deliberagao, conforme
art. 32 do Regulamento da Agepar.

A Agenda Regulatéria da Agepar integra o conjunto de instrumentos de
planejamento da Agencia, conforme a previsao do art. 68 do Regulamento da Age-
par (anexo do Decreto n° 6.265/2020), sendo o instrumento de planejamento da
atividade normativa anual (art. 72 do Regulamento da Agepar e art. 41 da Lei Com-
plementar n® 222/2020), objetivando maior previsibilidade, transparéncia e eficién-
cia, devendo ser alinhada com os objetivos do Plano Estratégico.

E uma ferramenta de planejamento para a instituicdo e, ao mesmo tempo,
um instrumento de transparéncia, que permite 0 acompanhamento das agoes re-
gulatérias e a participacédo da sociedade na discusséo dos temas considerados pri-
oritarios.

A Agenda Regulatéria define os assuntos prioritarios no ambito das
competéncias da Agepar para o ano e que demandam intervencdes regulatorias,
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abrangendo a normatizacao e regulamentacao das atividades fins da Agéncia, das
atividades de gestao e de atividades de pesquisa regulatéria, conforme os eixos
apresentados adiante.

b) A elaboracdo da Agenda Regulatéria do ano 2021

A Agenda Regulatéria para o ano 2021 foi aprovada pelo Conselho Diretor
na Reunido Ordinaria n°® 27/2020, realizada em 8 de dezembro de 2020. Na oca-
sido, ainda nao havia um Planejamento Estratégico aprovado que possibilitasse o
alinhamento exigido pela Lei Complementar n°® 222/2020.

Ademais, a Agenda Regulatéria de 2021 foi a primeira a ser elaborada na
Agepar. Isso porque a Agéncia foi criada em 2002, porém, sua implementagao ocor-
reu somente em 2012. E, ap6s 8 anos atuando na regulagao, normatizagao e fisca-
lizacdo dos servicos publicos delegados do Estado do Parana, a Lei Complementar
Estadual n° 222/2020 atualizou o regramento juridico da Agepar, incluindo a ativi-
dade de planejamento estratégico e planejamento normativo — este, por meio da
Agenda Regulatoria.

Portanto, a Agenda Regulatéria do ano 2021 foi um estudo pioneiro na Age-
par, que se baseou na legislacao aplicavel e em experiéncias de outras Agéncias
Reguladoras — estaduais e nacionais — que ja vinham publicando suas Agendas
Regulatérias. Pelo pioneirismo e por se fundar em lei aprovada recentemente, a
Agenda Regulatéria do ano 2021 foi construida de modo flexivel, a fim de que a
sua execugao pudesse ser adaptada as circunstancias faticas, adequando-se ao
plano das ideias e da realidade.

Para a elaboragao da Agenda Regulatoria, foram segregados os temas re-
lativos as atividades finalisticas e de gestdo da Agepar, desde que se tratasse de
atividade de normatizac&do/regulamentacédo, bem como foram definidos temas que
serao tratados em atividades de pesquisa.
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As atividades finalisticas foram subdividas de forma correlata com as Co-
ordenadorias subordinadas a Diretoria de Regulagédo Econdémica, embora os as-
suntos a serem tratados pudessem também se referir ndo apenas a questdes de
regulacao econémica propriamente, mas também juridicas ou de fiscalizacao e
qualidade de servicos.

Assim, no segmento finalistico, os temas foram subdivididos da seguinte
forma: (i) Energia e Saneamento; (ii) Servicos de Transporte; (iii) Infraestrutura do
Transporte.

Ja para os temas relativos a gestao foram propostos aqueles que, na vi-
véncia da Agéncia, verificou-se como necessaria e urgente a normatizacao/regula-
mentacao para solugao de problemas internos.

Em resumo:
Eixo 1: Temas Finalisticos
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c) Implementacdao da Agenda Regulatéria 2021

Este Relatorio visa apresentar brevemente os pontos focalizados pela
Agenda Regulatoria do ano 2021 e verificar o grau de desenvolvimento das acbes
planejadas para o periodo. As acbées que nao foram iniciadas ou cumpridas
ensejam reflexao sobre o planejamento, execugcédo e monitoramento, e poderao ser
mantidas na Agenda que guiara o proximo ano.

Eixo 1: Temas Finalisticos

Quanto ao Eixo 1: Temas Finalisticos, houve projetos regulatérios
propostos, no ano de 2021, na area de Energia e Saneamento:

Eixo Tema Processo Justificativa
Administrativo
Eixo 1 Energia e 17.875.883-7 Com a alteracéo da
Temas Finalisticos Saneamento: Lei Complementar n°
Regulamentagao do 205/2017, a Agepar
mercado livre de gas passara a ter

competéncia para a
regulamentacéo do
mercado livre de gas.

Etapas de ETS AIR CP AP DB PB
desenvolvimento' v - - - - -
Status Em desenvolvimento

" Legenda:

ETS: Estudos ou tomada de subsidios
AIR: Analise de Impacto Regulatério
CP: Consulta Publica

AP: Audiéncia Publica

DB: Deliberacao

PB: Publicagao

N/A: Nao se aplica
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Eixo Tema Processo Justificativa
Administrativo
Eixo 1 Energia e 16.296.550-6 Objetivo de
Temas Finalisticos Saneamento: universalizagao do
Gratuidade da sistema de
Primeira Ligagao de esgotamento
Esgoto Residencial sanitario.
Etapas de ETS AIR CP AP DB PB
desenvolvimento v v Vv - - -
Status Em desenvolvimento
Eixo Tema Processo Justificativa
Administrativo
Eixo 1 Energia e 16.211.951-6 Iniciado o ciclo
Temas Finalisticos Saneamento: regulatério em 2020,
Regulamentacéo do estd em
mercado livre de desenvolvimento a
energia regulamentacao do
mercado livre de
energia elétrica pela
Sanepar
Etapas de ETS AIR CR AP DB PB
desenvolvimento v v v - - -
Status Em desenvolvimento
Eixo Tema Processo Justificativa
Administrativo
Eixo 1 Energia e 16.548.847-4 Provocado pelo
Temas Finalisticos Saneamento: Tribunal de Contas do

Antecipacao aos
Fundos Municipais

Estado do Parana,
analisa-se a
regulamentacao das
questdes

pertinentes aos
repasses aos Fundos
Municipais pela
Sanepar: (i) quanto a
fixagdo de
porcentagem de
repasse; (ii) quanto
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ao posicionamento na
metodologia

tarifaria; (iii) sobre a
antecipacéao e o
reflexo tarifario

Etapas de ETS AIR CP AP DB PB
desenvolvimento v v - - - -
Status Em desenvolvimento

No processo administrativo n® 16.586.094-2, havia sido recomendada, pelo
Conselho Diretor, a analise acerca da possibilidade de inclusao do tema “Resolugéo
sobre Emergéncia Hidrica” na execugédo da Agenda Regulatéria do ano 2021, em
decorréncia da estiagem que afetou a regido de Curitiba. Entretanto,
independentemente de ato normativo especifico, foram implementadas mais de 20
acdes que mitigaram os efeitos da crise hidrica e as projec¢des climaticas (INMET /
INPE / IRI) indicam chuvas préximas as meédias climatologicas, cessando a
estiagem — conforme exposto no processo administrativo n°® 17.957.415-2. Dessa
forma, as wunidades técnicas da Agéncia listaram outros temas para a
regulamentacédo, que dependem da edi¢c&o de ato normativo especifico.

Eixo 2: Temas de Gestdo

Quanto ao Eixo 2: Temas de Gestao, estdo em desenvolvimento os temas:
(i) Novo Regimento Interno da Agepar; e (ii) Resolucédo da Taxa de Regulagao. Para
o tema Manual da Analise de Impacto Regulatoério, optou-se por realizar a AIR em
casos concretos para que haja respaldo pratico para a posterior redacao do referido
manual.

Ademais, os projetos “Codigo de Etica e Conduta da Agepar’; e
‘Regulamentacédo da implementacao do sistema de ponto eletrénico” foram
desenvolvidos no ano de 2021 como temas de gestao, por ter sido constatada a
sua necessidade na rotina da Agéncia.
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Eixo Tema Processo Justificativa
Administrativo
Eixo 2 Novo Regimento Nao ha O Regimento
Temas de Gestao Interno da Agepar Interno cumpriu as
etapas de estudos,
elaboragao da
minuta e consulta
interna. A fase atual
€ de andlise das
contribuigbes da
consulta interna.
Etapas de ETS Minuta Consulta | Analise das | DB PB
desenvolvimento Interna Contribui¢des
v v v v . .
Status Em desenvolvimento
Eixo Tema Processo Justificativa
Administrativo
Eixo 2 Resolugéo: Taxa de 17.276.608-0 A regulamentacao da
Temas de Gestao Regulagéo, cobranca, Taxa de Regulacao
protesto e precisou ser
parcelamento precedida de uma
alteracéo da Lei
Complementar n°®
222/2020, que esta
em andamento,
conforme o referido
processo
administrativo. Esta
acao foi incluida na
Agenda Regulatdria
de 2022.
Etapas de ETS AIR CP AP DB PB
desenvolvimento v - - - - -
Status Iniciado e incluido na Agenda Regulatéria de 2022
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Eixo Tema Processo Justificativa

Administrativo

Eixo 2 Manual da Analise Nao ha Optou-se por

Temas de Gestao de Impacto realizar Analises de
Regulatério Impacto Regulatério

durante o ano de
2021, para haver
respaldo pratico
para a posterior
redacao do Manual.

Etapas de ETS Minuta Consulta | Analise das | DB PB
desenvolvimento Interna Contribui¢des

V = = = = =
Status Iniciado e incluido na Agenda Regulatéria de 2022
Eixo Tema Processo Justificativa

Administrativo

Eixo 2 Cadigo de Etica e 17.675.854-6 A UCCO propds a
Temas de Gestao Conduta da Agepar elaboragcédo de um

Cédigo de Etica e
Conduta para a
Agéncia, para que
seja cumprida esta
fase da
implementacéao do
Programa de
Integridade e
Compliance da
Administragéo
Publica Estadual.

Etapas de EUS Minuta Consulta | Analise das | DB PB
desenvolvimento Interna Contribui¢des
v v v - - -
Status Em desenvolvimento
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Eixo Tema Processo Justificativa
Administrativo
Eixo 2 Implementacéo do 17.382.003-8 A DAF solicitou a
Temas de Gestao sistema de ponto disponibilizagéo do
eletrénico para os sistema de ponto
servidores da eletrénico
Agepar e outros desenvolvido pela
temas de jornada de NII/SEJUF para
trabaiho e férias. impiementacao
nesta Agéncia.
Etapas de ETS Minuta Consulta | Andlise das | DB PB
desenvolvimento Interna Contribui¢des
v v = = = =
Status Em desenvolvimento

Eixo 3: Temas de Pesquisa

Quanto ao Eixo 3: Temas de Pesquisa, os temas nao tiveram o seu
desenvolvimento iniciado durante a vigéncia da Agenda Regulatéria de 2021.
Entretanto, considerando a sua relevancia, foram realocados para a Agenda

Regulatéria de 2022.
Eixo Tema Processo Justificativa
Administrativo
Eixo 3 Politica de gestédo de | Nao ha
Temas de Pesquisa | riscos regulatérios

Status

N&o cumprido e incluido na Agenda Regulatéria de 2022

Temas de Pesquisa

Revisao do Plano de
Contas dos Setores
Regulados

Eixo Tema Processo Justificativa
Administrativo
Eixo 3 Metodologia de N&o ha

Status

N&o cumprido e incluido na Agenda Regulatéria de 2022
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d) Cronograma dos reajustes tarifarios contratuais

Em 18 de dezembro de 2020 — ou seja, apds a aprovacao da Agenda
Regulatéria do ano 2021 pelo Conselho Diretor da Agepar — foi incluido, pela Lei
Complementar Estadual n° 230/2020, o §3° ao art. 41 da Lei Complementar
Estadual n® 222/2020 prevendo que “A AGEPAR divulgara, por meio da agenda
requlatoéria, calendario com as datas dos reajustes contratuais tarifarios anuais
programados para 0S Servigos publicos sob sua competéncia regulatoria”.

Diante disso, foi solicitado, pela Coordenadoria de Normatizacéo
Regulatéria — a qual compete a elaboracdo da Agenda Regulatéria em articulagao
com as demais unidades da Agéncia — a Diretoria de Regulacdo Econdémica, a
informacéo sobre o cronograma dos reajustes contratuais tarifarios, por meio do
Protocolo n° 17.630.515-0. Os referidos cronogramas seguem anexos a este
relatorio e foram devidamente incluidos na Agenda Regulatéria do ano 2022.

e) Observacdes sobre a implementacao da Agenda Regulatéria 2021

A avaliacdo das experiéncias adquiridas neste primeiro ano de vigéncia de
uma Agenda Regulatéria na Agepar apontou a oportunidade de melhorias para a
Agenda do ano 2022, no contexto de ampliacdo da sua previsibilidade, detalha-
mento dos temas prioritarios € cronogramas, apresentando projetos regulatérios
concretos e de escopo mais bem definido, além de uma maior efetividade nos me-
canismos de monitoramento da sua execugao.

No contexto da participagao social, sera implementada uma etapa de con-
sulta a sociedade, que sera realizada apos o apontamento, pelas unidades técnicas
da Agéncia, de uma lista inicial de projetos regulatorios e temas considerados prio-
ritarios.
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A organizagao e o acompanhamento da Agenda Regulatéria permitem que,
ao final do periodo de vigéncia, seja possivel avaliar o grau de desenvolvimento
dos temas escolhidos como prioritarios e, com isso, pode-se avaliar a efetividade
da Agéncia na realizacdo das acdes planejadas, ensejando reflexao sobre as
razdes para o possivel nao cumprimento integral de alguma(s) dela(s).

lIl. CONCLUSAO

Diante do exposto, s.m.j.,, com base nos fundamentos acima, esta
Coordenadoria de Normatizacdo Regulatéria apresenta o presente relatorio de
cumprimento da Agenda Regulatéria do ano 2021, para que seja encaminhado o
protocolado para a apreciagao pelo Conselho Diretor da Agepar, conforme art. 12,
inc. Il, alinea “d”, do Regulamento da Agepar, e art. 41 da Lei Complementar n°®
222/2020.

E a informacéo.

Curitiba, 28 de outubro de 2021.

Kharen Kelm Herbst
Chefe da Coordenadoria de Normatizacdao Regulatoria
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Documento: 0252021Protocolo182590061RelatoriodaAgendaRegulatoria2021.pdf.

Assinatura Avancada realizada por: Kharen Kelm Herbst em 29/10/2021 12:26.

Inserido ao protocolo 18.259.006-1 por: Kharen Kelm Herbst em: 29/10/2021 12:26.

Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021.

A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo:
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