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VOTO
EMENTA: Elaboragéo de Metodologia Transitéria para o indice de
Reajuste do Transporte Intermunicipal. Minuta de Resolugéo.
Consulta Publica. Deliberagéo pelo Conselho-Diretor.
| - RELATORIO
1. O presente protocolado versa sobre a realizagdo de projeto para a reavaliacao dos

indices inflacionarios aplicaveis ao setor de transporte publico coletivo intermunicipal rodoviario e
das linhas metropolitanas do interior do Estado do Parand, de iniciativa da Coordenadoria de
Servicos de Transporte da Diretoria de Regulagdo Econémica — CST/DRE, enquanto n&o

sobrevier a licitagdo da concesséao do servigo, conforme Despacho n° 46/2021(fls. 2-3, mov. 2).

2. A citada Coordenadoria afirmou que deve ser analisado se o IPC-BR continua sendo a
melhor alternativa para acompanhar a inflagcédo dos custos do setor, como vem ocorrendo, bem
como se ha outras alternativas possiveis, propondo-se solugdo alternativa, caso seja

considerada mais vantajosa.

3. Foi realizado analise multicritério para a escolha dos indices de pregos para o reajuste do
transporte coletivo intermunicipal; o mapeamento das alternativas possiveis para o reajuste; a
avaliacdo das alternativas com base nos critérios; a proposta regulatoria; a definicdo do método
de calculo da atualizagédo dos custos do servigo durante o periodo de transi¢cdo; culminando na
elaboracdo da Nota Técnica n.° 4/2021, no qual consta a minuta de resolugédo proposta pela

Coordenadoria de Servigos de Transporte — CST (fls. 5-30, mov. 4).

4, Por meio do Despacho n°® 186/2021 (fl. 33,mov. 7), a Diretoria de Regulacdo Econémica
encaminhou o processo a Diretoria de Normas e Regulamentacao para analise e manifestagao

técnica quanto a proposta normativa e indicagao dos encaminhamentos necessarios, a qual
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concluiu pela aptiddao do processo com encaminhamento a deliberagao pelo Conselho Diretor

para abertura de Consulta Publica (fls. 35-51, mov. 9).

5. Dessa forma, realizado o sorteio e distribuicao dos autos, coube a esta Diretora a relatoria
e voto (fl. 58, mov. 14).

6. E o relato.

Il - FUNDAMENTAGAO

7. Inicialmente, quanto a admissibilidade da proposta, a Lei Complementar n.° 222/2020
define como competéncia da Agepar o Reajuste do Transporte Intermunicipal, nos termos
seguintes:

Art. 2° Para fins desta Lei Complementar, aplicam-se as seguintes definigdes:
§1° Os servigos publicos delegados compreendem:
IV — transporte rodoviario coletivo intermunicipal de passageiros;

Art. 3° A Agéncia tera por finalidade institucional exercer o poder de regulacgéo,
normatizacao, controle, mediagéo e fiscalizagcao sobre os servigos publicos submetidos
a sua competéncia.

Art. 6° Compete a Agéncia, respeitados os planos e politicas instituidos pelo poder
concedente:

Il — efetuar a regulacdo econOmica dos servicos publicos, de modo a,
concomitantemente, incentivar os investimentos e propiciar a razoabilidade e
modicidade das tarifas aos usuarios;

VIl — decidir, homologar e fixar, em ambito administrativo e em decisédo final, os
pedidos de revisédo e reajuste de tarifas dos servigos publicos regulados, na forma da
lei, dos instrumentos de delegacao e das normas e instru¢des que a Agéncia expedir;

8. Assim, a proposta normativa que ora se analisa encontra-se adequadamente prevista no
ambito dos servigos publicos regulados da Agepar.

9. Quanto ao mérito, em resumo, a proposta decorre de Nota Técnica (fls. 5-30, mov. 4) que
adotou a metodologia multicritério, norteada pelos seguintes fatores: (I) transparéncia e
previsibilidade, subdividido em dois critérios (calculo do reajuste e a sua acessibilidade); (Il)
eficiéncia, subdividido em dois critérios (relagdo da solugdo com os custos do setor e a

existéncia de mecanismos de compensacao dos custos n&o gerenciaveis).
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10. A melhor opcédo indicada é a de formagao de uma cesta de indices com dados

abertos ao publico de forma gratuita, a qual devera considerar:
a) o indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, para os gastos com
pessoal;

b)o Indice de Pregcos ao Consumidor Amplo — IPCA, para os custos
administrativos;

) uma composigao paritaria do indice Geral do Mercado Imobiliario — R — IGMIR
e do Indice Nacional da Construgdo Civil — M — INCC, para os custos com
imoveis;

d) tabelas da Agéncia Nacional do Petroleo — ANP, com relagéo aos gastos com
Diesel S10, no Estado do Parana; e

e) o indice Geral de Pregos por Atacado — IPA, para cobrir os demais gastos para
a prestacao do servigo, como lubrificante, rodantes, carrocerias, veiculos, entre
outros nao classificados anteriormente.

11. A proposta passou pela analise das Coordenadorias da Diretoria de Normas e
Regulamentacdo — DNR, por intermédio da Informagao Técnica n.° 29/2021 (fls. 35-51, mov.
9), resultando na minuta constante no Anexo 4, sobre a qual a Chefe da Coordenadoria de

Servigos de Transporte — CST manifestou ciéncia e concordancia (fl. 53, mov. 11).

12. Como a referida alternativa precisa ser respaldada em ato normativo regulatério
desta Agéncia que, por sua vez, € de interesse geral dos agentes econémicos e dos
usuarios dos servicos, um procedimento de consulta publica devera ser aberto para
discussao publica da proposta, conforme dispde art. 45 da Lei Complementar n.° 222/2020,

com a alteragdo realizada pela Lei Complementar n.° 243/2021:

Art. 452 Serao objeto de consulta publica, previamente a tomada de decis&o pelo
Conselho Diretor, as minutas e as propostas de alteracdo de atos normativos de
interesse geral dos agentes econdmicos ou usuarios dos servigos prestados.

§1° A consulta publica € o instrumento de apoio a tomada de decisao por meio do
qual a sociedade €& consultada previamente, por meio do envio de criticas,
sugestdes e contribuicbes por quaisquer interessados, sobre proposta de norma
regulatoria aplicavel ao setor de atuagao da Agéncia.

§ 2° Ressalvada a exigéncia de prazo diferente em legislacdo especifica, acordo
ou tratado internacional, o periodo de consulta publica tera inicio apdés a
publicacdo do respectivo despacho ou aviso de abertura no Diario Oficial do
Estado e no sitio da agéncia na internet, e tera duragdo minima de trinta dias,
ressalvado caso excepcional de urgéncia e relevancia, devidamente motivado
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§3° A Agéncia devera disponibilizar, na sede e no respectivo sitio na internet,
quando do inicio da consulta publica, o relatério de AIR, os estudos, os dados e o
material técnico usados como fundamento para as propostas submetidas a
consulta publica, ressalvados aqueles de carater sigiloso.

§4° As criticas e as sugestdes encaminhadas pelos interessados deverao ser
disponibilizadas na sede da agéncia e no respectivo sitio na internet em até dez
dias uteis apds o término do prazo da consulta publica.

§5° O posicionamento da Agéncia sobre as criticas ou as contribui¢cdes
apresentadas no processo de consulta publica devera ser disponibilizado na sede
da agéncia e no respectivo sitio na internet em até trinta dias uteis apds a reuniao
do conselho diretor para deliberagao final sobre a matéria.

13. Nesse sentido, entende-se prudente como metodologia para o calculo do reajuste a
alternativa “Cesta de indices com dados publicos de acesso gratuito integral”’, conforme a
equacéo 1, contida no anexo 4, com base na Informag¢ao Técnica 29/2021 (fls. 35-51, mov.
9).

lll - DISPOSITIVO

14. Ante o exposto, vota-se no sentido de determinar a abertura de Consulta
Publica, com prazo de 30 (trinta) dias a partir de sua abertura, para discutir a pertinéncia e
adequacédo da proposta de Resolugao aqui anexa, a fim de determinar a alternativa viavel
para a definicdo da metodologia para o calculo do reajuste, conforme art. 45 da Lei
Complementar n® 222/2020.

16. E o voto.

Providéncias administrativas: |) publicacdo e juntada da Ata; |l) encaminhamento aos
setores pertinentes para abertura da consulta publica, devendo conter, no minimo: a) este
voto; b) a Nota Técnica n.° 4/2021 da Coordenadoria de Servigos de Transporte — CST e
Informacéo Técnica n.° 29/2021 da Coordenadoria de Normatizagdo Regulatéria (mov. 4 e
mov. 9); e ¢) a minuta da Resolugdo anexa a este voto. Ill) apos o término da Consulta, o
processo devera ser encaminhado a Coordenadoria de Servigcos de Transporte para analise
das contribuigbes e prosseguimento, observando-se os prazos legais.

Curitiba, 16 de margo de 2022.

Daniela Janaina P. Miranda
Diretora Administrativa
Financeira
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