A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Conselho Diretor

VOTO
16.783.024-2
(1) Ecovia Caminho do Mar S/A e (2) Dep. de Estradas de Rodagem — DER/PR
Noticia de Fato sobre Acidente na BR-277
Data: 21/12/2021

Ementa: Concessdo de Infraestrutura de
Transporte. Rodovias federais delegadas ao Estado
do Parana (BR-277). Decisao da Coordenadoria de
Fiscalizacdo de arquivamento de Noticia de Fato.
Requisitos  preenchidos para arquivamento.
Inexisténcia de omissdo do Poder Concedente e
existéncia de clausula contratual especifica.
Ratificagao da decisao, com recomendacbes a area
técnica.

| - RELATORIO

1. Por meio do Memorando n°® 23/2020, do entdo Coordenador das Atividades de
Fiscalizacdo e Qualidade dos Servicos, iniciou-se a tramitacdo deste protocolado, com a
noticia de fato a respeito da ocorréncia de grave acidente de transito na rodovia BR-277,
sentido Paranagua, trecho concedido a Concessionaria Ecovia Caminho do Mar S/A, no dia
2 de agosto de 2020.

2. Foram solicitadas informagées ao DER/PR (mov. 3), o qual manifestou-se no sentido de
que: (a) o boletim de ocorréncia encontra-se em elaboracdo “devido a complexidade do
registro”; (b) foram encaminhadas copias dos videos das proximidades de onde ocorreu o
acidente; (c) a Concessionaria adotou as providéncias cabiveis “em observancia aos
protocolos de seguranca viaria e de trafego, bem como, aos parametros de atendimento
previstos no Contrato de Concessao n® 076/97, nos termos estabelecidos na Parte Il, do
Programa de Exploracdo Rodoviaria — PER”; (d) “ndo houve comunicacdo expressa da
Concessionaria em relagao a qualquer interferéncia direta de visibilidade no segmento da
ocorréncia, seja noticiando fumaga decorrente de incéndio causado em area lindeira a
rodovia ou noticiando neblina” (mov. 7, 8 e 9).

3. Solicitadas informagdes adicionais ao DER/PR (mov. 14), foram anexados aos autos os
boletins de ocorréncia (mov. 19, 20 e 21) e copia do Protocolo n°® 16.840.021-7 (mov. 23).
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AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Conselho Diretor

VOTO
16.783.024-2
(1) Ecovia Caminho do Mar S/A e (2) Dep. de Estradas de Rodagem — DER/PR
Noticia de Fato sobre Acidente na BR-277
Data: 21/12/2021

Novamente foram solicitadas informacdes ao DER/PR e sobreveio, entdo, manifestagao
conclusiva da Coordenadoria de Fiscalizagao — CF/DFQS.

4. Na Informacéo Técnica n°® 47/2021 — CF/DFQS (mov. 50), ha um relato detalhado dos
fatos e do acidente e analise das normas aplicaveis, nos seguintes termos:

Diante do grave acidente ocorrido no trecho em questao, que resultou em oito dbitos
e diversos feridos, além dos danos materiais, se faz necessario analisar as
condicdes de trafegabilidade e seguranga da via no momento anterior a sequéncia
de acidentes e apds a ocorréncia do evento. No momento do acidente havia muita
neblina na pista associada a fumacga proveniente de um incéndio que acontecia fora
da faixa de dominio da rodovia.

Portanto, a concessionaria tinha conhecimento, ou deveria ter, acerca da
imprevisibilidade das condi¢bes de trafego no referido trecho, com visibilidade para
uma conducdo segura tendo variagbes repentinas, de acordo com a posi¢cao e
velocidade do vento, enquanto perdurasse o incéndio de grandes proporgcbes que
continuava em uma extensa area por pelo menos sete dias, ainda que fora da faixa
de dominio, conforme declarado pela propria concessionaria (fls.15, mov.6).

5. Diante disso, concluiu a referida manifestagcéo técnica que:

Por entender, apds analise de toda a documentagao disponibilizada, que a condi¢ao
de seguranca da via ndo estava preservada quando da ocorréncia do grave acidente
ocorrido em 02/08/2020 na BR-277, km 76, sentido Paranagua, no Municipio de Sao
José dos Pinhais, tendo em vista o incéndio que ocorria as margens da Rodovia, e
que ja perdurava por uma semana, € apos a analise do Plano de Exploracao
Rodoviaria, anexo V do contrato de Concessao n°® 076/1997 — subitens 2.2.1, 2.2.5,
2261, 227 e 2.2.7.2, além do nao atendimento a Resolugdo n°004/2017 desta
Agéncia, sugere-se a aplicacao de infragdo sujeita a multa, nos termos do Art. 16,
incisos X e Xlll, da Resolugdo n°27/2021 da Agéncia Reguladora do Parana —
AGEPAR, conforme especificado abaixo:

Art. 16. Constitui infragc&o sujeito a multa:

X — Deixar de cumprir disposicdes legais, contratuais ou regulamentares;
Xl - Deixar de cumprir o disposto em resolugédo, regulamentos, notas
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VOTO
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(1) Ecovia Caminho do Mar S/A e (2) Dep. de Estradas de Rodagem — DER/PR
Noticia de Fato sobre Acidente na BR-277
Data: 21/12/2021

técnicas e demais atos normativos da Agepar

6. Encaminhada a manifestagcéo técnica da Coordenadoria de Fiscalizagdo para analise do
DER/PR (mov. 51 e 52), este expbds (mov. 55, 56, 57 e 58) que instaurou processo
administrativo sancionador em face da Concessionaria, por meio do Auto de Infragdo n°
440/2021.

7. Diante disso, sobreveio o Despacho n° 188/2021 — CF/DFQS (mov. 63), o qual sugeriu “o
arquivamento do presente processo, tendo em vista que 0 mesmo cumpriu 0 seu objetivo,
ou seja, a Agéncia realizou diligéncias e subsidiou por meio de informacgbes técnicas e o
Poder Concedente promoveu a sang¢ao administrativa que julgou adequada”.

8. O Chefe da Coordenadoria de Fiscalizagao ratificou “o parecer ... para o arquivamento”,
sem fundamenta-lo expressamente (mov. 64), e o expediente foi encaminhado ao Gabinete
do Diretor-Presidente para distribuicao e relato perante o Conselho Diretor (mov. 65).

9. Determinada (mov. 66) e realizada (mov. 67) a distribuicdo por sorteio, fui designado
relator e, entendendo o processo maduro para deliberagao, solicitei sua inclusdo em pauta.

E o relatério.
Il - FUNDAMENTAQAO

10. A questdo de fundo versa sobre requerimento do Chefe de Coordenadoria de
Fiscalizacdo, da Diretoria de Fiscalizagdo e Qualidade dos Servicos — CF/DFQS, de
arquivamento da noticia de fato, formulada por servidor da prépria Agepar, a respeito de
possivel infracdo contratual praticada pela Concessionaria Ecovia Caminho do Mar S/A em
razao do acidente ocorrido no dia 2 de agosto de 2020 na BR-277.

11. Embora haja divergéncia judicial (ainda nao julgada definitivamente), no ambito desta
Agéncia, € pacifico o entendimento quanto a sua competéncia para regular os servigos de
infraestrutura de transportes relativamente ao Contrato de Concesséo n° 76/1997, firmado
com a Concessionaria Ecovia Caminho do Mar S/A.
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A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Conselho Diretor

VOTO
Protocolo n%: 16.783.024-2
Interessado: (1) Ecovia Caminho do Mar S/A e (2) Dep. de Estradas de Rodagem — DER/PR
Assunto: Noticia de Fato sobre Acidente na BR-277
Data: 21/12/2021
12. Primeiro, porque o Contrato de Concessdo n.° 76/97, em sua Clausula lll, foi

devidamente alterado pelo Termo Aditivo n.° 104/2002", subscrito por todas as partes,
inclusive pelo “Delegante” (Ministro de Transportes), para fazer constar no Contrato que a
concessao do LOTE 6 reger-se-a, dentre outras, “pela Lei Complementar Estadual n.° 094,
de 23 de julho de 2002” e essa ¢é justamente a Lei que instituiu e regulamentou a Agepar.

13. Segundo, porque ha reconhecimento — explicito e implicito — da prépria Ecovia de que a
Agepar é sim o ente regulador das concessdes rodoviarias feitas pelo Estado do Parana,
mais especificamente do Lote 6. Nao por outro motivo, por 09 (nove) vezes? desde a sua
efetiva instalagdo (em 2013), os protocolos relativos a tarifas foram previamente
homologados pela Agepar como etapa obrigatéria — e ndo acessoria ou consultiva. Somente
depois de homologado pelo ente regulador, como ocorre em todas as regulacdes exercidas
pela Agepar, € que as Concessionarias aplicam o novo valor na cancela.

14. Quanto a competéncia deste Conselho para deliberar sobre a matéria, a Resolugdo n°
27, de 2021, a qual estabelece infracbes e o procedimento para sua aplicagao, prevé que,
em caso de arquivamento de Noticia de Fato, tal decisdo depende de ratificagédo pelo
Conselho Diretor (art. 37, inc. V).

Pois bem.

15. O entdo Coordenador das Atividades de Fiscalizagdo e Qualidade dos Servigos iniciou
este expediente, relatando a ocorréncia de grave acidente de transito na rodovia BR-277,
sentido Paranagua, trecho concedido a Concessionaria Ecovia Caminho do Mar S/A, no dia
2 de agosto de 2020 e pedindo informacdes e esclarecimentos ao DER/PR.

16. A Noticia de Fato é regulamentada pela Resolugéo n° 27, de 14 de julho de 2021, a qual
prevé que esse instrumento de fiscalizacdo se caracteriza pela “comunicagdo enviada por

' Disponivel em: http://www.der.pr.gov.br/sites/der/arquivos _restritos/files/documento/2019-10/termoaditivon1042002lote06.pdf
Acesso realizado em 16 de Dez. de 21.

2 Resolugdes Homologatorias n° 07/2014, 06/2015, 14/2015, 12/2016, 05/2017, 11/2017, 17/2018, 16/2019. Documentos
disponiveis em:
<https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=iniciarProcesso&tipoAto=13&orgaoUnidade=9800&retiralLi
sta=true&site=1>. Acesso em 16 de Dez. de 21.

Resolugdo Homologatéria n° 10/2013. Disponivel em: < http://www.agepar.pr.gov.br/Pagina/Leis-e-Atos-3>. Acesso em 16 de
Dez. de 21.
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AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Conselho Diretor

VOTO
16.783.024-2
(1) Ecovia Caminho do Mar S/A e (2) Dep. de Estradas de Rodagem — DER/PR
Noticia de Fato sobre Acidente na BR-277
Data: 21/12/2021

qualquer pessoa da sociedade civil, setor ou servidor da Agepar e 6rgaos ou entidades de
controle e fiscalizacdo, que dé conta de apresentar indicios de autoria e materialidade de
infrag&o prevista nesta Resolugéo” (art. 2°, inc. VIII).

17. A partir do seu recebimento, o Chefe da Coordenadoria de Fiscalizagdo pode adotar as
seguintes providéncias: “I - lavrar o Auto de Infragcdo, acaso seja o Chefe da Coordenadoria
de Fiscalizagdo, ou encaminhar a este, fundamentando a materialidade e autoria do fato,
com recomendacgéo para lavratura; Il - solicitar ao noticiante, quando identificavel, diligéncias
complementares, em prazo a ser fixado, para a devida formacgao do seu convencimento; Ill -
solicitar esclarecimentos a entidade regulada e/ou ao Poder Concedente, que devem ser
atendidos em prazo a ser fixado; IV - expedir Ordem de Servico para instaurar Agao
Fiscalizadora; V - sugerir, fundamentadamente, seu arquivamento, submetendo o ato a
apreciacdo e decisdo do Conselho Diretor” (art. 37).

18. No presente caso, em um primeiro momento, a Coordenadoria de Fiscalizagao solicitou
esclarecimentos ao Poder Concedente (DER/PR), visando a formacdo de seu
convencimento sobre o prosseguimento ou ndo da atuagao fiscalizadora da Agepar (mov.
14,19, 20, 21, 50, 51, 52, 55, 56, 57 e 58 e copia do Protocolo n° 16.840.021-7).

19. Num segundo momento, uma vez prestados os inumeros esclarecimentos solicitados, a
autoridade fiscalizadora decidiu pela hipétese do inc. V, do art. 37, da Resolugéo n°® 27, de
14 de julho de 2021, isto €, pelo arquivamento dos autos. E o fez baseando-se no Despacho
n® 188/2021 — CF/DFQS (mov. 63), o qual sugeriu “o arquivamento do presente processo,
tendo em vista que 0 mesmo cumpriu 0 seu objetivo, ou seja, a Agéncia realizou diligéncias
e subsidiou por meio de informagdes técnicas e o Poder Concedente promoveu a sangao
administrativa que julgou adequada”.

20. De fato, constata-se dos autos que o DER/PR informou a lavratura do Auto de Infragéo

n® 440/2021, em face da Concessionaria Ecovia, justamente em razdo dos fatos aqui
apurados:
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Conselho Diretor

VOTO
Protocolo n%  16.783.024-2
Interessado: (1) Ecovia Caminho do Mar S/A e (2) Dep. de Estradas de Rodagem — DER/PR
A sai i b Ntinia Aa Entn anhra Anidania na DR _277
ASSUNTO. NGtiCia G€ rall SO0ie ACIGENie iNna pn-4i i
Data: 21/12/2021
AUTO DE INFRACAO 440 /2021
Lote Concessionaria Auto de Infracao/Ano | Verificacdo por: Romildo Tadeu Prevedello
6 Ecovia 440 /2021 Data 16 setembro 2021[Hora 9 h 15 min
Tipo de Rodovia | Rodovia Pista Sentido fon o inicio o km final extensdo
segmento ou km do do (km)
Rodovia Principal BR-277 Esquerdo pontqlgo(t):&l)lzado segnjento _

Item Infringido
Contrato
PER - Iltem 2.2
Infragcao Cometida

A CONCESSIONARIA devera atender aos niveis minimos de servicos previstos no PROGRAMA DE
EXPLORACAO DA RODOVIA, no tocante aos servigos de Operacgao, Conservagao e Manutengao

Observacao referente a Verificacao
- Nao atendimento aos niveis minimos nos servigos de OPERACAO durante o periodo que culminou o
acidente ocorrido em 02/08/2020, com multiplas vitimas, conforme constatado através do e-protocolo n®
16.783.024-2 (apensados os e-protocolos n° 16.786.179-2 Laudo Policia Civil e n° 16.786.201-2
Registro Corpo de Bombeiros)
- Nao foram atendidos pela Concessionaria os itens: 2.2.1 Controle Operacional; 2.2.6 Servigos de
Assisténcia aos Usuarios - 2.2.6.1 Inspecgao de Transito; 2.2.7 Segurancga de Transito - 2.2.7.2
Sinalzagao Temporaria.
- ltens infringidos: (1) Controle Operacional; (2) Servigo de Assisténcia ao Usuario: Inspegao de transito;
(3) Seguranga de Transito: Sinalizacao Temporaria

Item Contratual
PER - Item 2.2 - A CONCESSIONARIA devera
atender aos niveis minimos de servicos previstos
no PROGRAMA DE EXPLORAGCAO DA RODOVIA,
no tocante aos servigos de Operacao, Conservagao
e Manutencao

Foto(s) da(s) Infracao(6es) na data da Verificacao

&

ESTADO DO PARANA

pp—

Numero de Pontos Infringidos: 3
Fundamentacao Contrato: Clausula XVI, itens 1, 2, 3 e 4; Clausula XXIV, itens 1 e 2.

Enquadramento: Contrato Clausula ; e Portaria n.° 003/2019, Anexo |, alinea o
[Multa por Infracdo (URM):

Sancgao: Multa - Grupo | 100

Total da Reincidéncia Multa Moratéria (URM)
Multa
(URM) Nao =
300
Prazo para solucao da Infracao
Verificagcao apos o Prazo

Responsavel: Romildo Tadeu Prevedello Foto(s) da(s) Infracdo(oes) apés o Prazo
Data [Hora h min

Situacao apos o prazo
Aguardando Verificagao
Justificativa da situacao como Infragao apos o
prazo

Aguardando Verificagao

18. Verifica-se, assim, que o Poder Concedente — ainda que provocado pela Agepar — atuou
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Assunto: Noticia de Fato sobre Acidente na BR-277
Data: 21/12/2021

na fiscalizacdo da entidade regulada, de que modo, diante disso, aplica-se ao caso o
disposto na Resolugéo n® 27/2021, a qual prevé:

Art. 20. Se houver sangdes contratuais estabelecidas para o servico publico
delegado, e ndo havendo norma especifica nesta Resolugéo que tipifique o fato, em
existindo competéncia concorrente expressamente prevista no referido instrumento
entre a Agepar e o Poder Concedente, a aplicacao de tal regramento pela Agéncia
somente ocorrera em caso de omissédo do Poder Concedente.

19. Diante disso, considerando que, no presente caso, (@) ha sancgbes contratuais
especificas para o servigo delegado (v. Contrato de Concessao n° 076/1997 — Clausula XVI,
itens 1, 2, 3 e 4; Clausula XXIV, item 1 e 2; Portaria n°® 3/2019, Anexo |, alinea “0”); (b) ndo
ha norma especifica na Resolucdo n® 27, de 2021, que tipifique o fato; (c) ndo ha
concorréncia expressa e especifica prevista em Resolucdo entre Agepar e Poder
Concedente; e, sobretudo, (d) ndo houve omissao do Poder Concedente (v. Auto de Infracao
n® 440/2021, acima transcrito), ndo ha alternativa sendo acolher o posicionamento da
Coordenadoria de Fiscalizacdo no sentido do arquivamento da Noticia de Fato.

20. Essa conclusao nao significa que nao houve a infragdo apontada pela Noticia de Fato,
ao contrario, significa que houve necessidade de instauracdo de processo sancionador e
que o Poder Concedente ja esta atuando face a ela, de modo que eventual acéo
concomitante da Agepar poderia acarretar bis in idem, o que é vedado pelo ordenamento
juridico brasileiro. Nesse sentido, a doutrina:

No regime dos direitos fundamentais da Constituicdo vigente, cujo pioneirismo da
sua precedéncia perante a organizacado do Estado n&do é questao de mera topografia,
a impossibilidade da duplicidade de punicdo, se €& de ser visualizada com a
individualizacdo da pena, ganha seu substrato indiscutivelmente pela consagracao
da legalidade e seguranca juridica. A sua transposi¢do para a provincia das sangdes
administrativas €, do mesmo modo, inquestionavel, nos termos do art. 5°, §2°, da Lei
Basica.

Desse modo, a_previsao tipica de mais uma hipétese de responsabilizacado
administrativa para um _mesmo fato e sujeito afigura-se incompativel com a
proscricao do bis in idem no sentido material e, de conseguinte, ndo ostenta
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validade.?

21. Nesse contexto, recomenda-se a CF/DFQS acompanhar o desenrolar o processo
sancionador instaurado pelo Poder Concedente, bem como prosseguir nas suas acoes
previstas para a fiscalizagao do servico.

22. Por fim, apenas a titulo de aprimoramento de processo, recomenda-se a Chefia da
Coordenadoria de Fiscalizagdo que fundamente expressamente a deliberagdo pelo
arquivamento de Noticia de Fato, bem como que, tratando-se de hipdtese de atuacao
concomitante do Poder Concedente, manifeste-se expressamente se estdo presentes os
requisitos do art. 20, da Resolugao n° 27, de 2021.

Ill - DISPOSITIVO

23. Pelo exposto, propde-se como decisdo deste Conselho Diretor acolher a decisdo do
Chefe de Coordenadoria de Fiscalizagcdo de arquivamento da Noticia de Fato constante
deste expediente, o que se faz nos termos do art. 20, da Resolugdo n°® 27, de 2021,
observadas as recomendacdes constantes dos itens 21 e 22, deste voto.

24. Providencias administrativas: i) imediata notificagdo do Departamento de Estradas de
Rodagem — DER/PR, da empresa Concessionaria Ecovia Caminho do Mar S/A quanto a
esta deliberacdo; ii) juntada da ata assinada da reunido ordinaria; iii) ndo havendo
interposicao de recurso, envio a CF/DQFS para ciéncia das recomendagdes constantes nos
itens 21 e 22, bem como para posterior arquivamento.

Braulio Cesco Fleury
Conselheiro-Relator
Diretor de Normas e Regulamentagao

3 NOBRE JUNIOR, Edilso Pereira. A vedagdo do bis in idem e as sangdes administrativas. Disponivel em:
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/direito-administrativo-sancionador/a-vedacao-do-bis-in-idem-e-as-sancoes-
administrativas-10082021 Acesso realizado em 18 de dezembro de 2021.

Euripedes Garcez do Nascimento, 1004 | Ahu | Curitiba/PR | 80.540-280 | 3210.4800 agepar.pr.gov.br

Assinatura Avancada realizada por: Braulio Cesco Fleury em 21/12/2021 14:06. Inserido ao protocolo 16.783.024-2 por: Braulio Cesco Fleury em: 21/12/2021 14:06.
Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n2 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: adaf58eab057670c9194fc8b70f69e07.




)

" /hs299a "
‘7.‘ Mov. 69 J“ o

</

ePROTOCOLO

Documento: 16.783.0242Ecovia.AcidentenaBR277..pdf.
Assinatura Avangada realizada por: Braulio Cesco Fleury em 21/12/2021 14:06.

Inserido ao protocolo 16.783.024-2 por: Braulio Cesco Fleury em: 21/12/2021 14:06.

Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021.

A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo:
adaf58eab057670c9194fc8b70f69e07.




