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1. Introdução 

  

O presente relatório analisa as contribuições, considerações e 

questionamentos recebidos que atenderam às condições e requisitos elencados no 

site da AGEPAR, disponível no link: http://www.agepar.pr.gov.br/Pagina/Consultas-

Publicas, conforme publicado no respectivo relatório circunstanciado da Consulta 

Pública nº 6/2021. 

Ressalta-se que todas as contribuições recebidas estão transcritas Ipsis 

Litteris para maior transparência e os dados referentes aos documentos pessoais e 

contatos foram ocultados. Após cada contribuição é apresentada a análise técnica 

com propostas quanto a eventuais ajustes nos documentos objeto da consulta pública, 

os quais serão objeto de deliberação do Conselho Diretor da Agepar. 

 

 

2. Análise das Contribuições Recebidas  

  

Entre os dias 05 de outubro a 19 de novembro de 2021 foram recebidas 14 

contribuições na presente Consulta Pública, as quais são apresentadas a seguir na 

ordem cronológica em que foram submetidas à Agepar, seguidas da respectiva 

análise. 

Ressalta-se que também será avaliada neste documento uma contribuição 

recebida por meio da Consulta Pública nº 9/2021 devido ao conteúdo da proposta 

estar vinculado à presente Consulta Pública nº 6/2021. Este procedimento encontra-

se em alinhamento com o sugerido naquele relatório1 de análise de contribuições e 

aprovado pelo Conselho Diretor da Agepar. Adicionalmente, foi inclusa uma 

                                                 
1 Relatório de Análise da Consulta Pública n° 9/2021: Alternativa de Atuação Regulatória Diante do Possível 

Atraso na Entrega dos Produtos da Consultoria da 2ª Fase da 2ª RTP – Revisão Tarifária Periódica da 

SANEPAR. A ser disponibilizado no site da Agepar. 
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contribuição de ofício da Agepar visando propor melhorias ao conteúdo dos 

documentos disponibilizados na consulta pública. 

  

2.1. Contribuição 1    

                                                                                                                                 
CPF/CNPJ: - - - - - - - -                                                                                                                                      

Nome/Razão Social: Rodolfo Moura de Rezende 

E-mail: -----------------------------------                                                                                                                                       

Contribuição:  

Como investidor da Sanepar, penso que o reajuste tarifário assim como a revisão tarifária são vitais 
para a saúde financeira da Companhia, bem como para planos de expansão e aumento da 
capacidade de abastecimento de água em caso de crises como a que vivemos em 2021.  

Em cenário de alta inflação como estamos vivendo, bem como a consequente alta na taxa de juros 
básicos, a Agepar deve manter posição firme, técnica e sem populismo barato na hora de avaliar a 
tomada de decisões como essa. 

 

Análise da Contribuição: 

Não acatado – A Lei federal nº 11.445/2017, em sua redação atualizada, apresenta 

em seu artigo 29 que “os serviços públicos de saneamento básico terão a 

sustentabilidade econômico-financeira assegurada por meio de remuneração pela 

cobrança dos serviços, [...]”. Nesse sentido, cabe destacar o artigo 22, inciso IV, da 

mesma Lei, o qual aponta para os objetivos da regulação, que dentre outros, trata da 

definição e reajuste de tarifas de forma a assegurar o equilíbrio econômico-financeiro 

dos contratos. Portanto, visando atender à legislação vigente sobre o tema, a presente 

Consulta Pública apresenta uma proposta de metodologia de reajuste tarifário que 

busca assegurar a sustentabilidade econômico-financeira dos serviços de 

saneamento. 

A contribuição apresentada não trouxe elementos novos que implicassem em 

proposta de alteração da metodologia de reajuste disponibilizada na Consulta Pública 

6/2021, portanto, não foi acatada. 
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2.2. Contribuição 2 

                                                                                                                                 
CPF/CNPJ: - - - - - - - -                                                                                                                                      

Nome/Razão Social: Jesse Ricardo Drobrzenski Zvetch 

E-mail: -----------------------------------                                                                                                                                       

Contribuição:  

Bom dia. Minha opinião é a seguinte. 

Os Reajustes Tarifários podem seguir com a aplicação do IPCA do período, e as Revisões Periódicas 
podem ser analisadas de acordo com o cenário atual e projeções de mercado. 

Creio que a cobrança por metro cúbico efetivamente consumido pode representar incentivo aos 
usuários que utilizam o recurso água de forma racional e consciente, sem, necessariamente, 
inviabilizar para a Companhia itens como, retorno econômico-financeiro, recursos para investimentos 
e pagamento de obrigações. 

Fiz o seguinte cálculo, para exemplo hipotético:  

Levando em consideração a tabela vigente, chega-se a um valor médio aproximado de R$ 0,9428 
por metro cúbico, ou R$ 0,0009428 por litro (menos de R$ 0,01 centavo por litro), calculando o 
consumo de 30m3, para uma economia, na Tarifa Sazonal - Alta Temporada, Categoria Residencial, 
Serviços Água Mais Esgoto - sendo descritos abaixo valores aproximados. 

Para o Consumo De 5m3 

O valor da fatura sai - De R$ 95,70 - Para R$ 23,57 (com redução de R$ 72,13 no valor total da conta 
para o usuário) 

Para o Consumo De 10m3 

O valor da fatura sai - De R$ 110,46 - Para R$ 94,28 (com redução de R$ 16,18 no valor total da 
conta para o usuário) 

Para o Consumo De 12m3 - essa pode ser a última faixa de consumo aparentemente vantajosa para 
o usuário, já com a aplicação da cobrança pelo valor do metro cúbico efetivamente consumido 

O valor da fatura sai - De R$ 143,46 - Para R$ 135,76 (com redução de R$ 7,70 no valor total da 
conta para o usuário) 

Para o Consumo De 13m3 
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O valor da fatura sai - De R$ 158,59 = Para 159,33 (com acréscimo de R$ 0,74 no valor total da 
conta para o usuário) 

Para o Consumo De 15m3 

O valor da fatura sai - De R$ 192,96 - Para R$ 212,13 (com acréscimo de R$ 19,17 no valor total da 
conta para o usuário) 

Para o Consumo De 20m3 

O valor da fatura sai - De R$ 229,90 - Para R$ 377,12 (com acréscimo de R$ 147,22 no valor total 
da conta para o usuário) 

Para o Consumo De 30m3 

O valor da fatura sai = De R$ 369,20 = Para R$ 848,52 (com acréscimo de R$ 479,32 no valor total 
da conta para o usuário). 

 

Análise da Contribuição: 

Não acatado – Primeiramente, no que se refere à proposta do reajuste adotar a 

aplicação apenas do índice de preços IPCA, ressalta-se que a cesta de índices de 

preços aplicada à Parcela B da tarifa (custos gerenciáveis) considera o IPCA para dois 

dos três componentes do custo, sendo que o componente “Custo de pessoal” é 

indexado ao INPC por ser este o índice adotado pela Sanepar para o reajuste dos 

salários e, portanto, representar de forma mais assertiva a variação real deste 

componente de custo. Diante disso, sugere-se a manutenção da cesta de índices de 

preços disponibilizada em consulta pública por permitir uma representação das 

variações dos custos da Parcela B em maior alinhamento com a real dinâmica destes 

valores. 

No que se refere à proposta das revisões periódicas serem analisadas de acordo com 

o cenário atual e projeções de mercado, ressalta-se que, em linhas gerais, estes itens 

já são atualmente considerados na metodologia adotada, dentre outros itens. 

Contudo, pelo tema da revisão tarifária não se tratar do objeto da presente consulta 

pública, não são apresentados aqui maiores detalhamentos. 

Assuntos relacionados ao valor da tarifa e alteração da estrutura tarifária estão sendo 

tratados na 2ª. Fase da 2ª. Revisão Tarifária Periódica, em andamento. Por não ser 
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objeto da presente consulta pública, não são apresentados aqui maiores 

detalhamentos.  

                                                                                                                                                            

2.3. Contribuição 3 

                                                                                                                                 
CPF/CNPJ: - - - - - - - -                                                                                                                                      

Nome/Razão Social: Jairo Calderari De Oliveira Junior 

E-mail: -----------------------------------                                                                                                                                       

Contribuição:  

A consulta pública feita pela Agepar me parece apenas uma encenação, pois não consegui abrir os 
documentos referentes ao processo de reajuste (ocorrendo erro de privacidade ao tentar acessar). 
Ademais, grande parte da população não tem tempo para ler tais documentos ou mesmo encontra 
grandes dificuldade para interprertar documentos técnicos. 

Para que se essa consulta seja efetiva e realmente possa receber contribuições da população é 
imperativo que o acesso a informação seja facilitado e os documentos sejam efetivamente 
disponibilizados para consulta. 

 

Análise da Contribuição: 

Não acatado - A contribuição apresentada não trouxe elementos novos que 

implicassem em proposta de alteração da metodologia de reajuste disponibilizada na 

Consulta Pública 6/2021, portanto, não foi acatada. 

                                                                                                                                                            

2.4. Contribuição 4 

                                                                                                                                 
CPF/CNPJ: - - - - - - - -                                                                                                                                      

Nome/Razão Social: Mariza Kunzel 

E-mail: -----------------------------------                                                                                                                                       

Contribuição:  

Bom dia..penso e tenho certeza q o melhor geito para cobrar o consumo de água seria cada um 
pagar o q usa..simples assim. 
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Análise da Contribuição: 

Não acatado - Assuntos relacionados à alteração da estrutura tarifária estão sendo 

tratados na 2ª. Fase da 2ª. Revisão Tarifária Periódica, em andamento. Por não ser 

objeto da presente consulta pública, não são apresentados aqui maiores 

detalhamentos. 

                                                                                                                                                            

2.5. Contribuição 5 

                                                                                                                                 
CPF/CNPJ: - - - - - - - -                                                                                                                                      

Nome/Razão Social: Rosana Manuel Bernardes Hack 

E-mail: -----------------------------------                                                                                                                                       

Contribuição:  

Acredito que para começar deveria ser cobrado somente os metros cúbicos utilizados em casa 
moradia, pois muitas pessoas não utilizam os metros cúbicos mínimo e pagam pelo total, o que faz 
com que a sanepar lucre em cima de cada contribuidor que economiza água. Penso que os 
contribuintes que gastam mais que a tarifa mínima deveria ser cobrado algo extra, pois este sim não 
contrbui para a utilização deste bem tão precioso. Outra sugestão é dar um alerta ao morador que 
utiliza gasto excessivo de água na conta e através o e-mail cadastrado, pois ai o proprietário ou 
inquilino saberá que está excedendo o limite. 

 

Análise da Contribuição: 

Não acatado - Assuntos relacionados à alteração da estrutura tarifária estão sendo 

tratados na 2ª. Fase da 2ª. Revisão Tarifária Periódica, em andamento. Por não ser 

objeto da presente consulta pública, não são apresentados aqui maiores 

detalhamentos. 
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2.6. Contribuição 6 

                                                                                                                                 
CPF/CNPJ: - - - - - - - -                                                                                                                                      

Nome/Razão Social: Alberto Maia da Rocha Paranhos  

E-mail: -----------------------------------                                                                                                                                       

Contribuição:  

Do lado dos custos, deveria ser considerado apenas a variação dos insumos específicos que incidem 
na composição de custos da empresa, em vez de um índice qualquer pré-estabelecido. Do lado da 
tarifação, deveria ser cobrada uma tarifa social mínima, equivalente ao custo de emissão e envio de 
boletos, para os primeiros X litros de água consumidos, sendo X o valor defendido pela OMS/OPAS 
para a segurança sanitária e de higiene de cada ser humano. Esse valor deveria ser universal, 
independentemente da segmentação socioeconômica do consumidor pessoa física. Para o 
consumidor pessoa jurídica, esse valor mínimo deveria ser o custo básico de recuperação dos 
investimentos em infraestrutura. A partir daí, em ambos os casos, deveria haver tarifação progressiva 
em função do consumo real, com tarifas que penalizem consumos extremos. Obrigado! Boa sorte! 

 

Análise da Contribuição: 

Não acatado – No que se refere à proposta de substituição de índices pela variação 

dos preços dos insumos utilizados, entende-se que apesar de ser uma opção, não é 

a mais adequada. Dentre os motivos, ressalta-se o maior nível de complexidade na 

coleta periódica dos preços dos diversos insumos envolvidos, implicando em 

possíveis prejuízos à transparência por ser de difícil replicação a coleta de dados de 

preços junto aos fornecedores, juntamente com eventuais sigilos impostos a essas 

informações. Outro ponto em favor da manutenção da metodologia atual, utilizando 

índice de preços, é o maior nível de previsibilidade, pois os índices possuem histórico 

de dados e são usualmente de acesso público, o que permite aos usuários e à própria 

prestadora de serviço realizarem estimativas e projeções, contribuindo para um 

melhor planejamento de oferta e demanda dos serviços, além da auxiliar na 

estabilidade dos preços. Por fim, cabe destacar que estudos com maior profundidade 

são realizados nos eventos de revisão tarifária, sendo os reajustes, normalmente, 

procedimentos mais simplificados. 

333
53

Inserido ao protocolo 17.576.798-3 por: Luciano Ricardo Menegazzo em: 14/03/2022 14:21. As assinaturas deste documento constam às fls. 406a. A autenticidade deste
documento pode ser validada no endereço: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o código: ecc111bc87c40945a31a63af7587de8.



Rua: Marechal Deodoro, 1.600 I Bairro: Alto da Rua XV I Curitiba/PR I CEP: 80.045-090 I Fone: 41 3210.4800              www.agepar.pr.gov.br 

 

 

  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Assuntos relacionados à alteração da estrutura tarifária estão sendo tratados na 2ª. 

Fase da 2ª. Revisão Tarifária Periódica, em andamento. Por não ser objeto da 

presente consulta pública, não são apresentados aqui maiores detalhamentos. 

                                                                                                                                                            

2.7. Contribuição 7 

                                                                                                                                 
CPF/CNPJ: - - - - - - - -                                                                                                                                      

Nome/Razão Social: Elizete Polak 

E-mail: -----------------------------------                                                                                                                                       

Contribuição:  

Acredito que deve ser reavaliado a tarifa mínima, hoje é cobrado um mínimo de 5m³/mês, o que ao 
meu ver encarece demais o bolso de muitas pessoas. A OMS recomenda um consumo de agua de 
3m³/pessoa/mês, mas ainda acho isso muito. A cobrança deveria ser do que é consumido, só assim 
a população irá economizar, muitas pessoas que moram sozinha ou viajam tem que pagar esse 
mínimo e é muito injusto, isso deve ser revisto com máxima urgência. Além do que muitos não 
economizam pelo fato que não tem beneficio financeiro caso consumam menos agua, é também um 
forma de educar a população para o consumo consciente. 

Reclamo também do valor que é cobrado para PJ, o valor mínimo para PJ é bem mais alto que para 
PF e muitos estabelecimentos gastam pouquíssimo, apenas para uso de banheiro e com poucas 
pessoas, isso também aumenta o custos de estabelecimentos comerciais que pagam por um 
consumo que não existe, o diminuição do valor da tarifa de agua para PJ é uma ótima medida para 
diminuir os Custos Fixos das empresas. 

 

Análise da Contribuição: 

Não acatado - Assuntos relacionados à alteração da estrutura tarifária estão sendo 

tratados na 2ª. Fase da 2ª. Revisão Tarifária Periódica, em andamento. Por não ser 

objeto da presente consulta pública, não são apresentados aqui maiores 

detalhamentos. 
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2.8. Contribuição 8 

                                                                                                                                 
CPF/CNPJ: - - - - - - - -                                                                                                                                      

Nome/Razão Social: Aparecido Gonçalves Ribeiro 

E-mail: -----------------------------------                                                                                                                                       

Contribuição:  

Que acabe com a tarifa minima, o consumidor deva pagar pelo que consume. 

 

Análise da Contribuição: 

Não acatado - Assuntos relacionados à alteração da estrutura tarifária estão sendo 

tratados na 2ª. Fase da 2ª. Revisão Tarifária Periódica, em andamento. Por não ser 

objeto da presente consulta pública, não são apresentados aqui maiores 

detalhamentos. 

                                                                                                                                                            

2.9. Contribuição 9 

                                                                                                                                 
CPF/CNPJ: - - - - - - - -                                                                                                                                      

Nome/Razão Social: Paulo Roberto Lauer 

E-mail: -----------------------------------                                                                                                                                       

Contribuição:  

Rever o sistema deixando de cobrar taxa mínima. 

 

Análise da Contribuição: 

Não acatado - Assuntos relacionados à alteração da estrutura tarifária estão sendo 

tratados na 2ª. Fase da 2ª. Revisão Tarifária Periódica, em andamento. Por não ser 

objeto da presente consulta pública, não são apresentados aqui maiores 

detalhamentos. 
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2.10. Contribuição 10 

                                                                                                                                 
CPF/CNPJ: - - - - - - - -                                                                                                                                      

Nome/Razão Social: Mauro Algacir Gonçalves da Costa 

E-mail: -----------------------------------                                                                                                                                       

Contribuição:  

Sou Totalmente contra qualquer AUMENTO de TARIFAS ou SERVIÇOS da SANEPAR. 

Explico: O servidor LEITURISTA (que consta ser terceirizado), representa a Sanepar nas 
verificações de CONSUMONo entanto o referido Servidor LEITURISTA, nos trata, nós 
Consumidores, com falsas verdades, informando LEITURA AUSENTE, sendo que o Hidrômetro 
(aparelho de medição do consumo) esta localizado em lugar fora residência (na calçada). Sendo que 
a SANEPAR para facilitar os serviços de medição recomendou que o referido Hidrômetro ali fosse 
Instalado, cobrando pela mudança de Local 10 parcelas de R$-31,46 (R$-314,60), que foram 
pagos.Utilizo os serviços de fornecimento de água, na mesma residência fazem 45 anos, fielmente 
pagos todos os serviços em dia.Já efetuei várias solicitações para melhorias no atendimento, mas o 
fato se repete. Minha Fatura 11/2021 (bem atual) esta registrado AUSENTE. Não hájustificativas. 
Não concordo. Queremos ser respeitados, afinal somos nós que pagamos a Conta. É a primeira vez 
que entro em contacto com a AGEPAR, Que possam serem levados em consideração meus 
argumentos. De uma vez por todas queremos ser RESPEITADOS, afinal quem paga a conta somos 
nós. Curitiba,12/11/2021. 

 

Análise da Contribuição: 

Não acatado – A Lei federal nº 11.445/2017, em sua redação atualizada, apresenta 

em seu artigo 29 que “os serviços públicos de saneamento básico terão a 

sustentabilidade econômico-financeira assegurada por meio de remuneração pela 

cobrança dos serviços, [...]”. Nesse sentido, cabe destacar o artigo 22, inciso IV, da 

mesma Lei, o qual aponta para os objetivos da regulação, que dentre outros, trata da 

definição e reajuste de tarifas de forma a assegurar o equilíbrio econômico-financeiro 

dos contratos. Portanto, visando atender à legislação vigente sobre o tema, a presente 

Consulta Pública apresenta uma proposta de metodologia de reajuste tarifário que 

busca assegurar a sustentabilidade econômico-financeira dos serviços de 

saneamento ao longo do período do ciclo tarifário. 
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A contribuição apresentada não trouxe elementos novos que implicassem em 

proposta de alteração da metodologia de reajuste disponibilizada na Consulta Pública 

6/2021, portanto, não foi acatada. 

 

2.11. Contribuição 11 

                                                                                                                                 
CPF/CNPJ: - - - - - - - -                                                                                                                                      

Nome/Razão Social: Juliano Rosa 

E-mail: -----------------------------------                                                                                                                                       

Contribuição:  

Antes de aplicar qualquer reajuste tarifário, a Sanepar deveria buscar melhorar seus serviços. 
Primeiro resolver os problemas de falta de pressão nas redes aqui em Curitiba, que chegamos a ficar 
mais de dez horas além do rodízio de 36 horas sem água. Depois melhorar o atendimento ao público 
no 0800, colocar gente mais capacitada que saiba explicar o que está acontecendo, bem como 
termos técnicos apresentados pelos técnicos. Porque você liga, eles não sabe de nada e leem um 
termo, você pergunta o que é, eles não sabem ou ainda dizem que não é o setor deles. Muito péssimo 
o atendimento. 

 

Análise da Contribuição: 

Não acatado – A Lei federal nº 11.445/2017, em sua redação atualizada, apresenta 

em seu artigo 29 que “os serviços públicos de saneamento básico terão a 

sustentabilidade econômico-financeira assegurada por meio de remuneração pela 

cobrança dos serviços, [...]”. Nesse sentido, cabe destacar o artigo 22, inciso IV, da 

mesma Lei, o qual aponta para os objetivos da regulação, que dentre outros, trata da 

definição e reajuste de tarifas de forma a assegurar o equilíbrio econômico-financeiro 

dos contratos. Portanto, visando atender à legislação vigente sobre o tema, a presente 

Consulta Pública apresenta uma proposta de metodologia de reajuste tarifário que 

busca assegurar a sustentabilidade econômico-financeira dos serviços de 

saneamento ao longo do período do ciclo tarifário. 
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A contribuição apresentada não trouxe elementos novos que implicassem em 

proposta de alteração da metodologia de reajuste disponibilizada na Consulta Pública 

6/2021, portanto, não foi acatada. 

 

2.12. Contribuição 12 

                                                                                                                                 
CPF/CNPJ: - - - - - - - -                                                                                                                                      

Nome/Razão Social: Maria Salete Karpinski 

E-mail: -----------------------------------                                                                                                                                       

Contribuição:  

EU GOSTARIA QUE VOLTASSE A cota DE 10M³, porque 5m³ e muito pouco, entao pagamos 
demais , acho mais justo, quem ultrapassar ai sim pagar o excesso. 

 

Análise da Contribuição: 

Não acatado - Assuntos relacionados à alteração da estrutura tarifária estão sendo 

tratados na 2ª. Fase da 2ª. Revisão Tarifária Periódica, em andamento. Por não ser 

objeto da presente consulta pública, não são apresentados aqui maiores 

detalhamentos. 

                                                                                                                                                            

2.13. Contribuição 13 

                                                                                                                                 
CPF/CNPJ: - - - - - - - -                                                                                                                                      

Nome/Razão Social: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARÁNÁ - SANEPAR 

E-mail: -----------------------------------                                                                                                                                       

Contribuição:  

Seguem contribuições no arquivo anexo Carta DP 590. 
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Anexo: 
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Análise da Contribuição: 

Acatado parcialmente - A Sanepar enviou 11 sugestões/contribuições no documento 

submetido via consulta pública. Assim, a seguir serão apresentadas as análises para 

cada uma delas, apontando as sugestões para aceite (pleno), aceito parcial ou não 

aceite. 

Sugestão 1 – Aceito. Sobre a alteração da equação (3) da denominação do Fator-X, 

foi considerado pertinente a substituição de “X” por “Fator X”. 

Sugestão 2 – Aceito. Sobre o conceito do IrB, foi considerada pertinente a proposta 

de ajustes de redação da Sanepar. 

Sugestão 3 – Aceito parcialmente. A proposta busca alterar a forma de aplicação do 

IrB com base em uma atualização anual da ponderação dos índices de preços. Além 

disso, ressaltou que as proporções adotadas no documento da consulta pública se 

tratavam dos custos eficientes aferidos na 1ª RTP, e não efetivamente os verificados 

no ano de 2020.  

Nesse sentido, sugere-se manter a forma atual de aplicação da IrB, que se utiliza de 

uma proporção fixa de custos em todos os reajustes de um mesmo ciclo tarifário, tendo 

em vista a maior previsibilidade neste modo de cálculo, além do fato das referidas 

proporções não apresentarem, usualmente, variações relevantes nesse período de 

tempo. Contudo, para melhor alinhamento, sugere-se adequar a redação sobre o 

tema, apontando que as proporções de custos são os referentes à 1ª RTP, e não, as 

que ocorreram efetivamente em 2020. 

Sugestão 4 – Aceito parcialmente. A proposta apresentada refere-se a ajustes 

redacionais para alinhamento à sugestão anterior. Considerando que a sugestão 

anterior foi aceita parcialmente, foram realizados ajustes para este alinhamento na 

presente sugestão. 
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Sugestão 5 – Aceito. A proposta é de correção dos termos atribuídos à descrição das 

variáveis da equação 4, sendo o correto a adoção dos termos “custos gerenciáveis” 

no lugar de “custos não gerenciáveis”. 

Sugestão 6 – Aceito. A proposta apresenta ajustes de redação na explicação do 

reajuste da Parcela A. 

Sugestão 7 – Aceito. A proposta é de complemento da descrição das variáveis da 

equação 6, indicando a fonte dos dados da série IPCA. 

Sugestão 8 – Aceito parcialmente. A proposta é de eliminar o trecho de texto que 

aponta que não é calculada a tarifa financeira (TF) para o ano base da RTP. Contudo, 

no caso da 1ª fase da 2ª RTP, não foi calculada uma tarifa financeira, em alinhamento 

com o trecho proposto a ser excluído pela Sanepar. No caso específico da 1ª Fase, 

os valores referentes à TF foram considerados na tarifa como uma compensação, que 

foi decidido seu pagamento durante todo o ciclo tarifário, e não, apenas no ano 

imediatamente posterior. Entende-se que é cabível o ajuste textual para explicitar esta 

situação, mas não eliminar o referido trecho. 

Sugestão 9 – Aceito. A proposta é de que o reajuste das Compensações se utilize do 

volume de mercado verificado, e não, do projetado, tendo em vista que os valores a 

serem compensados já são conhecidos e devem ser quitados. Nesse sentido, 

considera-se pertinente a sugestão. 

Sugestão 10 – Não aceito. A proposta é de que as compensações relacionados aos 

custos não gerenciáveis recebam, além da atualização monetária, remuneração de 

capital (WACC), pois serão pagos ao longo dos quatro anos do ciclo tarifário, e não 

apenas no ano imediatamente posterior. Assim, a Cia. entende que deva receber a 

remuneração atrelada ao diferimento.  

Entende-se que a proposta não é adequada, pois, em primeiro lugar, a remuneração 

dos valores do “diferimento” eram atrelados à Selic, não ao IPCA e nem ao WACC. 

Adicionalmente, aponta-se que a decisão pela indexação das compensações dos 

custos não gerenciáveis ao IPCA foi dada quando da aprovação da 1ª Fase da 2ª 
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RTP, e como a presente consulta pública trata de uma proposta de reajuste, é 

necessário seguir as diretrizes estabelecidas na RTP para garantir o devido 

alinhamento metodológico. Por fim, entende-se adequado manter a indexação via 

IPCA, pois foi este mesmo indicador foi o adotado na metodologia de reajuste vigente 

durante o 1º ciclo tarifário para quitar esses custos não gerenciáveis. Eventualmente, 

esta e outras definições podem ser alteradas quando da 2ª Fase da 2ª RTP. 

Sugestão 11 – Aceito parcialmente. A proposta é de que a Agepar disponibilize uma 

planilha para a apuração do reajuste por parte da Sanepar. Entende-se que a Agepar 

disponibilizará a planilha utilizada para o cálculo dos posteriores reajustes, conforme 

a presente metodologia, quando aprovada. Contudo, o entendimento inicial é de que, 

caso a Sanepar queira se antecipar e propor um pedido de reajuste tarifário, a Cia. já 

dispõe das informações necessárias para os cálculos, conforme disposto na 

metodologia.  

 

2.14. Contribuição 14 

                                                                                                                                 
CPF/CNPJ: - - - - - - - -                                                                                                                                      

Nome/Razão Social: Homero Figueiredo Lima e Marchese  

E-mail: -----------------------------------                                                                                                                                       

Contribuição:  

Vimos, respeitosamente, apresentar nossas contribuições à Consulta Pública nº 006/2021 - 
Metodologia de reajuste tarifário anual dos serviços de saneamento de água e esgoto no 2º ciclo 
tarifário (2021 a 2024). 

 

Anexo: 
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Análise da Contribuição: 

Aceito parcialmente – A contribuição apresenta dois apontamentos, os quais são 

avaliados individualmente a seguir. 

 

Apontamento 1 – Aceito parcialmente - No que se refere à inclusão na tarifa de 

indenizações por renovações antecipadas dos contratos de saneamento, a 

contribuição aponta como indevido seu repasse à tarifa.  

Nesse sentido, cabe destacar que tanto a metodologia de revisão tarifária, 

como a de reajuste, considera estes valores como sendo encargos, os quais são 

repassados à tarifa pela Parcela A (custos não gerenciáveis). Assim, na 1ª Fase da 2ª 

RTP foi mantida a presente definição, de forma que, para garantir o devido 

alinhamento, na metodologia de reajuste disponibilizada em consulta pública esta 

definição também não foi alterada em relação à vigente no 1º ciclo tarifário. Apesar do 

exposto, cabe destacar o acórdão do TCE-PR nº 3354/19 – Tribunal Pleno, que dispõe 

o seguinte: 

 

Figura 1 - Recomendação do TCE – Não repasse de antecipações dos FMSAB 
para novos contratos 

 

Fonte: Acórdão nº 3354/19 - Tribunal Pleno (23/10/2019). Tribunal de Contas do Estado do Paraná. 

2019. 

 

Assim, entende-se que é pertinente a manutenção do repasse das 

antecipações para os contratos firmados em momento anterior ao acórdão do TCE, 

não sendo feito os referidos repasses para os contratos firmados a partir de 
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23/10/2019. Nesse sentido, considera-se pertinente apresentar maiores 

esclarecimentos desta regra na metodologia da IRT. 

Adicionalmente, cabe destacar que o tema da antecipação de repasses às 

prefeituras, dentre outras questões, também é objeto da Consulta Pública 8/2021, 

atualmente em avaliação pela Agepar. 

 

Apontamento 2 – Não aceito - Em complemento ao tema anterior, o presente 

apontamento trata como indevido a inclusão na tarifa dos custos relacionados aos 

repasses dos fundos municipais de saneamento, além de ser contra a falta de 

limitação para esse repasse. Assim, como no item anterior, este tema é definido na 

metodologia de revisão tarifária como inclusa na Parcela A, sendo a presente proposta 

de metodologia de reajuste alinhada com a da revisão.  

Contudo, novas definições podem ser alcançadas quando da finalização da 

2ª Fase da 2ª RTP, ou ainda, quando da deliberação do objeto da Consulta Pública 

8/2021, que também aborda o tema do repasse tarifário dos valores de fundos 

municipais de saneamento, bem como, de um percentual máximo dos valores dos 

fundos a serem repassados à tarifa. 

                                                                                                                                                            

2.15. Contribuição 15 – Recebida na Consulta Pública nº 9/2021 

                                                                                                                                 
CPF/CNPJ: - - - - - - - -                                                                                                                                      

Nome/Razão Social: Luis Carlos Da Silva Wolff 

E-mail: -----------------------------------                                                                                                                                       

Contribuição: Conforme arquivo anexado. 

Anexo: 
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Análise da Contribuição: 

Conforme mencionado, a presente contribuição foi recebida na Consulta 

Pública nº 9/2021, sendo apontado naquele documento que, devido ao conteúdo 
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apresentado, ocorreria sua análise no âmbito da análise das contribuições da 

Consulta Pública nº 6/2021. Nesse sentido, a seguir apresenta-se a referida análise. 

 

Não acatado – A contribuição traz questionamentos quanto às bases de cálculo as 

quais são aplicáveis o IrB, ou seja, os valores da Parcela B da tarifa. Assim, é 

apontado que por serem bases estimadas, elas são metodologicamente frágeis. Como 

exemplo, são citados os custos operacionais eficientes, que na 1ª Fase da 2ª RTP 

foram utilizados os valores considerados eficientes na 1ª RTP, atualizados 

monetariamente para 2020. Nesse sentido, a contribuição aponta que esta forma de 

definição dos custos não contempla eventuais incrementos de produtividade e 

reduções de custos dos últimos cinco anos, tal qual os eventuais resultados da 

efetivação do Programa de Aposentaria Incentivada realizado pela Sanepar. Na 

sequência, cita a possibilidade que, num contexto de redução de custos, a tarifa 

preliminar adotada na 1ª Fase da 2ª RTP esteja considerando custos superiores aos 

valores reais, superestimando a tarifa, o que estaria em contrário ao princípio da 

modicidade tarifária.  

Por fim, diante dos argumentos, o autor da contribuição sugere que seria mais 

prudente que os reajustes da parcela B da tarifa sejam excluídos do cálculo de 

reajuste tarifário, sendo reforçado esse argumento pelo atraso ocorrido na contratação 

da consultoria para auxílio à Agepar na 2ª Fase da 2ª RTP, o que acabou resultando 

na Consulta Pública 9/2021 sobre alternativas de atuação regulatória sobre a tarifa 

deste serviço, face ao referido atraso. 

 

A partir dos argumentos apresentados, primeiramente cabe mencionar que a 

Lei federal nº 11.445/2017, em sua redação atualizada, apresenta em seu artigo 29 

que “os serviços públicos de saneamento básico terão a sustentabilidade econômico-

financeira assegurada por meio de remuneração pela cobrança dos serviços, [...]”. 

Isso é reforçado pelo disposto no artigo 22, inciso IV, da mesma Lei, o qual aponta 

para os objetivos da regulação, que dentre outros, trata da definição e reajuste de 

tarifas de forma a assegurar o equilíbrio econômico-financeiro dos contratos. Portanto, 
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visando atender à legislação vigente sobre o tema, a presente Consulta Pública 

apresenta uma proposta de metodologia de reajuste tarifário que busca assegurar a 

sustentabilidade econômico-financeira dos serviços de saneamento, e para isso, 

demanda sua aplicação de forma integral, incluindo o reajuste da parcela B da tarifa. 

Na sequência, é necessário salientar que não há qualquer evidência/estudo 

que aponte que a tarifa preliminar adotada na 1ª Fase da 2ª RTP não esteja em 

alinhamento ao princípio da modicidade tarifária. Ainda, a aplicação parcial da 

metodologia de reajuste poderia ir de encontro aos demais princípios envolvidos na 

regulação, como o da segurança jurídica, estabilidade e previsibilidade regulatória, 

além da necessidade de se assegurar a sustentabilidade econômico-financeira da 

prestação dos serviços. Ademais, a aplicação parcial da metodologia de reajuste não 

se trata de uma boa prática regulatória, e, portanto, deve ser evitada. 

Independentemente de a tarifa vigente ser de perfil preliminar ou não, não é 

afastada a sua validade, tanto por sua fundamentação técnica (notas técnicas 1 a 9 

de 2020) como pela legitimidade e legalidade do processo que a aprovou. Caso 

existam, e sejam relevantes, as eventuais “incertezas” mencionadas nos argumentos 

da contribuição e a tarifa eventualmente não atendesse aos requisitos mínimos 

necessários para a sua aplicação, entende-se que a tarifa preliminar não teria sido 

aprovada pelo Conselho Diretor da Agepar. 

Além disso, é necessário ter em mente que a não aplicação do reajuste em 

sua forma integral implicaria em futura necessidade de compensação à prestadora de 

serviços, cujos valores teriam de ser adicionados de eventual atualização monetária 

ou remuneração de capital, a exemplo do ocorrido no reajuste de 2020, que devido a 

postergação de sua aplicação, resultou em uma compensação de R$ 176 milhões2. 

Por fim, no que se refere à possibilidade de a tarifa vigente estar 

superestimada, cabe ressaltar que os valores relacionados à Base de Ativos 

Regulatória - BAR Incremental (que contempla os investimentos realizados pela 

Sanepar entre 2017 e 2020) não está sendo considerada na tarifa preliminar por 

                                                 
2 https://www.documentador.pr.gov.br/documentador/pub.do?action=d&uuid=@gtf-escriba-agepar@eed30e77-

9591-4e35-b060-ecc75c6e7615 
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demandar estudos e laudos técnicos3, atualmente em andamento. Nesse sentido, o 

valor esperado para a BAR Incremental é de R$ 2,77 bilhões4, considerando para isso 

os investimentos previstos na 1ª RTP para o período de 2017 a 2020. Além do 

exposto, desde 2017 ocorreu expansão da oferta dos serviços de saneamento, o que 

tende a demandar maiores recursos, não só com pessoal, mas com outros custos 

operacionais. Portanto, diante do exposto, considera-se que a maior possibilidade é 

de que a atual tarifa preliminar esteja subestimada, e não, superestimada em relação 

à tarifa definitiva, que será alcançada após todos os estudos envolvidos na 2ª Fase 

da 2ª RTP. 

 

2.16. Contribuição 16 – Ajustes de ofício (Agepar) 

 

Ajuste 1 - Em análise aos documentos disponibilizados na consulta pública, foi 

identificada a necessidade de se realizar ajustes na seção “4.4 Compensações”, no 

trecho explicativo do reajuste das compensações indexadas à taxa Selic, página 19, 

reapresentada abaixo: 

 

“Indexados à taxa Selic – Por se tratar de uma taxa pós-fixada, o valor 

acumulado para Index deve ser a diferença entre o projetado na 1ª Fase da 

2ª RTP (2% a.a.) e o efetivamente acumulado no período. Para os períodos 

com dados efetivos ainda não disponíveis, deve ser considerado a diferença 

entre o projetado na RTP e o projetado como meta na Ata mais recente do 

Copom (Banco Central), em alinhamento com a metodologia adotada na 

RTP;” (página 19, Nota Técnica 4/2021, versão disponibilizada na Consulta 

Pública 6/2021). 

 

A redação original apontava que o valor da variável que atualiza 

financeiramente as compensações indexadas à Selic deveria considerar apenas a 

                                                 
3 https://www.documentador.pr.gov.br/documentador/pub.do?action=d&uuid=@gtf-escriba-agepar@6020159f-

ed55-41c7-a071-19d6eb214b6f&emPg=true 
4 Conforme planilha de cálculo tarifário da 1ª RTP, inserida como Anexo 4 do protocolado 16.958.896-1. 
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diferença entre o valor projetado para esta variável na 1ª Fase da 2ª RTP e o valor 

que efetivamente foi acumulado no período. Esta previsão visava corrigir desvios entre 

a projeção e os valores que de fato ocorreram. Contudo, o método descrito 

inicialmente não se apresenta como o mais adequado. Assim, sugere-se alterar o 

trecho para o seguinte: 

 

“Indexados à taxa Selic – Por se tratar de uma taxa pós-fixada, o valor para 

Index deve ser o efetivamente acumulado no período pela Selic. Para os períodos 

com dados efetivos ainda não disponíveis, deve ser considerado o projetado como 

meta na Ata mais recente do Copom (Banco Central), em alinhamento com a 

metodologia adotada na RTP”. 

 

Ajuste 2 – Buscando maior clareza nos critérios a serem adotados no reajuste das 

compensações indexadas ao WACC, entende-se pertinente esclarecer que se trata 

do WACC real calculado antes de se descontar os impostos, que no caso da 1ª Fase 

da 2ª RTP, o WACC real antes dos impostos foi de 11,4748%5. Portanto, sugere-se 

alterar o seguinte trecho, inserido na página 20: 

 

“Indexados à taxa WACC – Como a taxa WACC é calculada em termos reais, 

é necessária a atualização monetária das compensações indexadas à esta 

taxa (a base sobre a qual é aplicada a taxa). Para isso, e em alinhando ao já 

utilizado anteriormente para a atualização da remuneração de capital na 

Parcela B, também remunerada por WACC, deve ser utilizado o índice de 

preços IPCA com base nos valores acumulados efetivos no período.” (página 

20, Nota Técnica 4/2021, versão disponibilizada na Consulta Pública 6/2021). 

 

A nova redação, conforme sugestão de ajuste, seria a seguinte: 

 

                                                 
5 https://www.documentador.pr.gov.br/documentador/pub.do?action=d&uuid=@gtf-escriba-agepar@3df78be0-

c5fa-42d9-aa53-d12fabf71872. 
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“Indexados à taxa WACC – Como a taxa WACC é calculada em termos reais, 

é necessária a atualização monetária das compensações indexadas à esta taxa (a 

base sobre a qual é aplicada a taxa). Para isso, e em alinhando ao já utilizado 

anteriormente para a atualização da remuneração de capital na Parcela B, também 

remunerada por WACC, deve ser utilizado o índice de preços IPCA com base nos 

valores acumulados efetivos no período. Ressalta-se que deve ser utilizado o WACC 

Bruto, ou seja, o valor real antes de se descontar os impostos, que no caso da 1ª Fase 

da 2ª RTP foi de 11,4748%”. 

 

3. Proposta quanto ao aceite das contribuições 

 

A partir das análises apresentadas individualmente a cada contribuição, a 

Tabela 1 compila as sugestões para aceite, aceite parcial ou rejeição das propostas 

em relação aos documentos disponibilizados na Consulta Pública. 

 

Tabela 1 - Resumo das análises e sugestões quanto ao seu aceite 

Contribuição 

(nº) 
Autor Sugestão Tema abordado 

1 Cidadão Não aceite Fora do escopo da CP6 (atuação regulatória) 

2 Cidadão Não aceite Cesta de índices de preços 

3 Cidadão Não aceite Fora do escopo da CP (acesso a informação) 

4 Cidadão Não aceite Fora do escopo da CP (estrutura tarifária) 

5 Cidadão Não aceite Fora do escopo da CP (estrutura tarifária) 

6 Cidadão Não aceite Cesta de índices de preços 

7 Cidadão Não aceite Fora do escopo da CP (estrutura tarifária) 

8 Cidadão Não aceite Fora do escopo da CP (estrutura tarifária) 

9 Cidadão Não aceite Fora do escopo da CP (estrutura tarifária) 

10 Cidadão Não aceite Fora do escopo da CP (valor da tarifa) 

11 Cidadão Não aceite Fora do escopo da CP (qualidade do serviço) 

12 Cidadão Não aceite Fora do escopo da CP (estrutura tarifária) 

                                                 
6 Consulta Pública. 
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13 Sanepar 
Aceite 

parcial 

Ajustes de redação; ponderação da cesta de 

índices de preços; tarifa financeira; compensações; 

planilha de cálculo 

14 
Deputado 

estadual 

Aceite 

parcial 

Fundos municipais de saneamento básico 

ambiental e sua inclusão na tarifa 

15 Cidadão Não aceite Aplicação parcial da metodologia 

16 Agepar Aceite 

Adequação do método de reajuste das 

compensações vinculadas à Selic e melhor 

especificação do indexador das compensações 

vinculadas ao WACC. 

Fonte: Elaboração própria. 2022. 

4. Conclusão 

 

O documento apresentou as análises e sugestões quanto às contribuições da 

recebidas via Consulta Pública nº 6/2021, sendo adicionalmente avaliada uma 

contribuição recebida por meio da Consulta Pública nº 9/2021 e uma contribuição 

emitida de ofício pela Agepar, que identificou oportunidade de melhorias nos 

documentos inicialmente disponibilizados na Consulta. Com base no exposto, sugere-

se encaminhamento ao Conselho Diretor para decisão sobre a matéria. 

 

(assinado eletronicamente) 

Luciano Ricardo Menegazzo 

Especialista em Regulação 

 
 

1. De acordo. 
2. Encaminhe-se à Diretoria de Regulação 

Econômica.  
 

(assinado eletronicamente) 

Christian Luiz da Silva 
Chefe da Coordenadoria de Energia e 

Saneamento 
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