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EMENTA: Saneamento Bésico. Residuos
sélidos urbanos. Reajuste Tarifario Anual.
Companhia de Saneamento do Parana.
Municipio de Cianorte. Contrato de Concesséo.
Competéncia da Agepar, mesmo diante do
contrato expirado, pelo fato de que o reajuste é
relativo a periodo anterior ao encerramento da
vigéncia. Aprovagdo do Indice requerido pela
Sanepar. Necessidade de homologacao junto ao
Municipio.

I. RELATORIO

1. Trata-se de pedido da Companhia de Saneamento do Parana — Sanepar, para que
lhe seja concedido reajuste tarifario ao Contrato de Concessao n.° 1/2002, relativo a
prestagao dos servigos de coleta, tratamento e destinagéo final de residuos sélidos urbanos
gerados no Municipio de Cianorte, para o periodo de marco de 2021 a fevereiro de 2022.

2. Para instruir seu pedido, a Sanepar juntou aos autos a Nota Técnica contendo a
Proposta de Reajuste Tarifario 2022 — Cianorte (mov. 2). No campo “Anexos” do protocolo
consta: Anexo 1: Contrato de Concesséo n° 1/2002; Anexo 2: 1° Termo Aditivo ao Contrato
n°® 1/2002; Anexo 3: Lei Autorizativa n® 2215/2001; Anexo 4: Resolugdo n°® 23/2021 — Agepar,
que aprovou o reajuste relativo a julho de 2018 a fevereiro de 2021; Anexo 5: Série IGP-
M/FGV; Anexo 6: “Termo de Vigéncia Precaria”, por meio do qual o Prefeito de Cianorte
autoriza a continuidade da prestagao dos servigos de coleta, tratamento e destinacao final
de residuos sélidos urbanos gerados no Municipio de Cianorte.

3. Recebido, o protocolo foi encaminhado a Diretoria de Regulagdo Econémica — DRE,
para andlise e manifestagdo técnica da Coordenadoria de Energia e Saneamento — CES
(mov. 4, 5 e 6).

4. Na Informagdo Técnica n° 30/2022 — CES/DRE, consta que (i) o ultimo reajuste
aplicado no Contrato de Concessao n°® 1/2002 deu-se por meio da Resolugdo n° 23/2021 —
Agepar e referiu-se ao periodo acumulado de julho de 2018 a fevereiro de 2021; (ii) “Os
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procedimentos metodoldgicos tiveram como base para o calculo do indice de reajuste a
variagdo do indice Geral de Pregos do Mercado (IGP-M), conforme previsto no contrato de
concessao; (iii) “Foram considerados os indices de precos do mercado (IGP-M) de fevereiro
de 2021 (983,063) e fevereiro de 2022 (1.141,546) para adequacdo e reajuste, conforme
protocolo 18.808.964-0"; (iv) diante disso, o valor a ser aplicado a Tabela de tarifas do
municipio (...) € de 16,1213%".

5. Considerando que o Contrato de Concessao n° 1/2002 havia encerrado vigéncia no
ultimo dia 7 de margo, o Diretor de Regulagdo Econdmica em exercicio — apds inserir aos
autos a Informagéo Técnica n°® 22/2022 — CJ/DNR (mov. 10) — solicitou a manifestagdo do
Municipio de Cianorte e da Companhia de Saneamento do Parana quanto ao interesse em
‘renovar a delegagao das atividades regulatdrias sobre os servigos de manejo de residuos
sélidos a Agepar” (mov. 11).

6. E isso porque, segundo entendimento manifestado anteriormente pela DNR/Agepar,
“ndo é adequada a delegagao do servigo publico de limpeza urbana e manejo de residuos
soélidos por meio de “autorizagdes em carater precario”, uma vez que o ordenamento juridico
brasileiro exige, como regra, a realizagdo de certame licitatério e a celebragdo de contrato
de concesséao para tanto”. E, ndo havendo contrato vigente de concessao do servigo, nao
haveria ato respaldando a atuagao da Agepar, o que demandaria a realizagdo de convénio
para esse fim (mov. 10).

7. A Sanepar manifestou-se no sentido de que ha “decisbes judiciais atuais [que]
reconhecem a continuidade da prestagéo dos servigos publicos por essa Concessionaria em
contratos que nao tiveram o cumprimento de sua clausula de extingdo”. E ainda, “Com
relagdo a competéncia da entidade reguladora, no Estado do Parana, compete a AGEPAR
(...) o exercicio das fungdes de regulagéo e fiscalizagdo do servico de saneamento basico,
integrado pelos servigos publicos de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas”. Ao final, pede a Sanepar “que a AGEPAR permaneg¢a como agente regulador e se
posicione quanto aos pedidos oriundos da Carta DP 159/2022” (mov. 24).

8. Oportunizada a oitiva do Municipio de Cianorte (mov. 12 e 16), houve transcurso do
prazo sem manifestagdo (mov. 28).

9. Em seguida, os autos foram encaminhados pelo Diretor de Regulacdo Econdémica
em exercicio (mov. 31) a Diretoria de Normas e Regulamentacdo para analise quanto a
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eventual conflito entre o posicionamento manifestado pela Companhia de Saneamento do
Parana e a entendimento da DNR, expresso na Informagao Técnica n°® 22/2022 — CJ/DNR.

10. A Coordenadoria Juridica — CJ/DNR, por meio da Informagao Técnica n® 56/2022
(mov. 34), entendeu “ser possivel a apreciagdo do reajuste pretendido, porquanto ele se
reporta a periodo compreendido durante a vigéncia do contrato e ainda foram prestados
servicos com cobertura contratual apds o periodo do reajuste. Ainda assim, é necessario
que o Municipio de Cianorte, na qualidade de Poder Concedente, homologue o reajuste”.

11.  E o relatério.
Il. FUNDAMENTAGAO
a) Da competéncia da Agepar para avaliar pedidos de reajuste em contratos de

residuos solidos

12. A Lei Complementar Estadual n.° 222/2020 define como competéncia da Agepar a
regulagdo econdmica do setor de saneamento basico, incluindo-se os servigos de manejo
de residuos sélidos urbanos:

Art. 3° A Agéncia tera por finalidade institucional exercer o poder de
regulagao, normatizagéo, controle, mediagao e fiscalizagao sobre os
servigos publicos submetidos a sua competéncia.

Art. 5° A Agéncia compete regular, fiscalizar e controlar, nos termos
desta Lei Complementar, os servigos publicos delegados do Parana,
conforme definidos nos incisos VII e VIII do art. 2° desta Lei
Complementar.

Art. 2° Para fins desta Lei Complementar, aplicam-se as seguintes
definigdes:

VIl — servigos publicos delegados, que compreendem:
i) servigos publicos de saneamento basico compreendendo:

1. abastecimento de agua potavel;
2. esgotamento sanitario;
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3. limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos;
4. drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas;

13. Neste caso, o servigo publico de competéncia municipal é prestado pela Sanepar em
virtude Contrato de Concessao n° 1/2002, firmado entre a Sanepar e o Municipio de
Cianorte.

14. Nesse sentido, as clausulas do Contrato de Concessao (Anexo 1), somadas a edi¢ao
da Lei Complementar n.° 202/2016 que repassou as atribui¢cdes regulatérias e fiscalizatéorias
do Instituto das Aguas para a Agepar, fundamentam a atuacdo da Agéncia neste pedido:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente instrumento tem por objeto estabelecer as condi¢des
para execucdo dos servigos de coleta, tratamento e destinacao final
de residuos solidos urbanos, com exclusividade, sob regime de
concessao.

(..)

§ 4° A CONCESSIONARIA serd responsavel diretamente pela
execucado do Contrato de Concessdo. Os servigos da concessao
poderdo ser executados direta ou indiretamente pela
CONCESSIONARIA.

CLAUSULA SEXTA — INCIDENCIA, REAJUSTES E REVISOES DAS
TARIFAS

Os servigos de coleta, tratamento e destinagcado final de residuos
solidos urbanos, prestados ou colocados a disposicdo pela
CONCESSIONARIA, serdo remunerados sob a forma de ‘“tarifa”,
devendo atender, no minimo, os custos de operagao, de ampliagao e
de manutengcdo dos servicos ora concedidos, as quotas de
depreciagdo, amortizagdo de despesas e a remuneragdo do
investimento.

§ 1° As tarifas ser&o reajustas uma vez por ano, a partir da data de
assinatura_do presente contrato, com base na variacdo do Indice
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Geral de Precos de Mercado — IGM, divulgado pela Fundacéo
Getulio Vargas — FGV. No caso de extingao dos Indices indicados,
sera adotado outro que melhor reflita a recomposicao da tarifa inicial,
ou inflacionaria no periodo, mediante pedido da CONCESSIONARIA,
sempre que ocorrer desequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

§2° O pedido de reajuste tarifario previsto no §1° sera encaminhado
pela CONCESSIONARIA, acompanhado de estudos econdmico-
financeiros que demonstrem a necessidade do reajuste, e que sera
aprovado pelo CONCEDENTE, mediante decreto.

Lei Complementar Estadual n.° 202/2016

Art. 3° O art. 5° da Lei Complementar n.° 94, de 2002, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 5° A AGENCIA compete regular, fiscalizar e controlar, nos
termos desta Lei, o0s servigos publicos delegados de
infraestrutura do Parana, conforme definidos nos incisos VIl e
VIl do art. 2° desta Lei.

§3° Nos contratos de concessdo de agua e esgoto vigentes,
mesmo_que por_prorrogacdo, a AGENCIA sera responsavel
pela regulacao, fiscalizacdo e controle dos servicos prestados
pela Companhia de Saneamento do Parana — Sanepar, com
base na adesdo que consta dos respectivos contratos, de cada
municipio contratante, ao regime de prestacdo regionalizada
atualmente vigente.

Art. 16. Revoga:
Il — o paragrafo unico do art. 3° os incisos Xll e Xl do art. 4° e os
arts. 39, 40,41, 42,43, 46, 47, 48 e 49 da Lei n.° 16.242, de 13 de
outubro de 2009.
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15. Ainda, a atual Lei Complementar da Agepar também dispde da competéncia desta
instituicdo para a regulagdo do servico em tela, no art. 5°, §3°, bem como art. 6°, inc. lll e
VIII.

Art. 5°(...)

§3° Nos contratos de concessdo de saneamento basico vigentes,
mesmo que por prorrogagdo, a Agéncia sera responsavel pela
regulagéo, fiscalizagdo e controle dos servigos prestados pela
Companhia de Saneamento do Parana — Sanepar, bem como por
outras empresas que prestem servigos publicos de saneamento
basico, com base na adesdo que consta dos respectivos contratos,
de cada municipio contratante, ao regime de prestacao regionalizada
atualmente vigente.

Art. 6° Compete a Agéncia, respeitados os planos e politicas
instituidos pelo poder concedente:

lll — efetuar a regulagdo econdmica dos servigos publicos sob sua
competéncia, de modo a, concomitantemente, incentivar os
investimentos e propiciar a razoabilidade e modicidade das tarifas
aos usuarios;

VIII — decidir, homologar e fixar, em ambito administrativo e em
decisao final, os pedidos de revisdo e reajuste de tarifas dos servicos
publicos regulados, na forma da lei, dos instrumentos de delegacao e
das normas e instrugdes que a Agéncia expedir;

16. Deve-se observar, contudo, que a competéncia da Agéncia se limita a aprovagao dos
pedidos de reajuste formalizado pela Companhia, mas ndo de sua efetiva homologacéo —
atribuicdo que recai ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Cianorte, nos termos do §
2° da Clausula Sexta do Contrato de Concesséo, acima transcrito.

17. No presente caso, ha uma discussdo adicional, a qual envolve o fato de que o
Contrato de Concessao n° 1/2002 estar vencido desde 7 de margo de 2022 e, em tese, ndo
haver mais respaldo juridico para atuagdo da Agepar. Quanto a esse ponto, a Sanepar
manifestou-se no sentido de que ha “decisbes judiciais atuais [que] reconhecem a
continuidade da prestagao dos servigos publicos por essa Concessionaria em contratos que
nao tiveram o cumprimento de sua clausula de extingao”. Nesse contexto, a Sanepar requer
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“‘que a AGEPAR permanega como agente regulador e se posicione quanto aos pedidos
oriundos da Carta DP 159/2022” (mov. 24).

18. Todavia, entendo correto o apontamento feito pela Coordenadoria Juridica — CJ/DNR
no sentido de que essa discussdo — embora relevante — é inaplicavel ao caso ante o fato de
que, “como se trata de reajuste inserido no periodo contratual, e ainda, como se trata de um
direito da contratada antes do encerramento da concessao, € possivel que esta Agéncia
aprecie a solicitagdo”, sendo que “agir em sentido contrario implica tolher um direito legitimo
relacionado ao equilibrio econdmico-financeiro do contrato (...)" (Informacdo Técnica n°
56/2022 — mov. 34).

19. Com efeito, embora o contrato esteja, neste momento, com seu prazo de vigéncia
expirado desde 7 de margo e, a partir de entdo, sendo executado de modo precario, certo é
que o reajuste solicitado se refere a periodo no qual o contrato de concessao (n° 1/2002)
estava vigente (margo de 2021 a fevereiro de 2022), de modo que esta Agéncia nao pode
eximir-se do exercicio da sua competéncia (inc. VIII, art. 6°, da LCE n° 222/2020).

b) Quanto ao mérito do pedido

20. Pedidos de reajuste tem por fundamento manter o equilibrio econdmico-financeiro de
contratos em virtude da defasagem do poder aquisitivo da moeda, pelo fendbmeno
inflacionario. Nos contratos de prestagdo de servigos publicos, os reajustes normalmente
estdo relacionados a aplicagdo de um Indice econémico, estabelecido por lei ou pactuado
entre as partes, computado a partir de determinado periodo, sobre uma base de calculo
especifica.

21. Neste caso, o Indice determinado pelo Contrato de Concesséo n° 1/2002 (Anexo 1
do Protocolo) é o indice Geral de Precos de Mercado — IGP-M, idealizado e divulgado pela
Fundacdo Getulio Vargas, computado a cada periodo de 12 (doze) meses, sobre o valor
devido por tonelada de residuos manejado pela Sanepar no Municipio de Cianorte.

§ 1° As tarifas serdo reajustas uma vez por ano, a partir da data de
assinatura do presente contrato, com base na variacdo do ndice
Geral de Precos de Mercado — IGM, divulgado pela Fundacdo
Getulio Vargas — FGV. No caso de extingdo dos Indices indicados,
sera adotado outro que melhor reflita a recomposicédo da tarifa inicial,
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ou inflacionaria no periodo, mediante pedido da CONCESSIONARIA,
sempre que ocorrer desequilibrio econémico-financeiro do contrato.
22. Nesse sentido, o pedido formulado pela Sanepar corresponde, de fato, ao pactuado
pelas partes.

23. Assim, verifica-se que, no pedido de reajuste formulado pela Sanepar, isto €, de
marco de 2021 a fevereiro de 2022 — e contemplado na Informagdo Técnica n° 30/2022 —
CES/DRE), o Indice do IGP-M aplicavel é de 16,1213%, o que representa um reajuste no
valor da tarifa que pode ser resumido nos seguintes termos, conforme constou da proposta
da Sanepar (mov. 3):

Tabela 3 - Tabela de tarifas com aplicagao do indice de reajuste de 16,1213% pelos servigos

publicos de coleta, transporte, tratamento e disposigao final de RSU em Cianorte

Faixa de tarifas
(Por economia)

Relagao m?/
geragao de lixo

Valor (R$)
(Por economia)

A social 0a10 5,8947

B social >10 5,8947 + 0,5928 por m® acima de 10m*
C normal 0a10 13,3701

D normal >10 13,3701 + 3,0626 por m® acima de 10m*

24. Recomenda-se, por fim, tal como constou da Informacido Técnica n® 56/2022 —
CJ/DNR (mov. 34), que sejam iniciadas — com urgéncia — as tratativas junto ao Municipio de
Cianorte para celebracdo de convénio a fim de que a Agepar prossiga no exercicio da
regulacao do servigo (art. 5°, § 1°, da LCE n° 222/2020), sem prejuizo da discussao juridica
ainda pendente quanto ao prosseguimento da execugéo contratual.

lll. DISPOSITIVO
25. Pelo exposto, vota-se no sentido de conhecer o pedido da Sanepar e, no mérito,

aprovar o pedido de Reajuste Tarifario Anual, no indice de 16,1213%, que considera a
inflagdo acumulada no periodo de margo de 2021 a fevereiro de 2022 e representa reajuste

<

10 i{j
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no valor da tarifa nos termos expostos na fundamentacdo, observada a recomendacao
contida no item 23.

26. Providéncias administrativas a serem adotadas em caso de aprovacao da proposta:
(i) juntada da ata assinada; (ii) edigdo e publicacao de Resolugdo aprovando o pedido de
Reajuste formulado neste processo; (iii) notificagdo da Diretoria de Regulagdo Econémica e
do Assessor Especial quanto a recomendacgéo contida no item 23 deste voto; (iv) envio do
protocolado a Sanepar, para que providencie junto ao Municipio de Cianorte, a homologacao
da nova tarifa, previamente a sua efetiva aplicagao.

Curitiba, 26 de julho de 2022

Braulio Cesco Fleury
Diretor de Normas e Regulamentagao
Conselheiro-Relator
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