A AGEPAR &

AGENCIA REGULADORA DO PARANA F’ARANA

CONSELHO DIRETOR
ATA N° 014/2021 - REUNIAO EXTRAORDINARIA
Aos vinte e nove dias do més de abril de 2021, as 13h35min (treze horas e trinta e cinco
minutos), reuniram-se, para a realizagdo da REUNIAO EXTRAORDINARIA do Conselho
Diretor da AGEPAR, por videoconferéncia, conforme Resolugéo n° 010/2020 da Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Parana - AGEPAR, o Diretor-Presidente,
REINHOLD STEPHANES, a Diretora Administrativo Financeiro, DANIELA JANAINA
PEREIRA MIRANDA, a Diretora de Regulacdo Econdmica, MARCIA CARLA PEREIRA
RIBEIRO, o Diretor de Fiscalizagdo e Qualidade dos Servicos, ANTENOR DEMETERCO
NETO, o Diretor de Normas e Regulamentagdo, BRAULIO CESCO FLEURY, e o Chefe de
Gabinete, MARCOS TEODORO SCHEREMETA que, nos termos das letras “e” e “f" do
inciso | do Artigo 1° da Portaria n°® 04/2021 do Diretor-Presidente/AGEPAR, exerceu a
Secretaria da reunido. A convocacdo para a presente REUNIAO EXTRAORDINARIA
estabeleceu a seguinte PAUTA: ITEM | — Protocolo n° 17.396.798-5 — Proposta de Tarifa
Técnica do Servigo do Transporte Publico Rodoviario da Regido Metropolitana de Curitiba
gerido pela COMEC, exclusivamente para fins de enfrentamento da pandemia do COVID-
19. Diretora Relatora: Marcia Carla Pereira Ribeiro; ITEM Il — Protocolo n° 16.844.101-0 —
Procedimento de Autotutela. Contrato de Concessdo n° 072/1997 — Concessionaria
Rodovias Integradas do Parana S/A — VIAPAR. Diretor Relator: Braulio Cesco Fleury.
Iniciando a reuniéo, o Diretor-Presidente saudou a todos os Diretores da Agepar, bem como
os integrantes da COMEC que também estavam participando da reunido, na pessoa do
Presidente Gilson e dos demais assessores, e aos demais participantes da presente
reunido, e deu por abertos os trabalhos da presente reunido extraordinaria, destacando
tratar-se de reunido extraordinaria e que conta com dois (02) assuntos em pauta,
descrevendo-os sucintamente, bem como fez referéncia aos respectivos Diretores
Relatores, conforme o ato de Convocagado. Em seguida, o Diretor-Presidente passou ao
ITEM | — Protocolo n° 17.396.798-5 — Proposta de Tarifa Técnica do Servigo do Transporte
Publico Rodoviario da Regidao Metropolitana de Curitiba gerido pela COMEC,
exclusivamente para fins de enfrentamento da pandemia do COVID-19. Diretora Relatora:
Marcia Carla Pereira Ribeiro, a quem o Diretor-Presidente passou a palavra. Assim, a

Diretora Relatora destacou tratar-se do processo de protocolo numero 17.396.798-5, onde
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a ementa do Voto traz o seguinte: Transporte rodoviario coletivo intermunicipal de
passageiros da Regido Metropolitana de Curitiba. Pedido da Coordenagdo da Regido
Metropolitana — COMEC, de ajuste tarifario que compreenda as necessidades econémico-
financeiras para enfrentamento da pandemia do virus Sars-Covid-2, ou Covid-19. Analise
e manifestagdo da Coordenacéo de Servigos de Transporte. Deferimento e homologagéao
da tarifa. Necessidade de fiscalizacao rotineira pela Diretoria de Fiscalizacdo e Qualidade
dos Servicos. Encaminhamentos a COMEC e Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Urbano. Continuando, a Diretora Relatora destacou que faria uma sintese do seu Relatério,
iniciando destacando que se trata de proposta de definicao de valor tarifario para o servigo
de transporte rodoviario coletivo intermunicipal de passageiros, conforme ja afirmado,
sistema gerido pela Coordenagado da Regido Metropolitana de Curitiba — COMEC, que é
uma autarquia vinculada ao Estado do Parana; que também a proposta chegou até a
Agepar por meio dos representantes das empresas que operam no servigo e que, sempre
tendo por base, na manifestacao da Diretora Relatora, o enfrentamento da Pandemia do
virus; que as primeiras minutas das Notas Técnicas foram juntadas ao processo e, sem
seguida, o processo foi enviado a COMEC, para analise e manifestagéo, no prazo de 20
(vinte) dias; que a resposta da entidade gestora do sistema veio por meio do Oficio
168/2021, encaminhado originalmente ao protocolo nimero 17.396.793-4; que o0 processo
foi encaminhado novamente ao setor competente para atualizagdo das minutas de Notas
Técnicas a partir da analise das informagdes encaminhadas pela COMEC, o que resultou
nos documentos incrementados e juntados ao processo nos movimentos 11 (onze), 12
(doze) e 13 (treze); que em raz&o da urgéncia para a definicdo de um valor tarifario que
supra as necessidades de operagao dos servigos de transporte publico, essencial para o
acesso as cidades servidas pelo sistema, bem como para o adequado funcionamento dos
servicos de natureza essencial, em especial os de saude publica, propds-se a deliberagao
pelo Conselho Diretor da Agepar em duas etapas: a primeira (1), objeto deste relatério,
para a fixagcao do ajuste tarifario para o periodo da pandemia; que, por sua vez, a segunda
(22) etapa dira respeito aos ajustes metodoldgicos da tarifa de transicéo do setor e devera
ocorrer em reunido posterior; que o processo foi distribuido a Diretora Relatora para
relatoria; que a fundamentacdo para a manifestagcdo da Agepar, neste momento, se

encontra na Lei Complementar Estadual 222/2020, especialmente nos artigos 2° (segundo),
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3° (terceiro) e 5° (quinto), e também na Lei Complementar Estadual 153/2013; que também
ha o Decreto Estadual 2009/2015 que instituiu 0 Regulamento dos Servigos de Transporte
Coletivo Metropolitano de Passageiros, especialmente no artigo 52 (cinquenta e dois), que
auxilia na compreensdo da competéncia da Agepar. Antes de entrar na analise de mérito,
a Diretora Relatora foi alertada pelo Diretor Braulio Fleury de que a COMEC faria
sustentacdo e que assim, encerrada a fase do relatério, antes de se ingressar no mérito, o
Diretor Braulio Fleury solicitou ao Diretor-Presidente que fosse liberada a palavra ao
Presidente da COMEC, Sr. Gilson, ou a quem ele indicasse, para fazer uso da palavra.
Desta forma, o Diretor-Presidente passou a palavra ao Sr. Gilson, Presidente, da COMEC,
ou ao representante da COMEC. Assim, o Sr. Gilson agradeceu a oportunidade e, de plano,
passou a palavra ao Sr. Wilian, Diretor de Transportes da COMEC, que fara um comentario
por parte daquela autarquia. Assim, o Sr. Wilian saudou o Diretor-Presidente e os demais
Diretores da Agepar e destacou que iria fazer uma consideracdo em razdo do
acompanhamento do processo, onde ha a definicdo da tarifa técnica utilizada pela Agepar
e que ela fica em um valor um pouco diferente daquela que foi apresentada pela COMEC,
com base na mesma metodologia de calculo utilizada nos anos anteriores, embora a tarifa
técnica da COMEC esteja compreendida dentro da tarifa técnica apresentada pela Agepar.
Continuando, o Sr. Wilian destacou que apenas queria registrar essa consideragao de que
os valores, embora sejam muito proximos, a forma de se chegar a estes valores difere
quanto a metodologia, somente isso. Retomando a palavra, o Diretor-Presidente destacou
o encerramento da participagao inicial da COMEC, destacando que a COMEC discute
apenas a questdo da metodologia para se chegar aos mesmos valores, retornando a
palavra a Diretora Relatora. Novamente com a palavra, a Diretora Relatora passou a
apresentar a analise do mérito do pedido, destacando que se observa, de inicio, de que
nao ha, no concreto, instrumentos contratuais que respaldem a atual execucao do servigco
pelas empresas operadoras do sistema de transporte de passageiros da Regido
Metropolitana de Curitiba, o que, na verdade, é uma determinacgéo constitucional; que nao
existe instrumento contratual ou de permissdo administrativa que tenha sido precedido de
processo licitatério, o que vai de encontro ao comando constitucional do artigo 175 (cento
e setenta e cinco), caput; que, por essa razao, inaplicaveis a espécie os institutos da reviséo

tarifaria ou do reequilibrio-econémico financeiro em sentido amplo, conforme extensa
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jurisprudéncia estadual e nacional sobre essa tematica; que, todavia, ha legislagdo que
reconhece a prestagdo desse servico como de natureza publica; que, se o Poder
Concedente admite a prestagdo desses servigos por delegatarios, ainda que em regime
precarissimo, nao se pode abrir m&o da observancia de principios constitucionais valiosos
ao servico publico, tais como o da modicidade tarifaria e, aqui especialmente, o da
continuidade do servigo publico. Que isso é especialmente relevante, neste momento,
porque a situagdo pandémica deu azo a intervengdes governamentais, bem como
exigéncias fiscalizatérias oriundas de 6rgaos de controle externo, ou até mesmo em ambito
judicial, em busca de maior numero de veiculos, maior limitagdo na lotagdo, medidas de
distanciamento social, necessidade de maior capacidade operacional, acompanhadas da
brusca queda do numero de passageiros; que esse sdo elementos fundamentais na
composicado da base de calculo tarifario. Continuando, a Diretora Relatora ressaltou que,
anteriormente as discussodes iniciadas quanto aos efeitos da pandemia na prestagao do
servico, ja estava em andamento na Agepar trabalhos relativos a um necessario ajuste na
base de calculo da tarifa do setor, em virtude dos resultados do Grupo de Trabalho instituido
pela Portaria 16/2020, do Grupo de Trabalho da COMEC. Que, conforme o item Il (dois) da
Ata da Reunido 20/2020 deste Conselho Diretor da Agepar, aprovou-se, institucionalmente,
a necessidade de corrigir imediatamente o calculo tarifario do sistema de transporte
metropolitano para o ano de 2017, a partir das inconsisténcias verificadas; que esse
trabalho consistiria na reprodugdo da metodologia historicamente adotada pela COMEC
para a definicho do valor de tarifa, corrigindo-se eventuais incongruéncias e
incompatibilidades encontradas pelo Grupo de Trabalho. Que é nessa linha de atuacéo que
a presente proposta se insere. Que, nesse sentido, a Nota Técnica numero 1/2021, que
acompanha o presente processo, apresenta a definigdo da metodologia de calculo tarifario,
que pretende corrigir as inconformidades encontradas pelo GT COMEC; que nessa Nota
Técnica, os elementos representativos para a atual deliberagdo da Agepar, dizem respeito
a definicdo do modo de calculo, conforme detalhado no Voto da Diretora Relatora, de:
custos dependentes, de custos com pessoal, de custos com administragao. Que também
se aplicou a metodologia da Nota Técnica numero 1/2021 redefinindo-se a tarifa base em
R$ 5,1298 (cinco reais e um mil, duzentos e noventa e oito décimos de milésimo de real);

que se aplicando o indice de reajuste para o ano de 2021, conforme previsto na

Agepar — Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Parana
R. Euripedes Garcez do Nascimento, 1004, Ahu — Fone: (41) 3210-4800 — CEP 80.540-280 Curitiba — PR
4115

EXPEDIENTE FORMAL 234/2021. Assinado por: Marcos Teodoro Scheremeta em 04/05/2021 11:21, Reinhold Stephanes em 04/05/2021 13:30, Braulio Cesco Fleury em
04/05/2021 13:31, Marcia Carla Pereira Ribeiro em 04/05/2021 13:54, Antenor Demeterco Neto em 05/05/2021 10:57, Daniela Janaina Pereira Miranda em 06/05/2021
14:45. Inserido ao documento 156.218 por: Marcos Teodoro Scheremeta em: 04/05/2021 11:21. Documento assinado nos termos do art. 18 do Decreto Estadual
5389/2016. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo:
79f92a9db18al138a70a74857013cadof.




/A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

metodologia, chega-se ao valor da tarifa técnica de R$ 5,7471 (cinco reais e sete mil,
quatrocentos e setenta e um milésimos de real), nos termos da Nota Técnica 2/2021, que
também acompanha o presente processo. Que, para a mensuragdo dos efeitos da
pandemia sobre a tarifa técnica identificada, a Nota Técnica numero 3 propde um fator de
ajuste, obtido mediante andlise dos dados operacionais e econdmicos fornecidos pela
COMEC, de forma a compensar as distor¢des da demanda e capacidade operacional. Que
essas informagbes foram apresentadas nos processos de protocolos 16.904.284-5 e
17.396.798-5 e representam, em sintese, uma reducao significativa da frequéncia e da
quantidade dos veiculos disponiveis, bem como uma queda expressiva na demanda; que
esses dados estdo resumidos e presentados na Tabela 1 que compde o presente Voto.
Que, proporcionalmente em relagdo a uma situagdo de normalidade, sem os efeitos da
pandemia, os valores indicados na tabela correspondem aqueles que sao apresentados na
Tabela 2, que também integra o presente Voto. Que, em suma, conforme dispbe a Nota
Técnica, vislumbra-se uma reducgéo de 86% (oitenta e seis por cento) na frota operacional,
de 73% (setenta e trés por cento) no percurso percorrido e de 52% (cinquenta e dois por
cento) na quantidade de passageiros equivalentes; que tais diferengas proporcionais,
quando aplicadas sobre a base de calculo resultante da Nota Técnica 2/2021, resultam nos
efeitos que sa transcritos na Tabela 3, que integra o presente Voto. Que, assim, verifica-se
um incremento de 64% (sessenta e quatro por cento) na tarifa técnica em razéo dos efeitos
da pandemia; que, aplicando essa mesma propor¢ao, aqui denominado fator de ajuste,
sobre a tabela reajustada resultante da Nota Técnica 2/2021, chega-se aos valores que sao
apresentados no Voto na Tabela 4. Que, portanto, o resultado dos calculos propostos € o
de que a tarifa técnica para o ano de 2021 dos servigos de transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros para a Regido Metropolitana de Curitiba seja de R$ 9,4468
(nove reais e quatro mil, quatrocentos e sessenta e oito décimos de milésimo de real),
portanto 9,44 (nove, virgula quarenta e quatro). Continuando, a Diretora Relatora fez
ressalva quanto ao fato de as informagdes que embasam a proposta da Agepar advém da
COMEC e serao continuamente acompanhadas e, se necessario, revisadas, podendo-se,
se for o caso, alterar o valor tarifario ainda no periodo da pandemia; que, por outro lado, a
tarifa proposta, nesse momento, tem sua aplicabilidade limitada ao periodo da pandemia

definido por ato do Poder Publico, autoridade nacional publica federal, estadual ou
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municipal e, tdo logo ultrapassado o periodo excepcional, dever-se-a retomar a base de
calculo sem o fator excepcional de ajuste da pandemia. Que, nédo obstante, poderado ser
revistos os critérios que foram expressos e os resultados do ajuste caso advenha uma
solugdo regulatéria alternativa, provocada por estudos da consultoria contratada pela
COMEC, depois da devida andlise por parte da Agepar: que a analise da Agepar é cotejo
para consultoria e também submetido a Consulta Publica e a Audiéncia Publica. Que,
ademais, conforme mencionado pela equipe técnica, é fundamental que a entidade gestora
do servico, assim como esta Agepar, fiscalizem adequadamente a prestagéo do servigo, o
numero de veiculos disponibilizados, o controle de limite de passageiros, dentre outros
aspectos operacionais, associados também a aspectos econdmicos, financeiros e
contabeis, sobretudo por se tratar de servico normalmente associado a subsidios publicos
e que, até o presente momento, ndo se encontra respaldado em prévio procedimento
licitatorio. Que, por fim, a Diretora Relatora apresentou a ressalva de que a proposta tarifaria
para o periodo, caso aprovada pelo Conselho Diretor da Agepar, devera ser homologada e
encaminhada para a COMEC, a fim de que, se for do interesse da entidade gestora, defina-
se junto ao Poder Publico, a partir do valor da tarifa técnica, qual montante sera arcado
pelos usuarios do servigo e se existirda alguma forma de subsidio publico. Também fez
ressalva a Diretora Relatora no sentido de que, ao contrario de outros atos da Agepar, para
0 presente caso, em razao da excepcionalidade da motivagédo do ato regulatério proposto,
a aplicabilidade da tarifa devera atender ao que dispuser o ato autorizador do Poder
Concedente. Sendo assim, a Diretora Relatora, diante de sua exposi¢ao, apresentou o seu
Voto no sentido de fixar o valor da tarifa técnica do servigo de transporte rodoviario coletivo
intermunicipal em R$ 9,4468 (nove reais e quatro mil, quatrocentos e sessenta e oito
décimos de milésimo de real), enquanto perdurarem os efeitos da pandemia definido por
ato de Poder Publico — autoridade nacional publica federal, estadual ou municipal ou até
nova definicdo por parte da Agepar. Que, contudo, a aplicabilidade da nova tarifa, tanto a
técnica como a efetivamente aplicada ao usuario, permanece pendente de definicdo do
Poder Concedente. Continuando, a Diretora Relatora afirmou ser assim o seu Voto e
destacou que, na sequéncia, apresentou as Providéncias Administrativas a serem adotadas
em caso da aprovacado da sua proposta, providéncias estas que a Diretora Relatora

destacou que ndo iria detalhar. Retomando entdo a palavra, o Diretor-Presidente
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apresentou pergunta a Diretora Relatora no sentido de que, quando ela apresentou os
percentuais de redugao de frota, nao ficou claro o entendimento do Diretor-Presidente e por
isso ele questiona qual é o percentual, tendo a Diretora Relatora respondido que o
percentual de redugao de frota foi de 86% (oitenta e seis por cento) na frota operacional,
sendo essa a média de reducao durante o periodo pandémico, tendo o Diretor-Presidente
feito uma intervencao afirmando ter considerado alto esse percentual e, de imediato,
perguntado aos representantes da COMEC que estavam presentes a reunido se seria
correto esse percentual, tendo a Diretora Marcia Carla afirmado que tal percentual havia
sido trazido pela COMEC. Respondendo ao questionamento do Diretor-Presidente, o Sr.
Wilian, Diretor de Transportes da COMEC, afirmou que nao, que a frota operacional da
COMEC esta em quase 80% (oitenta por cento) e que o numero apresentado pela Diretora
Relatora ndo confere, tendo o Diretor-Presidente também afirmado que o numero
apresentado nao confere, no que a Diretora Relatora concordou com a observacédo do
Diretor-Presidente e com a informagao da COMEC, afirmando, de plano, que iria solicitar a
corregao no seu Voto em razéo de que, na verdade, percentual de 86% (oitenta e seis por
cento) foi a média da frota operacional sobre o percentual de 100% (cem por cento) e que,
portanto, a redugéo foi de 100% (cem por cento) menos (-) 86% (oitenta e seis por cento)
que resulta em 14% (quatorze por cento); que ha um erro no seu Voto; que todos os dados
passaram por tantas revisdes, onde estdo sendo colocados a média e se esta tratando
como reducao, afirmando a Diretora Relatora que iria mudar, afirmando que vislumbra-se
uma media, e ndo de redugado, o que resolveria a questao da duvida suscitada. Novamente
solicitando a palavra, com a permissdo da Diretora Relatora, o Sr. Wilian, Diretor de
Transportes da COMEC, afirmou que a frota que a COMEC tinha para 2020, em que a base
anterior era de 826 (oitocentos e vinte e seis) carros, mas que foram 822 (oitocentos e vinte
e dois) em razdo de que uma operagao nao se efetivou, e que hoje a COMEC tem 615
(seiscentos e quinze) carros operacionais, com 75% (setenta e cinco por cento) da frota
operacional, sendo que a frota do ano anterior continua disponivel para a operagao mas
ndo considerada no calculo. Retomando a palavra, a Diretora Relatora informou que a
Agepar vai se basear nos calculos dos quais teve acesso até o dia no qual o Voto foi
elaborado, afirmando que faria a corre¢ao no paragrafo 20 (vinte) do Voto em raz&o de que,

efetivamente, ndo é reducdo, mas sim uma média. Em seguida, o Diretor Antenor
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Demeterco indagou a Diretora Relatora se tal erro seria apenas um erro material, onde, nos
calculos, tal percentual nao teria sido considerado, tendo a Diretora Relatora afirmado que
nao, que os calculos nao consideram tal percentual e que foi apenas na hora da redacao
do voto, tanto que na Tabela, que nao foi projetada, por conta da falta de acesso pelo
computador, traz explicitamente como a média de frota, onde se ha o valor de 100% (cem
por cento), o que houve de utilizagdo da média frota foi de 86% (oitenta e seis por cento),
sendo entdo que a Diretora Relatora alterara a redagao do paragrafo 20 (vinte) onde esta
escrito reducéo passa-se a ler média, com uma média de 86% (oitenta e seis por cento) da
frota e de 73% (setenta e trés por cento) de quilometragem. Novamente o Diretor-
Presidente indagou quanto aos valores, perguntando a COMEC se seria isso mesmo, com
uma queda do percentual de 100% (cem por cento) para 86% (oitenta e seis por cento) de
utilizacao, tendo o Sr. Wilian, Diretor de Transportes da COMEC, afirmado que na planilha
que foi mostrada pela Diretora Relatora ha a demonstragao da frota 14 do inicio de 2020,
antes da pandemia, depois a demonstracao de abril a setembro de 2020, coberto pela Lei
1321, e também de outubro de 2020 a janeiro de 2021, que é o exercicio tarifario de 2020
restante, com uma média, e que talvez essa média, na frota, ndo tenha associagao nesse
calculo e nem representatividade nesse raciocinio. Assim, a Diretora Marcia Carla reiterou
que os dados apresentados por ela foram recebidos da COMEC, tendo o Sr. Wilian, Diretor
de Transportes da COMEC, afirmado que tais dados procedem, onde ao se fazer a média
entre eles ndo traz um resultado pratico, um resultado real. Em seguida, a Diretora Daniela
Janaina, usando da palavra, confessou que teve algumas duvidas, que esteve lendo, mas
que, dentro da questéo da légica, a questao da tarifa técnica estd bem alta, pela questao
que ja foi mencionada pela prépria Diretora Relatora e com a observagao da COMEC, mas
que ela ndo conseguiu entender e nem ouvir no relato da Diretora Relatora se foi verificado
o custo do quildmetro e se foi feito um Benchmark para verificar, em outras agéncias
reguladoras que tém a mesma capacidade similar da COMEC para que a Agepar possa
apontar durante esse cenario pandémico, se houve. Respondendo, a Diretora Relatora
informou que nessa analise que diz respeito tdo somente a situagdo pandémica ela valeu-
se dos critérios que estdo nas Notas Técnicas e que entdo nao foi, ainda, a fixagdo daquela
tarifa que sera a tarifa transitéria até o momento das contratacdes; que esta sim vai ser feita

a escolha da metodologia por um processo mais complexo e que vai envolver o resultado

Agepar — Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Parana
R. Euripedes Garcez do Nascimento, 1004, Ahu — Fone: (41) 3210-4800 — CEP 80.540-280 Curitiba — PR
8|15

EXPEDIENTE FORMAL 234/2021. Assinado por: Marcos Teodoro Scheremeta em 04/05/2021 11:21, Reinhold Stephanes em 04/05/2021 13:30, Braulio Cesco Fleury em
04/05/2021 13:31, Marcia Carla Pereira Ribeiro em 04/05/2021 13:54, Antenor Demeterco Neto em 05/05/2021 10:57, Daniela Janaina Pereira Miranda em 06/05/2021
14:45. Inserido ao documento 156.218 por: Marcos Teodoro Scheremeta em: 04/05/2021 11:21. Documento assinado nos termos do art. 18 do Decreto Estadual
5389/2016. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo:
79f92a9db18al138a70a74857013cadof.




/A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

da Consultoria, o cotejo daquela metodologia com esta que & excepcional s6 para a
pandemia, a Consulta Publica e a Audiéncia Publica e que é légico que nesse trabalho mais
aprofundado e delongado também a pesquisa tem relagéo as outras agéncias reguladoras
de outros Estados que se fara presente; que esta foi um mero calculo, onde, em ultima
analise, é quanto as empresas concessionarias improprias, mas concessionarias, estao
recebendo a menos (-) porque tém menos volume de trabalho menos pessoas utilizando
Onibus, e que isso foi aplicado na tarifa técnica para que a prestagado do servigo tenha
viabilidade, somente assim e que esse é o motivo da divisdo em duas partes, pois se fosse
passar por todo o processo, esperando a Consultoria, passando-se pelo processo, ter-se-
ia, no minimo, de quatro (04) a quatro meses e meio para se fazer esse ajuste, e que néo
€ reajuste, é ajuste; que se considerou que poder-se-ia tornar mais dificil ou inviavel ou
menos otimizada a prestacéo do servigo publico e por isso houve o desmembramento, mas
que, sem duvida, o Benchmark e outras metodologias para se chegar a metodologia do
calculo serao retomadas na sequéncia, nesse mesmo processo, que retorna para que se
faca a fixagcdo da chamada Tarifa Temporaria. Novamente usando a palavra, a Diretora
Daniela Janaina afirmou que (sic) fica um tanto pela questao realmente a gente observando
outras agéncias pelo mesmo contexto que vem passando € muito importa se ter essa
segurancga regulatoria, tirando-se por base, claro, que dentro da mesma questao similar do
servico prestado pela COMEC, tenha-se essa verificagao do custo do quildmetro em outra
cidade e que ela, na hora de estar registrando, ainda reafirma essa preocupacao que ela
tem em relagdo a esse contexto. Novamente retomando a palavra, o Diretor-Presidente
deixou livre a palavra para os demais Diretores, tendo entdo o Diretor Braulio Fleury feito
uma argumentagao no sentido de que o que esta sendo definida na data de hoje é uma
tarifa exclusivamente para o periodo da pandemia e que sera exigido das impropriamente
se falando, concessionarias, que mantenham aquela quantidade de frota e o servigo
prestado adequadamente e que por isso ela sera remunerada em um valor superior até que
se ultrapasse esse periodo pandémico e que, para a definigdo da tarifa regular do servigo,
a Agepar tera, além das questdes metodoldgicas, a busca de outras tarifas operadas em
outras regides metropolitanas e também Consulta Publica, audiéncia Publica, todos
aqueles procedimentos previstos na Lei Complementar da Agepar, tendo a Diretora

Relatora afirmado sim, que é isso. Como n&o houve qualquer outra manifestagdo ou
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observagao, o Diretor-Presidente colocou a proposta e o Voto da Diretora Relatora em
votagdo. Indagado sobre o seu Voto, o Diretor Braulio Fleury votou de acordo com o Voto
da Diretora Relatora. Indagado sobre o seu Voto, o Diretor Antenor Demeterco também
acompanhou o Voto da Diretora Relatora. Indagada sobre o seu Voto, a Diretora Daniela
Janaina respondeu que, como foi mencionado, tem essas ressalvas porque como € um
ciclo pandémico, o que na verdade € hoje, dentro de uma analise de gestéo de riscos, é
algo até um tanto complicado para qualquer, por assim dizer (sic), mundialmente dizendo,
falar em questdes sobre o processo, afirmou a Diretora Daniela Janaina ter ressalvas em
relacdo ao contexto do Voto e por esse motivo mesmo considerou interessante, antes de
apresentado (sic), ter esse Benchmark. Retomando a palavra, o Diretor-Presidente
determinou que fosse registrado em Ata a ressalva apresentada pela Diretora Daniela
Janaina, no que a Diretora Daniela Janaina respondeu perfeito. Em seguida, o Diretor
Braulio Fleury, com o intuito de que se conste na Ata da presente reunido, indagou se o
Voto da Diretora Daniela Janaina seria desfavoravel e contrario ao posicionamento da
Diretora Relatora, a Diretora Daniela Janaina afirmou que nao chegou a mencionar isso e
na ata poderia constar como ela colocou (sic), para a seguranga regulatéria diante dessa
questao da gestao de riscos e que se faz importante esse contexto, tendo entédo o Diretor
Braulio Fleury indagado se seria apenas com ressalvas, tendo o Diretor-Presidente se
posicionado no sentido de que ele entendeu que o Voto da Diretora Daniela Janaina seria
a favor, com ressalvas, que merecem ser analisadas em seguida. Assim o Diretor-
Presidente considerou o Voto da Diretora Relatora aprovado, com as ressalvas
apresentadas pela Diretora Daniela Janaina. Dando continuidade a reunido, o Diretor-
Presidente passou entdo ao ITEM Il — Protocolo n° 16.844.101-0 — Procedimento de
Autotutela. Contrato de Concessao n°® 072/1997 — Concessionaria Rodovias Integradas do
Parana S/A — VIAPAR. Diretor Relator: Braulio Cesco Fleury. Dessa forma, o Diretor-
Presidente deu a palavra ao Diretor Relator, que iniciou destacando que iria projetar o seu
Voto, ocasidao na qual, aproveitando o momento, o Presidente da COMEC informou que
iriam se ausentar, tendo o Diretor-Presidente agradecido a presenga dos integrantes da
COMEC na reuniao, tendo sido respondido pelo Sr. Gilson Presidente da COMEC, que os
agradecimentos seriam deles. Retomando a palavra, o Diretor Relator destacou mais uma

vez que estaria projetando o seu Voto e que estaria trazendo hoje aos demais Diretores,
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informando que se trata do processo 16.844.101-0 e que, na Reunido Ordinaria do
Conselho Diretor da Agepar de numero 6/2021, o colegiado analisou o procedimento
administrativo de Autotutela em face da Concessionaria Rodovias Integradas do Parana,
VIAPAR, cujo objeto é a corregao das tarifas homologadas pela Resolugdo Homologatoéria
numero 3/2018, relativamente ao Contrato de Concesséo 72/1997, em virtude de duas
incompatibilidades, que ja sdo amplamente conhecidas pelo Conselho Diretor da Agepar:
indices de depreciagao distintos do que fora apresentado na proposta comercial, e a
segunda questdo a incoeréncia na forma de reequilibrio para os anos em que a
Concessionaria nao tinha direito ao chamado degrau de pista dupla; que, na referida
Reunido Ordinaria numero 6 (seis), conforme ja afirmado pelo Diretor Relator, diante do
contexto fatico e juridico exposto no voto de relatoria do Diretor Relator, deliberou-se, nos
seguintes termos: ratificar a Resolugdo numero 32/2021, prorrogar a suspenséao de tramite,
no ambito da Agepar, dos pedidos de reajuste ou revisao tarifarios, bem como pedidos de
reequilibrio econémico-financeiro, eventualmente solicitados pela Concessionaria; que,
naquela ocasido também houve a deliberacao pela determinacdo da suspensao referida
pelo Diretor Relator pelo prazo de 60 (sessenta) dias, notificar a Concessionaria VIAPAR
para que retornasse as tarifas anteriores ao reajuste concedido, uma vez que o reajuste foi
implementado em decorréncia de uma decisao judicial que acabou sendo revertida pela
Agepar junto ao Tribunal Regional Federal; que também decidiu-se por notificar o DER para
acompanhar e fiscalizar o cumprimento da determinacgéo e, por fim, dar seguimento ao
procedimento de autotutela, nos termos ja expostos pelo Diretor Relator, onde faltava ainda
naquela ocasiao realizar uma analise pela Diretoria de Fiscalizagdo e da Qualidade dos
Servicos da Agepar, isto por uma servidora com formagdo em Engenharia Civil, e que
faltava também, naquela ocasido, uma analise final pela Coordenadoria de Infraestrutura
do Transporte. Que, posteriormente aquela Reunido, foram adotadas pela Assessoria
Técnica do Gabinete as providéncias que foram determinadas, a saber: foi editada uma
nova Resolugdo, nos termos em que foi deliberado, suspendendo por mais 60 (sessenta)
dias os tramites de pedidos de reajuste, reequilibrio ou revisdo; a Concessionaria foi
notificada a retornar o valor da tarifa aquele anterior ao reajuste; e que o Departamento de
Estradas de Rodagem foi notificado a acompanhar e fiscalizar tais providéncias. Que o

processo foi analisado, posteriormente a isso, pelas Diretorias mencionadas pelo Diretor
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Relator, ou seja, Diretoria de Fiscalizagcdo e Servigos e Diretoria de Regulagédo, que
juntaram suas manifestagbes ao processo, e que, porém, na manifestacdo da
Coordenadoria de Infraestrutura do Transporte, surgiram duvidas juridicas e, por isso, o
processo foi encaminhado a analise da Coordenadoria Juridica, onde estava, até este
momento, quando o Diretor Relator avocou para si os autos. Que, porém, considerando o
decurso do prazo previsto na Resolugéo 11 (onze), o Diretor Relator salientou que decidiu
avocar os autos para trazé-los novamente a deliberagdo do Conselho Diretor da Agepar
nesta Reunido Extraordinaria. Dessa forma, o Diretor Relator informou ser o seu Relatério.
Em seguida, o Diretor Relatou passou a Fundamentagcdo do Voto, destacando que a
questao de fundo versa sobre o exercicio do poder de Autotutela, pela Agepar, em face da
Resolugdo Homologatéria numero 3/2018, que versou sobre o Quinto Termo Aditivo; que,
neste momento, o que se traz a deliberagédo colegiada € a manutencéo do entendimento do
Conselho Diretor da Agepar quanto a decisado cautelar da Agepar de suspender o tramite
dos processos de reajuste, revisdo e reequilibrio econdbmico-financeiro; que, como
determinado pelo Conselho Diretor da Agepar, as areas técnicas estdo na fase de
manifestagdo no processo de autotutela em questdo com vistas a responder as afirmagdes
da Concessionaria, formuladas em sua defesa, mais especificamente aquelas constantes
no movimento 10 (dez); que o processo foi encaminhado a Diretoria de Fiscalizagao, que
juntou a Informagédo Técnica numero 32/2021; que, posteriormente o processo foi a
Coordenadoria de Infraestrutura do Transporte, que também apresentou manifestacao e
juntou por meio da Informagéo Técnica numero 7/2021; e que, por fim, o processo esta sob
analise, conforme ja afirmado pelo Diretor Relator, perante a Coordenadoria Juridica para
respostas as questdes formuladas pela area técnica. Que, ainda, apds a resposta formulada
pela Coordenadoria Juridica, ainda sera necessario submeter o processo ao contraditério
da Concessionaria, para s6 entado retornar ao Conselho Diretor da Agepar para a
deliberagéo final quanto ao procedimento de autotutela e quanto as incorregdes apontadas.
Que, por outro lado, como ja afirmado anteriormente pelo Diretor Relator, na reunido do dia
23 de novembro de 2020 e reiterado na reunido de 23 de fevereiro, ndo ha como a Agepar
atender eventuais pedidos de reajuste e/ou revisao e ignorar o andamento do procedimento
de autotutela em que se questionam duas (02) graves incompatibilidades apontadas, as

quais impactam no equilibrio econédmico-financeiro do Contrato, de forma significativa; que
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a atuacao da Agepar neste caso fundamenta-se no dever geral de cautela da Administragéo
Publica, cujo fundamento legal esta no artigo 45 (quarenta e cinco) da Lei de Processo
Administrativo, e tem amplo respaldo judicial e doutrinario; que, acaso admitido falar-se em
alteracgéo tarifaria em favor da Concessionaria VIAPAR mesmo diante de indicios graves
de distorgbes, isso poderia penalizar duplamente os usuarios, a quem a Agepar tem o
compromisso legal de proteger em termos de modicidade tarifaria, destacando o Diretor
Relator que menciona, em sua Fundamentagdo, as oportunidades em que a Lei
Complementar 222 menciona a defesa do usuario em termos de modicidade tarifaria. Que
também, por outro lado, ndo ha como a Agepar decidir desde logo o mérito da questao sob
analise no procedimento de autotutela porque ainda falta a conclusdo da analise juridica e
ainda falta que a Concessionaria se manifeste, ao final, sobre a documentagdo que foi
produzida posteriormente. Continuando, o Diretor Relator, diante de tudo o que apresentou,
prop6s, como decisdo do Conselho Diretor da Agepar, ratificar os termos da Resolugao
anterior, de numero 11/2021, e ainda, prorrogar a suspensdo de tramite, no ambito da
Agepar, dos pedidos de reajuste ou revisao tarifarios, bem como de equilibrio econémico-
financeiro, eventualmente solicitados pela Concessionaria, isso também pelo prazo de 60
(sessenta) dias; que, por fim, ndo se desconhece o fato de que a Concessionaria VIAPAR,
em que pese devidamente notificada a retornar as tarifas a valores anteriores ao reajuste
concedido com base em deciséo judicial posteriormente revogada, continua praticando
valores reajustados; que, porém, isso é objeto de peticdo de descumprimento de ordem
judicial, protocolada em 8 de abril de 2021, pela Agepar perante o TRF e sobre a qual
aguarda-se manifestagdo daquele respeitavel Juizo. Que, portanto, o Diretor Relator
apresentou a proposta de Voto do Conselho Diretor da Agepar no seguinte sentido: 1°
(primeiro) ratificar os efeitos da Resolugdo numero 11/2021; editar nova Resolugéo
prorrogando a suspensao de tramite, no dmbito da Agepar, dos pedidos de reajuste ou
revisdo, bem como de equilibrio econémico-financeiro, eventualmente solicitados pela
Concessionaria ou a serem solicitados em decorréncia do Contrato de Concessao numero
72/1997; determinar que essa suspenséo se dé pelo prazo de 60 (sessenta) dias, e, por
fim, dar seguimento ao procedimento de autotutela, com o retorno dos autos a
Coordenadoria Juridica para finalizacdo da analise e, apds, oportunizagao de prazo para a

manifestagdo pela Concessionaria VIAPAR. Que, ao final, o Diretor Relator expbs algumas
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Providéncias Administrativas que deverdo ser adotadas. Desta forma o Diretor Relator
declarou o seu Voto. Retomando a palavra, o Diretor-Presidente colocou o Voto do Diretor
Relator em discussao. Em razdo de quem nenhum dos Diretores solicitou ou fez uso da
palavra, o Diretor-Presidente colocou o Voto do Diretor Relator em votag&o. Indagada sobre
o0 seu voto, a Diretora Marcia Carla declarou acompanhar o voto do Diretor Relator.
Indagada sobre o seu voto, a Diretora Daniela Janaina ndo se pronunciou. Indagado sobre
o seu voto, o Diretor Antenor Demeterco declarou também acompanhar o voto do Diretor
Relator. Indagada novamente sobre o seu voto, a Diretora Daniela Janaina declarou que
seqguiria os itens A, B e D do Dispositivo, em razao de ela estaria com uma analise com
relagcao ao item C do Dispositivo, votando ela por se estabelecer um prazo maximo para
que a area técnica possa oportunizar os resultados dos seus trabalhos, anterior ao prazo
da suspensao proposta que querem (sic) que seja de 60 (sessenta) dias. Continuando, a
Diretora Daniela Janaina declarou que seguia as alineas A, B e D, e somente essa
observacao quanto a alinea C. Sendo assim, o Diretor-Presidente, retomando a palavra,
declarou aprovado o Voto do Diretor Relator, registrando-se a ressalva apresentada pela
Diretora Daniela Janaina. Como nenhum outro assunto foi apresentado e nada mais
havendo a tratar, o Diretor-Presidente agradeceu a presenca de todos e declarou o
encerramento dos trabalhos da presente reunido extraordinaria, as 14h20min (quatorze
horas e vinte minutos), sendo lavrada a presente Ata que vai assinada pelos Diretores

presentes e pelo Chefe de Gabinete que secretariou a reuniao.

(assinado eletronicamente)

REINHOLD STEPHANES

Diretor-Presidente

(assinado eletronicamente)

DANIELA JANAINA PEREIRA MIRANDA

Diretora Administrativo Financeiro
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(assinado eletronicamente)

MARCIA CARLA PEREIRA RIBEIRO

Diretora de Regulagao Econémica

(assinado eletronicamente)

ANTENOR DEMETERCO NETO

Diretor de Fiscalizagado e Qualidade dos Servigos

(assinado eletronicamente)

BRAULIO CESCO FLEURY

Diretor de Normas e Regulamentagao

(assinado eletronicamente)
MARCOS TEODORO SCHEREMETA
Chefe de Gabinete
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