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Ementa: Transporte aquaviario de passageiros. Termo de CAC.
Pedido de homologacéo. Necessidade de alguns ajustes. Deferimento.

1. RELATORIO

1.1 Trata-se de pedido de homologacao de minuta de Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta (CAC) a ser celebrado entre a Agepar, a Secretaria de
Infraestrutura e Logistica do Estado do Parana (SEIL), a Associagao de Barqueiros do
Litoral Norte do Parana (Abaline), o Municipio de Pontal do Parana e os autorizatarios
do servigo publico de taxi nautico cadastrados por meio de edital de chamamento da
Prefeitura do Municipio de Pontal do Parana. O documento se destina a regularizar
imediatamente a prestagao dos servicos de transporte aquaviario de passageiros na
travessia entre o balneario Pontal do Sul, em Pontal do Parana, e a llha do Mel, em
Paranagua, bem como a regularizar a concessao de gestdo do terminal de transporte
aquaviario de passageiros no balneario Pontal do Sul.

1.2 Por meio do Oficio n° 493/2021/GAB (cf. mov. 2) e em raz&o de reuniado realizada
em 30 de novembro de 2021, a Prefeitura do Municipio de Pontal do Parana
apresentou a Agepar relagao de (a) pessoas juridicas habilitadas em chamamento
publico municipal de 2020 que cadastrou operadores de turismo nautico (cf. movs. 3
e 15) e de (b) pessoas juridicas cadastradas nos Chamamentos Publicos n° 1 e 2/2019
da SEIL para prestar servigos de transporte aquaviario intermunicipal de passageiros
entre o balneario Pontal do Sul e a llha do Mel nas modalidades de transporte regular
(barcos) e de fretamento (taxi nautico) (cf. movs. 4-5).

1.3 A dita reuniao ocorrera nas instalagées da SEIL e envolvera representantes da
secretaria, da Agepar, da prefeitura e do Instituto Agua e Terra. Nela, foram expostas
potenciais irregularidades técnico-burocraticas acerca (cf. mov. 9):

1) do cadastramento, pelo municipio, de prestadoras de servigo de travessia
aquaviaria, as quais estdo realizando o transporte intermunicipal de
passageiros;
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2) da licitagdo para gestdo do terminal de passageiros, sem prévia
homologacgao da Agepar.

1.4 Segundo a Diretoria de Regula¢ao Econémica (DRE) (cf. fl. 15):

3. Das principais irregularidades, relativas a prestacédo de servigos na
travessia da llha do Mel, observou-se a existéncia de um chamamento
publico realizado pelo Municipio de Pontal do Parana que cadastrou uma
série de operadores para a realizagdo de turismo nautico, mas que
acabaram por prestar o servigo de transporte de passageiros a llha do Mel,
a revelia do chamamento publico realizado pela SEIL. Por outro lado,
representantes da prépria SEIL afirmaram, em reunido, que sem os
operadores nauticos cadastrados pelo Municipio, haveria uma escassez
na oferta de servigo aos usuarios, turistas que pretendem viajar a llha do
Mel. Além disso, verificou-se a ocorréncia de licitagdo pelo Municipio de
Pontal do Parana para a gestao do terminal de transporte aquaviario de
Pontal do Sul, sem prévia homologacao e analise técnica desta Agéncia
— 0 que feriria competéncias legais da Agepar. (grifou-se)

1.5 Por fim, com vistas a continuidade do servigo publico, sob a presuncao de boa-fé
do arcabouco regulatorio, acordara-se que a Agepar proporia Termo de CAC a fim de
corrigir as irregularidades (cf. mov. 9).

1.6 Por meio do Memorando n°® 2/2021 (cf. mov. 9), a Coordenadoria dos Servigos de
Transporte (CST), subordinada a DRE, apresentou a minuta de Termo de CAC (cf.
movs. 10-11). Em seguida, por meio de despacho (cf. mov. 12), a DRE sugeriu
alteracbes na minuta a CST, que acostou ao processo nova versao (cf. mov. 13 e
anexos 1 e 2).

1.7 Por meio do Despacho n° 206/2021 (mov. 15), a DRE ressaltou os objetivos das
partes ao assinarem o Termo de CAC (cf. fl. 29):

4. Pela pluralidade de problemas e duvidas razoaveis com relagdo as
competéncias legais para a definicdo da politica publica e de regulagdo dos
servigos, propos-se o TAC como instrumento para regularizar, ao menos,
quatro questdes: i) a regularizagdo dos operadores do servico, mediante
novo Edital de Chamamento Publico a ser realizado pela SEIL, apds prévia
homologacgéo pela AGEPAR; ii) a reducdo das assimetrias de informagao
relacionadas as tarifas aplicaveis ao servigo de transporte aquaviario na
travessia entre llha do Mel e Pontal do Sul; iii) a regularizacdo da prestacao
de servigos de gerenciamento do Terminal de Transporte Aquaviario de
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Pontal do Sul, mediante novo Edital a ser encaminhado pelo Municipio de
Pontal do Sul para prévia homologacdo da Agepar; € iv) observancia a
determinacdao do pagamento da Taxa de Regulagdo as entidades
reguladas pela Agepar. (grifou-se)

1.8 Além disso, a DRE justificou a participagcao das entidades abaixo no TAC da
seguinte forma (cf. fl. 30):

6. Propde-se como signatarios os Agentes que devem ser comprometer com
alguma conduta, quais sejam: i) SEIL, por meio do envio de nova Minuta de
Edital de Chamamento Publico para a prestacdo dos servigos; ii)
Municipio de Pontal do Parana, por meio do envio de novo Edital de
licitacdo da gestdo do Terminal de Pontal do Sul e compromisso de ndo
renovacdo do atual contrato sem prévia anuéncia da Agepar; iii)
prestadores do servigo cadastrados pelo Municipio de Pontal do Parana
que tenham interesse em regularizar sua situagao enquanto prestadores de
servigo publico da travessia da llha do Mel; iv) ABALINE, gestora do Terminal
de Pontal do Sul, que se compromete a recolher a Taxa da Agepar. (grifou-
se)

1.9 Por fim, antes de se submeter a minuta de Termo de CAC ao Conselho Diretor, a
DRE a enviou a Diretoria de Normas e Regulamentacdo (DNR) a fim de que esta
analisasse a regularidade e a viabilidade juridica da proposta (cf. fl. 30).

1.10 Por meio da Informacé&o Técnica n°® 147/2021 (cf. mov. 17), a Coordenadoria
Juridica (CJ), subordinada a DNR, fez diversas recomendacdes de ajuste da minuta,
resumidas em sua concluséo (cf. fls. 39-40):

(i) a inclusdo dos numeros dos Cadastros Nacionais de Pessoa Juridica —
CNPJ dos compromissarios na qualificacdo das partes e a correcdo de
“estado” para “Estado”, no tocante a SEIL;

(i) a inclusdo de “considerandos” preambulares a fim de justificar a
celebracao do TAC;

(iii) a supresséo do titulo do item “IV — DAS OBRIGACOES E DIREITOS DA
AGEPAR”, sem prejuizo da manutencéo das Clausulas Sexta e Sétima, que
o integram;

(iv) a inclusdo, na Clausula Oitava, de mengcdo ao acompanhamento e
verificagdo do cumprimento das obrigacgdes, realizados pela AGEPAR, com
a coordenagao pelos seus 6rgaos, ja referenciados no texto original;
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(v) na Clausula Décima, a transformagao do Paragrafo Unico para Paragrafo
Primeiro e da Clausula Décima Primeira em Paragrafo Segundo;

(vi) a cominagcdo de sangées em caso de descumprimento,
reconhecendo-se expressamente a natureza de titulo executivo do ato,
na forma do art. 5°, § 6°, da Lei n° 7.347/1985;

(vii) a inclusao de clausula contendo a declaragao de reconhecimento, pelas
compromissarias, acercadas irregularidades apuradas e que se pretendem
ver corrigidas mediante a celebragéo do ato;

(viii) a inclusdo de clausula prevendo a suspensdo de todos os prazos,
inclusive prescricionais, em relacdo a apuracgdo, processo e sancgéo pela
Agepar quanto as condutas e fatos contemplados no TAC;

(ix) a inclusdo, na Clausula Décima Sétima, de que a deliberagdo do
Conselho Diretor em casos omissos observara, também, as normas
regulatorias vigentes;

(x) insercgéao, ao final, da identificacdo dos respectivos signatarios.

1.11 Por fim, a CJ opinou que, apods as alteragdes acima, o Termo de CAC estaria em
condicdes de ser apreciado pelo Conselho Diretor (cf. fl. 40).

1.12 Por meio de despacho (cf. mov. 19), a DRE concordou com as recomendacdes
acima e informou que nova versao da minuta, que as contemplava, foi acostada ao
processo (anexo 4).

1.13 Por fim, o processo foi enviado ao Gabinete do Diretor-Presidente para sorteio
eletrénico da relatoria (cf. mov. 19), que foi atribuida, dessa forma, a este relator (cf.
mov. 21).

Esse é o relatorio.
2. FUNDAMENTACAO

2.1 Como destacado pela DRE (cf. fl. 30), a Lei Complementar Estadual n° 222/2020
autoriza que a Agepar celebre termos como o ora proposto com vista a imediatamente
regularizar servigos publicos no ambito de suas competéncias legais:

Art. 63. Os servigos publicos de competéncias da Agéncia executados por

terceiros, mediante instrumentos de sua delegagcédo submetem-se, para todos
os fins, ao poder de regulagéo e fiscalizagdo da Agepar.
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Paragrafo unico. Os servigos publicos de competéncia da Agéncia,
eventualmente executados por terceiros e ainda nao devidamente
formalizados, serdao objeto de Termo de Ajustamento de Conduta entre
o Poder Concedente e a Agéncia para sua imediata regularizacao. (grifou-se)

Art. 16. A Agéncia podera, a seu critério e na 6rbita de suas competéncias
legais, com vistas ao melhor atendimento do interesse publico, celebrar, com
os infratores, compromisso de ajustamento de conduta as exigéncias
legais, bem como acordo substitutivo em processo sancionatério, na forma
de regulamentacdo especifica, com acompanhamento da Controladoria
Geral do Estado. (grifou-se)

2.2 Nesse sentido, os artigos 92 e seguintes da Resolugéo n° 27/2021 regulamentam
como o Termo de CAC deve ser celebrado:

Art. 92. A Agéncia podera, a seu critério e na 6rbita de suas competéncias
legais, com vistas ao melhor atendimento do interesse publico, celebrar, com
os infratores, Compromisso de Ajustamento de Conduta as exigéncias
legais, bem como acordo substitutivo em processo sancionatério, na forma
de regulamentacéo especifica, com acompanhamento da Controladoria
Geral do Estado.

Art. 93. Até antes da decisdo da Comissao Julgadora referente ao mérito do
Processo Administrativo Sancionador, podera o autuado propor a celebragao
de Compromisso de Ajustamento de Conduta, que tera eficacia de titulo
executivo extrajudicial, com a finalidade de regularizar as infragdes
verificadas.

Paragrafo unico. O Compromisso de Ajustamento de Conduta podera ser
firmado para a corre¢cdo de uma ou mais infragdes cometidas, a critério da
autoridade competente.

Art. 94. Sempre que manifestado o interesse de celebragdo do Compromisso
de Ajustamento de Conduta, o processo serd encaminhado ao Chefe da
Coordenadoria de Fiscalizag&do para desenvolvimento das tratativas, ficando
suspensos quaisquer prazos previstos nesta Resolucéo.

Art. 95. Ao Conselho Diretor da Agepar compete decidir e homologar ou
propor, a qualquer tempo, o Compromisso de Ajustamento de Conduta,
de forma excepcional e devidamente justificada, desde que este se configure
a medida alternativa eficaz para preservar o interesse publico,
alternativamente a decis&o administrativa sancionadora. (grifou-se)
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2.3 Desse ponto de vista, ndo haveria 6bices ao Termo de CAC ora proposto, pois ele
parece ser a medida eficaz para preservar o interesse publico e regularizar
imediatamente a prestagao dos servicos a que se refere, além de substituir eventual
sang¢ao contra quase todas as partes do termo. No lugar disso, o Termo de CAC
exigiria, em resumo, que (cf. fl. 30):

(a) a SEIL enviasse a Agepar nova minuta de edital de chamamento publico para
a prestacao dos servigos de transporte aquaviario de passageiros na travessia
entre o balneario Pontal do Sul e a llha do Mel;

(b) o Municipio de Pontal do Parana enviasse a Agepar novo edital de licitagao da
gestdo do terminal do balneario Pontal do Sul e se comprometesse a nao
renovar o atual contrato sem prévia anuéncia da Agepar;

(c) os prestadores dos servicos acima cadastrados pelo Municipio de Pontal do
Parana e com interesse em regularizar sua situagdo como prestadores do
servico publico da travessia da llha do Mel o fizessem;

(d) a Abaline, gestora do terminal do balneario Pontal do Sul, recolhesse a Taxa
de Regulagao de Servigos Publicos Delegados (TR/AGEPAR).

2.4 Enfim, a Resolugao n°® 27/2021 prescreve como requisitos para o Termo de CAC:

Art. 97. O Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta contera:
| — a data, assinatura e identificagdo completa dos signatarios;

Il — consideragdes justificando a celebragdo do Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta;

Il — a especificagdo da infragdo e a fundamentagéo legal, regulamentar ou
contratual pertinente;

IV — o prazo, os termos ajustados e compromissos firmados para a corregao
da infragao;

V — as cominagdes pelo seu descumprimento;

VI — a responsabilidade das partes, identificando-se o responsavel pelo
acompanhamento do Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta.

2.5 A minuta do Termo de CAC constante no anexo 4 satisfez quase todos os
requisitos regulamentares, ja que:

(a) seus considerandos justificam a celebragdo do termo, conforme o inciso |l
acima;
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(b) prescreve o prazo (clausula terceira, paragrafo segundo, e clausula quinta,
paragrafo primeiro), os termos ajustados e os compromissos firmados para a
imediata regularizacao dos servigos publicos, conforme o inciso IV acima;

(c) comina para o descumprimento multa no valor de 10.000 UPF (dez mil
Unidades Padrao Fiscal) do Estado do Parana (clausula décima quarta, caput),
conforme o inciso V acima;

(d) prevé a responsabilidade das partes, conforme o inciso VI acima;

(e) identifica os 6rgdos da Agepar responsaveis pelo acompanhamento do
compromisso (clausula oitava), conforme o inciso VI acima.

2.6 Destaco, apenas, que o inciso Il do artigo 97 da Resolugéo n° 27/2021 ndo seria
aplicavel, pois ndo ha processo sancionador da Agepar em curso sobre este caso.

2.7 No entanto, com base no artigo 97, |, da Resolugéo n° 27/2021, falta ainda:

(a) completar a identificacao dos signatarios e dos seus prepostos com, quando
pertinentes: seu nome, seu prenome, seu estado civil, a existéncia de unido
estavel, sua profissdo, seu numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, seu endereco eletrénico,
seu domicilio e sua residéncia;

(b) incluir os campos de assinatura dos signatarios e dos seus prepostos.

2.8 Além disso, determina-se os seguintes ajustes:

(@) na clausula quarta, caput, especificar que apenas as compromissarias
futuramente cadastradas pelo edital de chamamento da Prefeitura do Municipio
de Pontal do Parana interessadas em também prestar o servigo de transporte
aquaviario na travessia entre o balneario Pontal do Sul e Ilha do Mel seré&o
obrigadas a também se credenciar no novo edital de chamamento publico da
SEIL;

(b) na clausula quinta, caput, eliminar ou retificar a mengao ao numero sequencial
do edital de licitagéo;

(c) na clausula oitava, incluir obrigacao da CST de apresentar relatorio sobre o
cumprimento do presente Termo de CAC ao Conselho Diretor apos 12 (doze)
meses da data de assinatura registrada no acordo;

(d) na clausula décima terceira, alinea d, fazer mengdo ao Capitulo IV — Do
Cumprimento;
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(e) na clausula décima quarta, caput, minorar a multa de 10.000 UPF/PR (dez mil
unidades-padrao fiscal do Estado do Parana) para 2.000 UPF/PR (duas mil
unidades-padrao fiscal do Estado do Parana);

(f) na clausula décima quarta, paragrafo primeiro, eliminar a mengao a processo
sancionador em curso;

(g) na clausula décima quinta, substituir o prazo de 12 (doze) meses ao prever que
o Termo de CAC vigera enquanto perdurarem as obrigacdes de qualquer das
partes;

(h) declarar expressamente a natureza de titulo executivo do Termo de CAC, como
sugerido pela DNR (cf. fl. 39);

(i) incluir campo de assinatura para 2 (duas) testemunhas;

(j) paginar o instrumento;

(k) juntar ao instrumento a verséo final dos seus anexos.

2.9 Portanto, ainda sao necessarios tais ajustes para que a minuta do anexo 4 esteja
completa e adequada para ser assinada pelos envolvidos.

2.10 Por fim, sugere-se a este Conselho determinar que a Agepar prepare minuta
padrdao de Termo de CAC, como aquelas padronizadas da Procuradoria-Geral do
Estado do Parana, disponiveis em sua pagina eletrénica
(www.pge.pr.gov.br/Pagina/Minutas-Padronizadas). Isso aceleraria e facilitaria tanto a
redacao e a negociagao do instrumento entre as partes como a homologacao dele por
parte deste Conselho.

3. DISPOSITIVO
3.1 1SS0 POSTO, vota-se no sentido de:
(a) aprovar a minuta de Termo de CAC do anexo 4 apds o preenchimento das

informacdes exigidas pelo artigo 97, |, da Resolugédo n°® 27/2021 e a realizagao
dos ajustes descritos nos itens 2.7 e 2.8 deste voto; e

(b) apos a realizagdo dos ja mencionados, autorizar o Diretor-Presidente a celebrar
o Termo de CAC em nome desta Agéncia.

E como se vota.
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/A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Conselho Diretor

VOTO

Protocolo n®: 18.386.400-9

Interessado SEIL, Municipio de Pontal do Parana e Abaline
Assunto Transporte aquaviario de passageiros. TAC.
Data 21/12/2021

3.2 Providéncias administrativas: (a) considerando o pedido de urgéncia da DRE,
intime-se imediatamente os interessados da presente decisao; (b) apds os ajustes
descritos acima providencie-se as assinaturas da versao final do Termo de CAC; (c)
comunique-se as assinaturas a Unidade de Controle Interno, Compliance e Ouvidoria
da AGEPAR; (d) junte-se a ata da presente reunido devidamente assinada; (e)
notifiquem-se a DFQS e a DRE sobre a obrigacdo de acompanhamento constante da
clausula oitava do Termo de CAC e, (f) decorridos os prazos estipulados no Termo de
CAC, reenviem-se os autos para a avaliagao do Conselho Diretor.

Curitiba, 21 de dezembro de 2021.

Antenor Demeterco Neto
Conselheiro Relator
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