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Ementa: Taxa de Regulacdo/Agepar. Instituicdo e
previsdo legal na Lei Complementar n°® 222/2020,
com alteragbes da Lei Complementar n°® 243/2021.
Necessidade de regulamentacdo de aspectos
procedimentais. Abertura de consulta publica para
recebimento de contribuigdo ao texto normativo.

| - RELATORIO

1. O presente expediente iniciou-se com o Memorando n° 1/2022 (mov. 2), no qual a
Coordenadoria de Normatizagdo Regulatéria esclarece que é sua competéncia a proposi¢cao
de normas ou regulamentos e que, em cumprimento a Agenda Regulatéria 2022, aprovada
pelo Conselho Diretor (Resolugao n° 42/2021), é necessaria a edicdo de norma para
regulamentar a Taxa de Regulagdo no ambito da Agepar.

2. Consta, ainda, que atualmente a matéria é objeto da Resolucéo n° 4, de 4 de fevereiro de
2013 e que, no entanto, ha necessidade de revisdo desse ato normativo, “em face da
superveniente Lei Complementar Estadual n.° 243, de 17 de dezembro de 2021, que alterou
a legislacado de regéncia institucional da Agepar (em especial no tocante ao regramento da
TR/AGEPAR)”. A primeira versédo proposta para o ato normativo foi inserida nos autos no
Anexo 1.

3. O protocolo foi encaminhado a Coordenadoria Orgcamentaria e Financeira — COF/DAF,
que se manifestou por meio da Informagao Técnica n° 24/2022 (mov. 5), entendendo (a)
que, de fato, ha necessidade da edicdo de ato normativo para regulamentar o assunto; (b)
que o ato normativo atende ndo apenas a Agenda Regulatéria, mas também o Planejamento
Estratégico da Agepar; e (c) que deve ser ressaltada a importancia da criagdo do Sistema de
Gestao da Taxa de Regulagéo, o qual “encontra-se em fase de desenvolvimento, e contara
com os modulos — Cadastro, Demonstrativos, Boletos, Parcelamento e Relatérios — os quais
refletem as disposicdes da proposta de resolucao”. Nova versao foi inserida no Anexo 2.

4. Enviado a manifestacdo da Coordenadoria Juridica, sobreveio a Informagdo Técnica n°

23/2022 — CJ/DNR (mov. 8), a qual concluiu “que a proposta de regulamentacédo para
disciplinar a sistematica da gestdo e recolhimento da Taxa de Regulagdo de Servigos
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Publicos Delegados — TR/Agepar encontra-se de acordo com as normativas legais e
constitucionais vigentes”. E, ainda, que “as ressalvas apresentadas na fundamentacdo da
presente Informacao Técnica foram consolidadas no texto constante do Anexo 12”.

5. Considerando a necessidade de deliberacido do Conselho Diretor quanto a abertura de
consulta publica, os autos foram enviados ao Gabinete do Diretor-Presidente, que
determinou a sua distribuicdo (mov. 12).

6. Autos distribuidos (mov. 13), fui designado relator e, entendendo o pr
deliberagao, solicitei a sua inclusdo em pauta (mov. 14).

SN

E o relatério.
- FUNDAMENTAGAO

a) Do objeto desta deliberacao:

7. O objeto desta deliberacao reside na propositura de ato normativo da Agepar cujo objeto
“‘Regulamenta os procedimentos de gestdo e recolhimento da Taxa de Regulagdo de
Servigos Publicos Delegados — TR/Agepar”, bem como na deliberagdo quanto a abertura de
consulta publica.

b) Da Taxa de Regulacdo — TR/Agepar:

8. A Taxa de Regulagdo — na forma atualmente prevista' — foi instituida pela Lei
Complementar n°® 222/2020 e recentemente alterada pela Lei Complementar n°® 243/2021.

! Art. 54. Institui a Taxa de Regulagdo de Servigos Publicos Delegados - TR/AGEPAR, que tem como fato gerador o exercicio
do poder de policia pela Agepar. (Redagdo dada pela Lei Complementar 243 de 17/12/2021)

§ 1° O exercicio do poder de policia consiste na existéncia da estrutura regulatéria da Agepar para regulacgéo, fiscalizagéo e
controle dos servigos publicos delegados. (Redacéo dada pela Lei Complementar 243 de 17/12/2021)

§ 2° O fato gerador da TR/AGEPAR ocorrera durante o ano civil, consolidando-se, para efeitos tributarios e fiscais, no dia 31 de
dezembro de cada ano. (Redagdo dada pela Lei Complementar 243 de 17/12/2021)

§ 3° A TR/AGEPAR sera devida anualmente e devera ser recolhida no ano seguinte ao do fato gerador, nos termos de ato

normativo da Agepar, mediante pagamento mensal em duodécimos. (Redacdo dada pela Lei Complementar 243 de
17/12/2021)
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Em linhas, gerais, a TR/Agepar tem como fato gerador o exercicio do poder de policia pela
Agepar, o qual “consiste na existéncia de estrutura regulatéria da Agepar para regulagao,
fiscalizagdo e controle dos servigcos publicos delegados”.

9. O fato gerador da TR/Agepar, na forma atualmente prevista, ocorre durante o ano civil e
se consolida, para efeitos tributarios e fiscais, no dia 31 de dezembro de cada ano, sendo
devida anualmente e recolhida mediante pagamento mensal em duodécimos. Com as
alteragdes promovidas pela Lei Complementar n® 243/2021, o valor da TR/Agepar passou a
anr AlbiAdA A mArbie AlA AAR IARA An Aa DAannita NMunAavani~armal Deoda DND A~ AvAarAiAi~A AndtAri~Ae
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ao do pagamento em UPF/PR no dia 31 de dezembro do exercicio em que foi auferida,
enquadrada nas faixas de incidéncia constantes do Anexo Il da referida Lei Complementar,

e aplicada a UPF/PR do més de janeiro do exercicio de recolhimento.

10. Quanto ao recolhimento, a Lei Complementar n°® 222/2020 prevé? que a TR/Agepar sera
recolhida diretamente a Agepar, sendo o langamento anual e efetuado por homologacéo.

§ 4° O valor da TR/AGEPAR sera obtido a partir da conversdo da Receita Operacional Bruta — ROB do exercicio anterior ao do
pagamento em UPF/PR no dia 31 de dezembro do exercicio em que foi auferida, enquadrada nas faixas de incidéncia
constantes do Anexo Ill desta Lei Complementar, e aplicada a UPF/PR do més de janeiro do exercicio de recolhimento.
(Redagao dada pela Lei Complementar 243 de 17/12/2021)

§ 5° Para fins de apuracéo do valor da TR/AGEPAR, serdo deduzidos da Receita Operacional Bruta — ROB: (Incluido pela Lei
Complementar 243 de 17/12/2021)

| - valores referentes a servicos néo regulados pela Agepar; (Incluido pela Lei Complementar 243 de 17/12/2021)

Il - valores repassados ao delegatario pelo Poder Publico a titulo de subsidio, aporte, subvengdo ou contraprestacdao
pecuniaria; (Incluido pela Lei Complementar 243 de 17/12/2021)

Il - no caso do servico compreendido no inciso X do §1° do art. 2° desta Lei Complementar, os valores relativos ao custo da
aquisicdo do gas repassados ao supridor. (Incluido pela Lei Complementar 243 de 17/12/2021)

§ 6° A receita decorrente da arrecadagdo da TR/AGEPAR sera destinada ao custeio das atividades de regulacéo, fiscalizagéo e
controle dos servigos publicos delegados e ao funcionamento da Agéncia. (Incluido pela Lei Complementar 243 de 17/12/2021)

2 Art. 55. A TR/AGEPAR sera recolhida diretamente a Agepar, sendo o langamento anual e efetuado por homologagéo, na
forma da regulamentagéo desta Lei Complementar. (Redacéo dada pela Lei Complementar 243 de 17/12/2021)

§ 1° O nado recolhimento da TR/AGEPAR no prazo fixado implicara multa de 2% (dois por cento) e aplicagédo da Taxa
Referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia — SELIC a cada trinta dias de atraso, calculados pro rata die, a
contar do dia seguinte ao do vencimento sobre o valor da parcela em atraso. (Redagédo dada pela Lei Complementar 243 de
17/12/2021)

§ 2° Independentemente do estabelecido no § 1° deste artigo, a referida taxa ndo recolhida pelo devedor sera inscrita em
Divida Ativa e, como critério de transparéncia publica, podera ser divulgada nos mecanismos de controle social do Estado,
apds esgotado o devido processo legal, no qual se assegure a ampla defesa e o contraditério. (Redagdo dada pela Lei
Complementar 243 de 17/12/2021)
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Dispde, ainda, a Lei que o “ndo recolhimento da TR/AGEPAR no prazo fixado implicara
multa de 2% (dois por cento) e aplicacdo da Taxa Referencial do Sistema Especial de
Liquidacéo e Custodia — SELIC a cada trinta dias de atraso, calculados pro rata die, a contar
do dia seguinte ao do vencimento sobre o valor da parcela em atraso”. E que, a “taxa néo
recolhida pelo devedor sera inscrita em Divida Ativa”.

11. Por fim, ainda sobre a TR/Agepar, a Lei Complementar n°® 243/2021 incluiu o art. 56A3
na Lei Complementar n° 222/2020 para prever que “O recolhimento, parcelamento,

compensagao e demais procedimentos relativos & gestdo e arrecadacéo dos créditos da
Agepar a que se refere o art. 53, poderdo ser disciplinados em regulamentacdo desta Lei
Complementar”. O mesmo dispositivo prevé a possibilidade de parcelamento nas condi¢des

que especifica.

c) Da necessidade de normatizacdo/regulamentacéo:

3 Art. 56A. O recolhimento, parcelamento, compensagédo e demais procedimentos relativos a gestdo e arrecadagdo dos
créditos da Agepar a que se refere o art. 53, poderdo ser disciplinados em regulamentacéo desta Lei Complementar. (Incluido
pela Lei Complementar 243 de 17/12/2021)

§ 1° Os créditos vencidos poderdo ser parcelados em até 24 (vinte e quatro) vezes, no caso de débitos referentes a Taxa de
Regulacdo, e em até seis vezes nos demais casos, de forma mensal e sucessiva. (Incluido pela Lei Complementar 243 de
17/12/2021)

§ 2° Em qualquer caso, a parcela ndo podera ser inferior a duas UPF/PR — Unidades Padrdo Fiscal do Parana. (Incluido pela
Lei Complementar 243 de 17/12/2021)

§ 3° O valor dos créditos objeto do parcelamento sera atualizado pela Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidagéo e
Custddia — SELIC. (Incluido pela Lei Complementar 243 de 17/12/2021)

§ 4° As parcelas pagas em atraso estardo sujeitas a multa de 2% (dois por cento) e aplicagdo da Taxa Referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e Custédia — SELIC a cada trinta dias de atraso, calculados pro rata die, a contar do dia seguinte ao do
vencimento sobre o valor da parcela em atraso. (Incluido pela Lei Complementar 243 de 17/12/2021)

§ 5° O inadimplemento de qualquer parcela por prazo superior a trinta dias, a contar do seu vencimento, acarretard o
vencimento antecipado das demais parcelas, a rescisdo do termo de parcelamento e o envio do débito para inscricdo em divida
ativa e demais providéncias. (Incluido pela Lei Complementar 243 de 17/12/2021)

§ 6° Fica assegurado ao requerente a possibilidade de liquidagdo antecipada, total ou parcial, do montante parcelado, com a
reducdo proporcional dos acréscimos financeiros referidos no §3° incidentes sobre as parcelas remanescentes. (Incluido pela
Lei Complementar 243 de 17/12/2021)

§ 7° O pedido de parcelamento implica confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos fiscais e expressa renuncia a qualquer
defesa ou recurso administrativo ou judicial, bem como desisténcia dos ja interpostos. (Incluido pela Lei Complementar 243 de
17/12/2021)

§ 8° Para os créditos ajuizados cujo montante a parcelar seja superior a 5.000 UPF/PR (cinco mil Unidades Padrao Fiscal do
Parana), serdo exigidos bens em garantia ou fianga suficientes para liquidagdo do débito. (Incluido pela Lei Complementar 243
de 17/12/2021)

§ 9° Autoriza a Secretaria de Estado da Fazenda e a Agepar a firmarem convénios ou ajustes para arrecadagédo dos débitos
tributarios e néo tributarios na esfera de suas competéncias. (Incluido pela Lei Complementar 243 de 17/12/2021)
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12. Em razao da observancia ao principio da legalidade estrita em ambito tributario (art. 150,
da Constituicdo Federal), todos os aspectos essenciais relativos a incidéncia da TR/Agepar
estdo previstos na Lei Complementar n°® 222/2020, com as alteragdes da Lei Complementar
n° 243/2021.

13. Todavia, ha aspectos procedimentais nos quais a propria lei previu a necessidade de
regulamentacédo — o que deve ser dar por meio de resolugao interna, ja que a Lei prevé que
regulamentacdo significa “o exercicio do poder normativo da Agepar

LCE n°® 222/2020).

favt D0 a1 Ao
art. £, o, viil, Ud

14. Ha, pois, meng¢ao ha necessidade de regulamentagdo em duas passagens da LCE n°
222/2020, a saber: (a) “A TR/AGEPAR sera recolhida diretamente a Agepar, sendo o
langamento anual e efetuado por homologagdo, na forma da regulamentacdo desta Lei
Complementar” (art. 55); (b) “O recolhimento, parcelamento, compensacdo e demais
procedimentos relativos a gestdo e arrecadacao dos créditos da Agepar a que se refere o
art. 53, poderao ser disciplinados em regulamentacao desta Lei Complementar” (art. 56A).

d) Da proposta de ato normativo:

15. O ato normativo, como visto, foi produzido pelas Coordenadorias de Normatizacao
Regulatéria — CNR/DNR e Orgcamentaria e Financeira — COF/DAF e trata, em linhas gerais,
dos seguintes assuntos, divididos por capitulos: (a) normais gerais; (b) fato gerador; (c)
sujeitos passivo e ativo da relagéo tributaria; (d) langamento; (e) valor da Taxa; (f) extingao
do crédito tributario; (g) parcelamento; (h) compensacao; (i) prescricdo e decadéncia; (j)
cadastro das entidades reguladas; (k) envio de documentos contabeis; (I) notificacdo do
langamento; (m) impugnacao ao langamento; (n) inscricdo em divida ativa; (o) disposicoes
finais e transitorias.

16. O ato normativo traz, ainda, cinco anexos, sendo “Anexo |: Formulario de requerimento
de parcelamento de débitos; Anexo Il: Termo de Acordo de Parcelamento; Anexo Il —
Fluxograma de gestdo da Taxa de Regulagdo; Anexo IV - Fluxograma de pagamento de
multas decorrentes de Auto de Infracao; Anexo V - Fluxograma de cadastro de entidades
reguladas, declaracao de receitas e emissédo de boletos de recolhimento da TR/AGEPAR”.

17. A Coordenadoria Juridica — CJ/DNR ja se manifestou quanto ao texto normativo
proposto e considerou “que a proposta de regulamentagéo para disciplinar a sistematica da
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gestao e recolhimento da Taxa de Regulacédo de Servigos Publicos Delegados — TR/Agepar
encontra-se de acordo com as normativas legais e constitucionais vigentes” (Informacao
Técnica n® 23/2022 — CJ/DNR, mov. 8).

e) Da abertura de consulta publica:

18. O ato normativo proposto cumpriu as etapas internas necessarias para sua edi¢cao, na
medida em que foi elaborado conjuntamente pelas areas competentes (CNR/DNR e
- ~ kID
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19. No entanto, tratando-se minuta de ato normativo “de interesse geral dos agentes
econdmicos ou usuarios dos servigcos prestados”, a Lei Complementar n® 222/2020 exige
que se realize, previamente a tomada de decisdo, consulta publica para recebimento “de
criticas, sugestdes e contribuicbes por quaisquer interessados, sobre proposta de norma
regulatoria aplicavel ao setor de atuagéo da Agéncia” (art. 45).

20. No caso, a regulamentacdo da Taxa de Regulacdo é de interesse dos agentes
econdmicos prestadores de servigos publicos delegados, na medida em que sdo os
responsaveis pelo pagamento do tributo (sujeito passivo/“contribuinte de direito”), e,
também, pelos usuarios de servigcos publicos delegados, na medida em que a incidéncia
tributaria, neste caso, repercute no valor da tarifa (“contribuinte de fato”).

21. Nessas situagdes, como se disse, a Agepar tem o dever legal de oportunizar a
participagao social por meio de consulta publica. Confira-se:

Art. 45. Serao objeto de consulta publica, previamente a tomada de deciséo pelo
Conselho Diretor, as minutas e as propostas de alteragdo de atos normativos de
interesse geral dos agentes econdmicos ou usuarios dos servigos prestados.

§ 1° A consulta publica € o instrumento de apoio a tomada de decisao por meio
do qual a sociedade é consultada previamente, por meio do envio de criticas,
sugestdes e contribuicbes por quaisquer interessados, sobre proposta de norma
regulatdria aplicavel ao setor de atuacado da Agéncia.

§ 2° Ressalvada a exigéncia de prazo diferente em legislagao especifica, acordo

ou tratado internacional, o periodo de consulta publica tera inicio apdés a
publicacdo do respectivo despacho ou aviso de abertura no Diario Oficial do
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Estado e no sitio da agéncia na internet, e tera duracdo minima de trinta dias,
ressalvado caso excepcional de urgéncia e relevancia, devidamente motivado.
(Redacado dada pela Lei Complementar 243 de 17/12/2021)

§ 3° A Agéncia devera disponibilizar, na sede e no respectivo sitio na internet,
quando do inicio da consulta publica, o relatério de AIR, os estudos, os dados e
o0 material técnico usados como fundamento para as propostas submetidas a
consulta publica, ressalvados aqueles de carater sigiloso.

§ 4° As criticas e as sugestbes encaminhadas pelos interessados deverao ser
disponibilizadas na sede da agéncia e no respectivo sitio na internet em até dez
dias uteis apos o término do prazo da consulta publica.

§ 5° O posicionamento da Agéncia sobre as criticas ou as contribuicbes
apresentadas no processo de consulta publica devera ser disponibilizado na
sede da agéncia e no respectivo sitio na internet em até trinta dias Uteis apds a
reunido do conselho diretor para deliberagao final sobre a matéria.

§ 6° A Agéncia devera estabelecer, em regimento interno, os procedimentos a
serem observados nas consultas publicas.

22. Diante disso, previamente a decisdao final deste Conselho Diretor quanto ao ato
normativo, deve ser aberta consulta publica, especificamente para o recebimento de
contribuicdes acerca da minuta de Resolugdo que visa “Regulamenta[r] os procedimentos
de gestdo e recolhimento da Taxa de Regulagdo de Servigos Publicos Delegados —
TR/Agepar’.

Ill - DISPOSITIVO

23. Pelo exposto, propde-se como decisdo deste Conselho Diretor determinar a abertura de
Consulta Publica, por 30 (trinta) dias, para recebimento de criticas, sugestbes e
contribuicdes por quaisquer interessados a respeito da proposta de ato normativo que visa
“‘Regulamenta[r] os procedimentos de gestdo e recolhimento da Taxa de Regulagao de
Servicos Publicos Delegados — TR/Agepar”.

24. Providéncias administrativas: a) a juntada da ata assinada desta Reunido Ordinaria,
quando disponivel; b) a abertura de Consulta Publica pelo prazo legal, de 23 de maio de

Marechal Deodoro, 1600 | Alto da Rua XV | Curitiba/PR | 80.045-090 | 3210.4800 agepar.pr.gov.br

Assinatura Avancgada realizada por: Braulio Cesco Fleury em 17/05/2022 14:55. Inserido ao protocolo 18.524.547-0 por: Braulio Cesco Fleury em: 17/05/2022 14:55.
Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 6f9450e8f3111e5800068ae4bd065f63.




A\ AGEPAR Ex

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

H \Q?h; UCJ’
Conselho Diretor 2=
VOTO
Protocolo n: 18.524.547-0
Interessado: Coordenadorias de Normatizagdo Regulatéria e Orgamentaria e Financeira
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2022 a 22 de junho de 2022; c) que o Gabinete do Diretor-Presidente redija o aviso de
abertura da Consulta Publica e providencie suas publicagdes anteriormente a 23 de maio; d)
a notificagdo da Assessoria de Comunicacao Social — ACS, a fim de que produza noticias a
respeito da abertura do procedimento de participacéo social; €) encaminhamento a ATI, para
que disponibilize o aviso de abertura no site da Agepar, oportunidade em que deverao ser
disponibilizados os seguintes documentos:

a) Anexo 12 deste protocolado (ultima versao da Resolugao proposta);
b) Memorando n° 1/2022 — CNR/DNR (mov. 2);
c) Informacao Técnica n°® 24/2022 — COF/DAF (mov. 5);
d) Informacgao Técnica n°® 23/2022 — CJ/DNR (mov. 8);
e) Despacho n°®4/2022 — CNR/DNR (mov. 10).
Braulio Cesco Fleury
Diretor de Normas e Regulamentagao
Conselheiro-Relator
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