/A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA
GOVERNO DO ESTADO

CONSELHO DIRETOR
ATA DA REUNIAO n°: 004/2016/RCDaE

DATA: 29/06/2016
LOCAL: SEDE DA AGEPAR
INiCIO: 10h00

TERMINO: 12h00

DIRETORES: CEZAR SILVESTRI, NEY TEIXEIRA DE FREITAS GUIMARAES,
JOAO BATISTA PEIXOTO ALVES, JOSE ALFREDO GOMES
STRATMANN, MAURICIO EDUARDO SA DE FERRANTE.

CONVIDADOS: ANTONIO CARLOS CABRAL DE QUEIROZ, NEWTON MERLIN
DE CAMARGO, WILSON KUSTER FILHO, WILSON JUSTUS
SOARES, DIRCEU ANDERSEN JUNIOR, GISELLE DE
ANDRADE COLLE, PRISCILLA KAVALLI, TIAGO LUIZ

GLOWASKI.

PAUTA: | - SOLICITACAO DE INFORMAGOES REQUERIDA PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (prot. n° 14.129.332-0);

RELATO: | — SOLICITAGAO DE INFORMAGOES REQUERIDA PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (prot. n® 14.129.332-0):

Ante a analise realizada pelo Tribunal de Contas da Uniao em
processo de representacdo formulada a partir da solicitagao de
providéncias encaminhada pela Procuradoria da Republica no
municipio de Jacarezinho, por meio da qual aquele Orgédo
questiona as tratativas que estariam em andamento entre a
Uniao (delegante), por intermédio do Ministério dos Transportes,
Portos e Aviagao Civil, e o Estado do Parana (delegatario),
visando a prorrogagao dos prazos dos Convénios de Delegacao
da Administracao de Rodovias e Exploracao de Trechos de
Rodovia Federal no Estado do Parana, de numeros 1, 2, 3, 4, 5
e 6, todos de 1996, foi determinada a oitiva da Agepar conforme
Despacho do Relator, Ministro Jodo Augusto Ribeiro Nardes
daquele Tribunal, para que preste as informagbes abaixo n
prazo de até 15 (quinze) dias do recebimento da comunicagées%\
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O assunto foi protocolado na Agéncia sob o n® 14.129.332-0 e
distribuidas copias as areas técnicas e administrativa da Agepar
para contribuicbes de maneira a presteza nas informagoes,
ficando a cargo da Geréncia Juridica a redagao do documento
final a ser encaminhado ao TCU.

Levado a apreciacdo do Conselho Diretor, foi objeto de varias
consideragdes que delinearam o documento final a ser
encaminhado conforme abaixo transcrito em forma de oficio:

“A Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de In-
fraestrutura do Parand — AGEPAR oferece por meio do presente as respostas as
informagées solicitadas no Oficio n® 0597/2016-TCU/SECEX-PR, com observancia
ao complemento contido no Anexo | do referido documento, encaminhado diante a
andlise do processo de REPRESENTACAO, TC 009.252/2016-9, de acordo com 0
despacho de seu Relator Ministro Jodo Augusto Ribeiro Nardes.

Antes, contudo, se entende oportuno tecer alguns comentarios
e esclarecimentos a respeito da AGEPAR.

A transferéncia da execucdo de determinados servigos publicos
ao setor privado, por meio de concessoes, permissoes, autorizagoes, etc., determi-
nou & Administragdo Publica a necessidade de criar Agéncias Reguladoras desti-
nadas a regulamentar, controlar e fiscalizar a prestacdo desses servigos. Nas pa-
lavras de Didgenes Gasparini':

Com a implementacao da politica que transfere para o setor parti-
cular a execugdo dos servigos publicos e reserva a Administragao
Plblica a regulamentacao, o controle e a fiscalizagdo da prestacao
desses servigos aos usudarios e a ela propria, o Governo Federal,
dito por ele mesmo, teve a necessidade de criar entidades para pro-
mover, com eficiéncia, essa regulamentacéo, controle e fiscaliza-
¢ao, pois nao dispunha de condigbes para enfrentar a atuacao des-
sas parcerias. Tais entidades, criadas com essa finalidade e poder,
sao as agéncias reguladoras (...).

Como Agéncia Reguladora, esta possui peculiaridades que lhe
séo inerentes, proprias de uma autarquia especial que &, podendo se destacar entre
elas a titularidade de competéncias privativas, regulamentar e discricionaria, assim
explicadas por Margal Justen Filho?:

1 In Direito administrativo. 152 ed. atualizada por Fabricio Motta. Sac Paulo. Ed. Saraiva,

2010, paginas 395/396. ,

2 In Curso de direito administrativo. 52 ed. rev. e atual.. Sao Paulo. Ed. Saraiva, 2010, pagina .
682/683. 3 \
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X.10.5.3) A primeira das agéncias: a titularidade de competén-
cias privativas
O primeiro ponto relevante reside em que as competéncias atribui-
das por lei as agéncias reguladoras séo retiradas da Administracao
direta. Ou seja, a atrlbmgao de competéncias administrativas priva-
tivas em prol das agéncias equivale a reduzir os poderes da Admi-
nistragdo centralizada. Isso significa que o Presidente da Repu-
blica, embora titular do mais alto posto do Estado, nao podera deli-
berar sobre assuntos de competéncia das agéncias (...).
X.10.5.4) A sequnda peculiaridade das agéncias: a titularidade
de competéncia requlamentar
Por outro lado, a agéncia é investida na competéncia para editar
normas regulamentares. A competéncia para editar regulamentos
ndo é privativa do Presidente da Republica, mas se distribui entre
as diversas entidades integrantes da Administragdo Publica. A re-
dacgédo do art. 84, IV, da Constituigao nao significa uma reserva
constitucional privativa para o Presidente da Republica editar regu-
lamentos. Nao esta determinado que o Unico titular de competéncia
para regulamentar as leis é o Presidente da Republica (...).
X.10.5.5) A terceira peculiaridade das agéncias: a titularidade
de competéncia discricionaria
As agéncias reguladoras séo investidas de competéncias discricio-
narias para decidir a solugdo mais adequada em face do caso con-
creto. Trata-se de competéncia propria da Administragédo, e que ja
foi referida e examinada acima. Essa competéncia discricionaria
compreende inclusive questdes técnicas e regulatérias, no tocante
a prestacéo de servigos pUblicos e disciplina de atividades econd-
micas.
O que merece destaque é que essa competéncia € de titularidade
privativa da agéncia, de modo a impedir interferéncias de outros
orgaos externos a ela (...). (Destaquei)

No Parana, através da Lei Complementar n° 94, de 23 de julho
de 2002, foi criada a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de In-
fraestrutura, autarquia sob o regime especial, com personalidade juridica de direito
publico, caracterizada por ser dotada de independéncia decisodria, autonomia
administrativa, financeira, técnica, funcional e de poder de policia, com as prer-
rogativas da Fazenda Publica, mandato fixo e estabilidade de seus dirigentes,
sendo que, conforme expresso no § 2° do art. 1° de dita Lei, a Agéncia “atuara
como autoridade administrativa independente”.

A Agéncia tem por finalidade institucional® exercer o poder de
regulacéo, normatizag&o, controle e mediacéo e fiscalizagao sobre os servigos pu-
blicos submetidos a sua competéncia, quais sejam eles:

3 Lei Complementar n® 94/2002, art. 3% A AGENCIA tera por finalidade institucional exerc
opoder de regulagao normatizagdo, controle, mediagéo e fiscalizagdo sobre os servigos publico
submetidos & sua competéncia. \ \
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Art. 2°. Para fins desta Lei, aplicam-se as seguintes definigoes:

()

V - servigos pUblicos delegados de infraestrutura, que compreendem:
a) rodovias;

b) ferrovias,

c) terminais de transportes:

1. rodoviarios;

2. ferroviarios;

3. aeroviarios; e

4. maritimos, fluviais e lacustres;

d) transporte rodoviario coletivo intermunicipal de passageiros;

e) exploracao da faixa de dominio da malha viaria;

f) inspecgdo de seguranca veicular;

g) travessias maritimas, fluviais e lacustres; e

h) outros servicos de infraestrutura de transporte delegados;

Vi - Outros servigos de INFRA-ESTRUTURA que vierem a ser defini-

dos por lei especifica.*

N&o obstante tenha sido criada em 2002, somente dez anos de-
pois & que a Agéncia Reguladora foi efetivamente implementada, através da nome-
acao de seus dirigentes em setembro de 2012 e, posteriormente, com a publicacao
do Decreto Estadual n°® 6.432, de 20 de novembro de 2012, que veio a Regulamen-
tar a Lei Complementar n° 94/2002.

Além disso, foi em setembro de 2015, por meio da Lei Comple-
mentar n° 190/2015, que se dispds acerca dos cargos e carreiras dos servidores
na estrutura organizacional da AGEPAR e, em outubro de 2015, sobreveio a alte-
racao da Lei que criou a Agéncia (Lei Complementar n® 94/2002), por meio da Lei
Complementar n° 191/2015, oportunidade a qual se alterou suas competéncias e
estrutura de funcionamento.

Cumpre esclarecer ainda, que tais Leis Complementares ainda
carecem de regulamentacao por Decreto, quando s6 entdo a AGEPAR estara le-
galmente apta para exercer plenamente suas atribuigdes, entre as quais, a aplica-
cdo de sancdes e penalidades, bem como as regulatdrias.

A AGEPAR, entao, é a primeira e até aqui unica Agéncia Re-
quladora no ambito do Estado do Parana, sendo uma autarquia especial em
relagdo a outras entidades estaduais j& constituidas, com atribuicbes e competén-
cia bem definidas, decorrentes de sua finalidade institucional de exercer o poder de
regulagéo, normatizagéo, controle e mediagéo e fiscalizagéo sobre os servigos pu-
blicos delegados de infraestrutura que expressamente elenca.

Ressalte-se que a Agéncia em comento, € eminentemente requ-
ladora, diferindo-se das Agéncias executivas, a exemplo da Agéncia Nacional d

i Lei Complementar n° 94/2002. .
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daquelas, tampouco as atribuicdes do Poder Concedente representado pelo De-
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partamento de Estradas de Rodagem do Estado do Parana - DER/PR.

Era o que se entende ser oportuno comentar e esclarecer sobre
a AGEPAR, pelo que se passa a responder:

a) Quantos servidores tem a Agepar para fiscalizagdo dos contratos de con-

cessao de rodovias (efetivos e comissionados).

A Agepar tem 13 servidores para a fiscalizagéo dos contratos de

concessao de rodovias. Segue tabela abaixo com a descrigao deles.

Cargo

Servidor

Diretor Presidente

Cezar Augusto Carollo Silvestri

Diretor de Relagdes Institucionais e de Ouvidoria

Jodo Batista Peixoto Alves

Diretor de Regulagdo Econdmica e Financeira

Ney Teixeira de Freitas Guimaraes

Diretor de Fiscalizagéo e Qualidade de Servigos

José Alfredo Gomes Stratmann

Diretor Juridico

Mauricio Eduardo Sa de Ferrante

Gerente Juridico

Dirceu Antonio Andersen Junior

Gerente de Regulagdo Econdmica e Financeira

Wilson Kuster Filho

Gerente de Fiscalizagdo e Qualidade de Servigos

Newton Merlin de Camargo

Assessor Técnico

Antonio Carlos Cabral de Queiroz

Assessora Tecnica

Giselle de Andrade Colle

Assessor Técnico

Moisés Nascimento de Castanho

Assessora Técnica

Ester Volpi

Assessor Técnico

Tiago Luiz Glowaski

b) Qual a estrutura de pessoal da Agéncia? (a formal e a atualmente existente
com nome dos dirigentes/chefes de setores).

www.agepar.pr.gov.br
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A estrutura de pessoal da agéncia com o nome dos dirigen-
tes/chefes de setor, segue detalhada nos quadros abaixo e tambem no organo-

grama em anexo.

Diretoria

Diretor Presidente

Cezar Augusto Carollo Silvestri

Diretor de Relagdes Institucionais e de Ouvido-

ria

Jodo Batista Peixoto Alves

Diretor de Regulagao Econdmica e Financeira

Ney Teixeira de Freitas Guimaraes

Diretor de Fiscalizagdo e Qualidade de Servigos

José Alfredo Gomes Stratmann

Diretor Juridico

Mauricio Eduardo Sa de Ferrante

Gabinete/Assessoria Técnica

Chefe de Gabinete

Daniela Cleve de Oliveira

Assessor Técnico

Antdnio Carlos Cabral de Queiroz

Assessor Técnico

Moisés Nascimento de Castanho

Assessor Técnico

Tiago Luiz Glowaski

Assessora Técnica

Giselle de Andrade Colle

Assessora Técnica

Ester Volpi

Gerente de Inteligéncia e Informagéo

José Anisio Salazar

Superintendéncia Executiva

Diretor da Superintendéncia Executiva

Wilson Justus Soares

Gerente da Ouvidoria

Joao Luiz Rego Barros

Gerente das Relagoes Institucionais

Ricardo Germano Tesseroli

Gerente de Regulagao Econdmica e Finan-

ceira

Wilson Kuster Filho
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Gerente Econdmica e Financeira Sdania do Rocio Cicarello

Gerente Administrativa e de Recursos Huma- . .
Luisa Batista de Souza

nos

Gerente de Fiscalizacao e Qualidade de Servi-
6 Newton Merlin de Camargo

cos

Gerente Juridico Dirceu Antonio Andersen Junior
Assessoria Administrativa

Assessor Francisco Noel de Oliveira Araljo

Assessor Sérgio Teixeira de Carvalho

Contador Celso Amaral

Assessora Priscilla Kavalli

Assessora Silvia Helena de Castro

Assessora Daysi Mara Balsini

Assessor Altivo Darcy Gubert Junior

Motorista Pedro Raimundo Lacerda

Motorista José Maria Campos Faria

c) Ha regimento interno da Agéncia ou outro normativo similar? (se sim, for-
necer copia).

Sim, o Regimento Interno da Agéncia (documento em anexo),
Resolugéo n° 001, de 4 de fevereiro de 2013, estando a mesma em fase de revisao
em face da edigéo da Lei Complementar n® 191/2015 e do Decreto regulamentador
ainda em curso.

d) Quem séo os técnicos da Agepar habilitados para avaliar as planilhas de
equilibrio econémico financeiros dos contratos? (nome, cargo, formag3o).
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Os técnicos da AGEPAR habilitados para avaliar as planilhas de
equilibrio econémico-financeiro dos contratos séo: GISELE DE ANDRADE COLLE,
Assessora Técnica, Engenheira Civil; NEWTON MERLIN DE CAMARGO, Gerente,
Engenheiro Civil; e WILSON KUSTER FILHO, Gerente, Engenheiro Civil.

Além destes profissionais, complementarmente, a AGEPAR dis-
pde do contrato n° 001/2013 firmado com a Fundagéo Instituto de Pesquisas Eco-
némicas — FIPE cujo objeto é a prestagao de servicos técnicos especializados vi-
sando o assessoramento & AGEPAR onde inclui-se a andlise multidisciplinar dos

contratos vigentes.

e) Quais os padrées de desempenho que a Agepar fiscaliza na execucdo dos
contratos nas concessées de rodovias?

Inicialmente cabe ressaltar que a AGEPAR é uma agéncia de
requlacdo, que a diferencia das agéncias executivas como ANTT e ARTESP, por
exemplo.

Apesar da Lei que instituiu a AGEPAR ser do ano de 2002, a
Agéncia iniciou suas atividades apenas em setembro de 2012.

De acordo com a Lei Complementar n® 94/2002, cabe a AGE-
PAR proceder a regulacéo e a fiscalizacao de contratos sob sua abrangéncia.

Ainda, fazer cumprir os instrumentos de delegagéo, as normas e
os regulamentos da exploragéo dos servigos publicos delegados, visando assegu-
rar a quantidade, qualidade, seguranga, adequacéo, finalidade e continuidade,
como também aferir a qualidade da prestagéo dos servigos regulados, respeitados
os parametros definidos nos instrumentos de delegagéo e seus respectivos contra-

tos.

Portanto no caso das rodovias em questao, os padroes de de-
sempenho utilizados pela a AGEPAR séo os definidos nos respectivos Editais, mais
especificamente no Programa de Exploragdo Rodovidria (cépia digital anexa), ca-
bendo a fiscalizac&o rotineira ao Poder Concedente, ou seja, ao DER/PR.

Reiteramos que a AGEPAR € um ente eminentemente regula-
dor, nao exercendo as fungoes inerentes a uma agéncia executiva.

f) Quais os normativos que regem a fiscalizacdo das rodovias pedagiadas e
os critérios e procedimentos para aplicagdo de sangdes as concessionarias?

Os normativos que regem a fiscalizagao, a cargo do Poder Con-
cedente (DER/PR), sdo as Normas Técnicas do DNIT, do DER/PR e da ABNT,
conforme exige o Programa de Exploragdo Rodoviaria transcrito na squ%ncia:

/
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PARTE | “PLANOS, PROJETOS E TRATAMENTO AMBIENTAL™

“As normas técnicas a serem obedecidas na elaboragéo dos projetos serdo as do
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem - DNER, complementadas,
quando cabivel, pelas do DER/PR ou da ABNT".

PARTE Il. RODOVIAS PRINCIPAIS

1. INTERVENCOES FiSICAS

1.1. PADROES TECNICOS

“Todas as obras a serem realizadas nas RODOVIAS PRINCIPAIS que compdem o
presente lote de concesséo, quer fagam parte da Recuperagéo Inicial, das obras
de Restauragdo ou das obras de Melhoria e Ampliagdo de Capacidade, deverao
ser norteadas, nas fases de projeto e construgdo, pelas normas e especificagbes
adotadas pelo DNER e, quando cabivel, pelos documentos técnicos pertinentes do

DER ou da ABNT".

Ill. TRECHOS RODOVIARIOS DE ACESSO
1. INTRODUCAO

2. PADROES TECNICOS

“Todas as obras a serem realizadas nos TRECHOS RODOVIARIOS DE ACESSO,
quer fagcam parte da Recuperagdo Inicial ou da Manutengéo Periodica, deveréo
atender, nas fases de projeto e execugéo, as normas e especificagbes adotadas
pelo DNER e, quando cabivel, aos documentos técnicos pertinentes do DER ou da

ABNT”.

Os critérios e os procedimentos de fiscalizagdo dos padroes de
desempenho exigidos pelo Programa de Exploragéo Rodoviaria estéo definidos no
Manual de Gerenciamento de Concessao Rodoviaria (copia digital anexa), a partir
do qual sédo elaborados Relatérios pelas equipes de fiscalizagdo do Poder Conce-
dente — DER/PR.

A Agéncia acompanha os relatérios e, apds analise, quando
constatadas inconformidades, notifica o0 DER/PR e as Concessionarias para que
sejam tomadas as providéncias cabiveis.

Especificamente, o procedimento para aplicagédo de sancoes as
concessionarias pelo Poder Concedente (DER/PR) esta definido no Manual de Fis-
calizagdo citado, conforme transcrito abaixo:

7. PROCEDIMENTOS

7.3. INFRACOES E PENALIDADES:

“Considera-se dentro deste item o procedimento de aplicagédo de notificagéo relaci-
onado com a aplicagéo de penalidades as nédo-conformidades encontradas dura

k. W,
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o processo de fiscalizagdo da concessdo, procedimento denominado PAF.IP.001
— Notificagéo.

Estes procedimentos possuem grande vinculo com a Clausula LVII - das sangbes
administrativas, e com a Clausula LVII — do processo de penalidades do Contrato
de Concesséo. ”

A AGEPAR, que ainda se encontra em fase de estruturagao,
aguarda edicao de decreto governamental que regulamentara a Lei Complementar
n° 191 de 26 de outubro de 2015, o qual dara condigdes para aplicagéo de sancoes
e penalidades aos entes regulados.

Todavia, tanto por reclamagdes recebidas pela Ouvidoria da
Agencia como pela realizacao de vistorias expeditas, as inconformidades detecta-
das sdo averiguadas notificando-se o DER/PR e as Concessionarias quando for o

caso.

g) Que tipo de acompanhamento/controle é feito pela Agepar em relacédo a
Taxa Interna de Retorno TIR praticada pelas concessionarias? (pardametro
ofertado na licitagdo que deve ser mantido).

A TIR definida em contrato e nos aditivos € mantida inalteravel,
destacando que a TIR né&o é uma referéncia pontual e sim uma taxa referencial de
todo o projeto a ser buscada constantemente durante o prazo de execugao do pro-
jeto.

As eventuais alteragdes do projeto séo ajustadas através de adi-
tivos especificos sempre tendo por base a manutencéo da TIR. No caso de novos
investimentos s&o seguidas as resolugdes pertinentes expedidas pela Agéncia Na-
cional de Transporte Terrestre — ANTT onde € incorporado ao projeto um fluxo de
caixa marginal especifico, com TIR atualizada, tabela de precos de mercado e tra-
fego real.

A AGEPAR cumpre as suas competéncias e atribuigoes defini-
das na Lei Complementar n°® 94 de 23 de julho de 2002 que criou a Agéncia Regu-
ladora de Servigos Publicos Delegados de Infraestrutura do Parana.

h) Qual o posicionamento da Agepar acerca do lucro liquido da concessiona-
ria Rodonorte, R$ 223 milh6es em 2014, de 32,3% sobre a receita bruta?

A AGEPAR nao tem posicionamento em temas além daqueles
que integram os termos referenciais dos contratos que norteiam 0S Servigos con-

cessionados, em conformidade as suas competéncias e atribuicoes definid%s na B@\
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Lei Complementar 94 de 23 de Julho de 2002 que cria a Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos Delegados de Infraestrutura do Parana.

i) Qual foi a participagdo da Agepar na elaboragao dos acordos firmados com
as empresas Econorte (TA 272/2014 — Quarto Termo Aditivo ao Contrato n°
071/97) e Viapar (TA 141/2015 — Quarto Termo Aditivo ao contrato n°® 072/97)?
(fornecer cépia dos estudos prévios e dos processos administrativos).

A partir de 2013 a Agepar com apoio da Fundacao Instituto de
Pesquisas Econdmicas — FIPE produziu diagnosticos fundamentados em estudos
sobre o licitado e o executado em todos os contratos de concesséo do Anel de
Integragdo bem como realizou reunides técnicas com cada Concessionaria e com
o DER/PR formando assim a base de conhecimento técnico e juridico da Agéncia,
principalmente aquelas geradoras de desequilibrios.

Posteriormente a Agéncia foi interagindo administrativamente e
tecnicamente tanto com as concessionarias quanto com o Poder Concedente, me-
diando processos e/ou emitindo pareceres técnicos/juridicos quando solicitada pe-
las partes.

Apds extenso periodo de negociagdo na busca de consenso,
para o reequilibrio dos contratos em comento, entre o Poder Concedente e as Con-
cessionarias, as propostas de aditivo em sua redagéo final foram encaminhadas
para andlise do corpo técnico da AGEPAR e apreciagéo pelo seu Conselho Diretor.

Ao final, considerando suas atribui¢des legais o Conselho Dire-
tor da AGEPAR homologou através de resolugdes os respectivos aditivos da Con-
cessionaria Econorte e Viapar (conforme documentacéao em anexo)”.

Sera encaminhado ao TCU/PR em meio digital com documenta-
cao anexa.

Nada mais a tratar, foi encerrada a reuniao.

)
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NEY TEIXEIRA DE FREITAS GUIMARAES
Diretor de Regulacdo Econdmica e Financeira

JOAO BATISTA PEIXOTO ALVES
Diretor de Relagbes Institucionais/ e de Ouvidoria

JOSE ALFREDO GOMES STRATMANN
Diretor de Fiscalizacao e Qualidade dos Servigos

MAURICIO EDUARDO SA BDE-FERRANTE
Diretor Juridico

Vi / \
/

MOISES NASCIMENTO, CASTANHO
/ Secretario
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