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AGENCIA REGULADORA DO PARANA
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Interessado Companhia de Saneamento do Parana - Sanepar
Assunto Reajuste 2021 — COP 150/2015 - Indiandpolis
Data: 28/09/2021

EMENTA: Saneamento Basico. Residuos sodlidos
urbanos. Reajuste Tarifario Anual. Companhia de
Saneamento do Parana. Municipio de Indianépolis.
Convénio. Contrato de programa. Competéncia.
Aprovacao.

. RELATORIO

1. Trata-se de pedido da Companhia de Saneamento do Parana — Sanepar, para que
Ihe seja concedido reajuste tarifario ao Contrato de Programa n.° 150/2015, firmado com o
Municipio de Indianépolis, para o periodo de julho de 2020 a junho 2021.

2. Para instruir seu pedido, a Sanepar anexou: i) nota técnica contendo a proposta de
reajuste tarifario 2021 ii) cépia do Contrato de Programa n.° 150/2015; iii) copia o Convénio
de Cooperacao entre Estado do Parana e o Municipio de Indidiandpolis; iv) Lei Autorizativa
n°® 458/2015; v) Resolugdo Homologatéria n® 012/2018 - AGEPAR; vi) Oficio 58/2021 —
Homologacao Prefeitura de Indiandpolis e vii) tabela de indices IGP-M/FGV.

3. Recebido, o processo foi encaminhado a Diretoria de Regulagdo Econdmica — DRE,
para manifestacdo técnica da Coordenadoria de Energia e Saneamento — CES “quanto a
correcao e regularidade do pedido e memoria de calculo proposta pela Sanepar, com a
instrucao de que deverao ser considerados as diferengas, relacionadas ao reajuste anterior,
entre a data de sua homologacéo e a data de sua efetiva cobranga”.

4, Na Informacédo Técnica n° 56/2021 CES/DRE (fls. 5/8 — Mov. 5), consta que (i) o
ultimo reajuste aplicado ao Contrato de Programa n° 150/2015 deu-se por meio da
Resolugdo n° 10/2021; (ii) ficou consignado na Resolugdo que “os futuros pedidos de
reajuste tarifario deverao considerar o prazo exato de 12 (doze) meses a partir da data-base
— julho — de cada ano”; (iii) assim, agora € aplicavel o indice acumulado de inflagdo entre
julho de 2020 e junho de 2021; (iv) o indice aplicavel é o indice Geral de Pregos do Mercado
— IGPM-M, de modo que “o valor a partir de julho de 2021 sera de R$241,02 (duzentos e
quarenta um reais e dois centavos) por tonelada, fato que o indice de variagdo no periodo é
de 1,3279294".

5. Por meio do Despacho n° 144/2021, a Diretoria de Regulacdo Econémica — DRE
apontou “‘um descasamento entre a data-base do ultimo reajuste tarifario aprovado pela
Agéncia (anexo 4) e sua efetiva aplicacao a partir da homologagdo pelo Municipio de
Indiandpolis (anexo 5). Contudo, dos documentos acostados ao processo néo se verifica

Euripedes Garcez do Nascimento, 1004 | Ahu | Curitiba/PR | 80.540-280 | 3210.4800 agepar.pr.gov.br

Assinatura Avancada realizada por: Braulio Cesco Fleury em 28/09/2021 16:37. Inserido ao protocolo 17.893.542-9 por: Braulio Cesco Fleury em: 28/09/2021 16:37.
Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n2 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: 3f9d8af20136830ebc34d4a38ca2aa4d8.




A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Conselho Diretor

PROTOCOLO N°:  17.893.542-9

Interessado Companhia de Saneamento do Parana - Sanepar
Assunto Reajuste 2021 — COP 150/2015 - Indiandpolis
Data: 28/09/2021

exatamente em que data o reajuste aprovado pela Agepar passou a ser efetivamente
aplicado naquele Municipio. ”

6. Em razao disso, a Sanepar foi intimada, via eProtocolo, para informar “i) a data da
efetiva cobranga da tarifa aprovada pela Resolucdo AGEPAR n.° 10/2021; e ii) se deseja
considerar neste pedido de reajuste tarifario valores dessa diferencga, indicando o montante
respectivo”.

7. A Sanepar, por meio do Oficio DP 445/2021 (fls. 11/12 — Mov. 8), informou que
“reajuste tarifario homologado pela Resolugcdo n® 10/2021 foi aplicado a referéncia de

faturamento Margco/2021” e que as diferencas entre a data base e sua efetiva
implementacao ja foram negociadas junto ao municipio.

8. A Companhia, ainda, solicitou a retificagdo dos calculos apresentados pela
CES/DRE, para adequacao dos indices inflacionarios, ja que o “numero indice de partida a
ser considerado € o numero indice de junho de 2020 (792,429) e n&o de julho de 2021
(810,083) .

9. O expediente retornou a Coordenadoria de Energia e Saneamento — CES/DRE, que,
por meio da Informagao n° 61/2021 (fls. 15/18 — Mov. 11), retificou os calculos outrora
apresentados, de forma que “o valor a partir de julho de 2021 sera de R$246,39 (duzentos
e quarenta e seis reais e trinta e nove centavos) por tonelada, fato que o indice de variagcao
no periodo é de 1,3575134".

10. Em sequéncia, foi realizada a intimagdo do Municipio de Indianépolis, via eProtocolo,
para o exercicio de contraditério. A pendéncia foi concluida pelo Sr. Juliano Trevisan
Cordeiro, na data de 17/09/2021, com uma manifestacao “de acordo”.

11.  E o relatério.
Il. FUNDAMENTACAO
a) Da competéncia da Agepar para avaliar pedidos de reajuste em contratos de

residuos solidos

12. A Lei Complementar Estadual n.° 222/2020 define como competéncia da Agepar a
regulagcdo econdmica do setor de saneamento basico, incluindo-se os servicos de manejo
de residuos sélidos urbanos:
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Art. 3° A Agéncia tera por finalidade institucional exercer o poder de
regulagdo, normatizagdo, controle, mediagcdo e fiscalizagdo sobre os
servigos publicos submetidos a sua competéncia.

Art. 5° A Agéncia compete regular, fiscalizar e controlar, nos termos desta
Lei Complementar, os servicos publicos delegados do Parana, conforme
definidos nos incisos VIl e VIII do art. 2° desta Lei Complementar.

Art. 2° Para fins desta Lei Complementar, aplicam-se as seguintes
defini¢oes:

VIl — servicos ptblicos delegados, g

1) servigos publicos de saneamento basico compreendendo:
1. abastecimento de agua potavel;

2. esgotamento sanitario;

3. limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos;

4. drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas;

13. Neste caso, o servigco publico de competéncia municipal é prestado pela Sanepar em
virtude de convénio e Contrato de Programa firmado entre o Estado do Parana e o Municipio
de Indiandpolis, nos termos da Lei Federal n.° 11.107/2005:

Lei Federal n.° 11.107/2005

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios contratarem consorcios publicos para a
realizagao de objetivos de interesse comum e da outras providéncias.

§4° Aplicam-se aos convénios de cooperagdo, no que couber, as
disposicdes desta Lei relativas aos consorcios publicos.

Art. 13. Deveréao ser constituidas e reguladas por contrato de programa,
como condigdo de sua validade, as obrigagbes que um ente da Federagao
constituir para com outro ente da Federagéo ou para com consorcio publico
no ambito de gestdo associada em que haja a prestagdo de servigos
publicos ou a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal
ou de bens necessarios a continuidade dos servigos transferidos.

14. Nesse sentido, as clausulas terceira e quarta do Convénio de Cooperagao (anexo),
firmado entre o Estado do Parana e o Municipio de Indianépolis, somada a edicao da Lei
Complementar n.° 202/2016 que repassou as atribuicbes regulatérias e fiscalizatorias do
Instituto das Aguas para a Agepar, fundamentam a atuacdo da Agéncia neste pedido:

CONVENIO DE COOPERACAO ENTRE O MUNICjPIO DE INDIANOPOLIS
E O ESTADO DO PARANA
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DA REGULARIZAGAO E FISCALIZAGAO

CLAUSULA TERCEIRA - As funcdes de regulacdo e de fiscalizacdo da
prestacao dos servigos publicos, objeto deste Convénio, serdo executadas
pelo Instituto das Aguas do Parana, de acordo com leis, instrumentos pré-
existentes e normas correlatas, visando a adequada e eficiente prestacao.

§1° As medidas regulamentares iniciais dos servigos objeto deste Convénio
sdo aquelas estabelecidas no Contrato de Programa firmado entre o
Municipio de Indiandpolis e a Companhia de Saneamento do Parana —
Sanepar, assim como as medidas legais iniciais sdo aquelas vigentes a
época de sua assinatura, em especial as Leis Municipais 451, 452/2014 e
458/2015 (Indianopolis) e 2.215/2001 (Cianorte), Leis Estaduais
12.493/1999 (Politica Estadual de Residuos Sdlidos) e 16.242/2009 e as
Leis Federais 8.666/1993, 11.107/2005, 11.445/2007 e 12.305/2010.

§2° O Poder Executivo Municipal homologara os reajustes de precos
periédicos, bem como as revisdes periddicas e extraordinarias na forma das
normas contratuais, legais e regulamentares.

DAS ATRIBUIGOES

CLAUSULA QUARTA - Para a consecugdo do objeto deste Convénio de
Cooperacgao, além do disposto nas suas demais clausulas, compete:

(..)

§3° Ao Instituto das Aguas do Parana:

| — fiscalizar e regular a execugédo dos servigos publicos de recebimento,
tratamento e disposi¢cdo final dos residuos solidos urbanos no aterro
sanitario do Municipio de Cianorte, zelando pela sua adequacao e eficiéncia
e pelo cumprimento das obrigagbes da Companhia de Saneamento do
Parana — Sanepar previstas nas normas legais, regulamentares e
contratuais;

Il — aprovar a planilha referente ao reajuste do valor pago pelo
Municipio a SANEPAR nos termos das normas legais, regqulamentares
e contratuais, o qual, mediante encaminhamento do Instituto, sera
fixado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal;

Il — deliberar acerca das revisdes periédicas ou extraordinarias do Contrato
de Programa e dos valores pagos, nos termos das normas legais,
regulamentares e contratuais, cabendo ao Chefe do Poder Executivo
Municipal decidir sobre eles.

Lei Complementar Estadual n.° 202/2016

Art. 3° O art. 5° da Lei Complementar n.° 94, de 2002, passa a vigorar com
a seguinte redacgao:
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Art. 5° A AGENCIA compete regular, fiscalizar e controlar, nos termos
desta Lei, os servigos publicos delegados de infraestrutura do
Parana, conforme definidos nos incisos VIl e VIII do art. 2° desta Lei.

§3° Nos contratos de concessado de agua e esgoto vigentes, mesmo
que por prorrogacdo, a AGENCIA sera responsavel pela regulacao,
fiscalizagdo e controle dos servigcos prestados pela Companhia de
Saneamento do Parana — Sanepar, com base na adesao que consta
dos respectivos contratos, de cada municipio contratante, ao regime
de prestagao regionalizada atualmente vigente.

Art. 16. Revoga:
Il — o paragrafo unico do art. 3°, os incisos Xll e Xlll do art. 4° e os arts. 39,
40,41, 42,43, 46, 47, 48 e 49 da Lei n.° 16.242, de 13 de outubro de 2009.

15. Ainda, a atual Lei Complementar da Agepar tambéem dispbe da competéncia desta
instituicdo para a regulagéo do servico em tela, no art. 5°, §3°, bem como art. 6°, inc. Ill e
VIII.

Art. 5°(...)

§3° Nos contratos de concessdo de saneamento basico vigentes, mesmo
que por prorrogacdo, a Agéncia sera responsavel pela regulagdo,
fiscalizagdo e controle dos servicos prestados pela Companhia de
Saneamento do Parana — Sanepar, bem como por outras empresas que
prestem servigos publicos de saneamento basico, com base na adesao que
consta dos respectivos contratos, de cada municipio contratante, ao regime
de prestacao regionalizada atualmente vigente.

Art. 6° Compete a Agéncia, respeitados os planos e politicas instituidos pelo
poder concedente:

Il — efetuar a regulacdo econdmica dos servigos publicos sob sua
competéncia, de modo a, concomitantemente, incentivar os investimentos e
propiciar a razoabilidade e modicidade das tarifas aos usuarios;

VIII — decidir, homologar e fixar, em ambito administrativo e em decisao
final, os pedidos de revisdo e reajuste de tarifas dos servigos publicos
regulados, na forma da lei, dos instrumentos de delegacao e das normas e
instrugbes que a Agéncia expedir;

16. Deve-se observar, contudo, que a competéncia da Agéncia se limita a aprovacao dos
pedidos de reajuste formalizado pela Companhia, mas ndo de sua efetiva homologagcao —
atribuicdo que recai ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Indiandpolis, nos termos
das clausulas terceira e quarta do Convénio de Cooperacgao (acima transcritas).

b) Quanto ao mérito do pedido

17. Pedidos de reajuste tem por fundamento manter o equilibrio econémico-financeiro de
contratos em virtude da defasagem do poder aquisitivo da moeda, pelo fenémeno
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inflacionario. Nos contratos de prestacdo de servicos publicos, os reajustes normalmente
estdo relacionados a aplicagdo de um indice econémico, estabelecido por lei ou pactuado
entre as partes, computado a partir de determinado periodo de tempo, sobre uma base de
calculo especifica.

18. Neste caso, o indice determinado pela Lei Municipal n.® 458/2015 é o indice Geral de
Precos de Mercado — IGP-M, idealizado e divulgado pela Fundagcdo Getulio Vargas,
computado a cada periodo de 12 (doze) meses, sobre o valor devido por tonelada de
residuos manejado pela Sanepar no Municipio de Indiandpolis e depositada no aterro
sanitario de Cianorie.

Lei Municipal n.° 452/2014

Art. 6° Conforme estudo de viabilidade técnica e econdmico financeira,
como remuneragao pelos servigos prestados, o Municipio de Indiandpolis
pagara a SANEPAR o valor de R$ 135,00 (Cento e trinta e cinco reais) por
tonelada de lixo depositada no aterro sanitario de Cianorte.

Paragrafo unico. A tarifa prevista no “caput” sera automaticamente
reajustada a cada 12 (doze) meses, com base na variagdo do indice Geral
de Precos de Mercado (IGPM), divulgado pela Fundagdao Getulio Vargas
(FGV) ou, no caso de extingdo deste, por outro indice que melhor reflita a
recomposicao da tarifa inicial ou inflacionaria do periodo, mediante
aprovacdo do Instituto das Aguas do Parana. (redacdo dada pela Lei
Municipal n°® 458/2015).

19. Nesse sentido, o pedido de reajuste formulado pela Sanepar refere-se ao periodo de
julho/2020 a junho de 2021, com indice de reajuste de 35,7513%, e indica como valor
reajustado 2021 a quantia de R$ 258,85 (duzentos e cinquenta e oito reais e oitenta e cinco
centavos).

20. Na proposta em questdo, a Companhia considerou como valor por tonelada o
montante de R$ 190,68 (cento e noventa reais a sessenta e oito centavos). No entanto, o
valor vigente em 2020 foi de R$ 181,50 (cento e oitenta e um reais e cinquenta centavos)
por tonelada, conforme indicado no Parecer 20/2020A — GREF (Protocolo n® 16.802.072-4 —
Fls. 84/87 — Mov. 24) e na Resolugdao N° 010, de 09 de fevereiro de 2021, que aprovou o
reajuste de 13,724% no periodo de referéncia de julho de 2018 a junho de 2020 (ATA N°
005/2021).

21. Denota-se, portanto, que o pedido da Sanepar corresponde ao pactuado pelas
partes e ao determinado pela legislagdo, com ressalva relativa ao valor reajustado.
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22. Sendo assim, o indice de reajuste a ser aprovado, para o periodo de referéncia de
julho de 2020 a junho de 2021, devera ser de 35,75134%, totalizando o valor de R$ 246,39
(duzentos e quarenta e seis reais e trinta e nove centavos) por tonelada, conforme apurado
pela Coordenadoria de Energia e Saneamento — CES/DRE.

lil. DISPOSITIVO

23. Pelo exposto, vota-se no sentido de conhecer o pedido da Sanepar e, no mérito,
aprovar o pedido de Reajuste Tarifario Anual, no indice de 35,75134%, que considera a
inflagdo acumulada no periodo de julho de 2020 a junho de 2021, e representa reajuste no
valor da tarifa de R$ R$ 246,39 (duzentos e quarenta e seis reais e trinta e nove centavos)
por tonelada, mantida a data-base para novos pedidos de reajuste no més de julho de cada
ano.

E o voto.

27. Providéncias administrativas a serem adotadas em caso de aprovacao da proposta:
(i) juntada da ata assinada; (ii) edicdo e publicacdo de Resolugdo aprovando o pedido de
Reajuste formulado neste processo; (ii) envio do protocolado a Sanepar, para que
providencie junto ao Municipio de Indianépolis, a homologacao da nova tarifa, previamente a
sua efetiva aplicacao; (iv) retorno a Agéncia, de informacgbes a respeito da finalizagdo do
procedimento de reajuste entre a Companhia e o Municipio.

Curitiba, 28 de setembro de 2021
Braulio Cesco Fleury

Conselheiro-Relator
Diretor de Normas e Regulamentagao
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