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Interessado: Companhia de Saneamento do Parand - Sanepar
Assunto: Reajuste Tarifario Anual — Residuos Sélidos — Municipio de Terra Boa
bata: 25/06/2021

VOTO

EMENTA: Saneamento Bésico. Residuos
sélidos urbanos. Reajuste Tarifario Anual.
Companhia de Saneamento do Parana.
Municipio de Terra Boa. Convénio. Contrato
de programa. Competéncia. Aprovacao.
Indicios de  desequilibrio  contratual.
Determinacéo de levantamento de
informacdes.

| - RELATORIO

1. Trata-se de pedido da Companhia de Saneamento do Parana — Sanepar,
formulado em 10/08/2020, para que |lhe seja concedido reajuste tarifario ao Contrato
de Programa n.° 03/2010, firmado com o Municipio de Terra Boa, para o periodo de
setembro de 2018 a marco de 2020. O indice de reajuste pleiteado pela Companhia
€ de 8,3573% (oito inteiros, trés mil, quinhentos e setenta e trés décimos de
milésimo por cento), sobre o valor homologado pela Agepar, na Resolucdo n.°
002/2019.

2. Em 15/04/2021, a Companhia de Saneamento do Parand - Sanepar
apresentou outro pedido de reajuste tarifario para o mesmo Contrato Programa de n°
03/2010, para o periodo compreendido entre abril/2020 e fevereiro/2021,
protocolado sob o n° 17.560.502-9, apensado ao presente protocolado, para analise

concomitante entre ambos.
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3. De forma a instruir seu pedido, a Sanepar anexou:

i) Nota Técnica contendo a proposta de Reajuste Tarifario 2018/2020 e Nota
Técnica contendo a proposta de Reajuste Tarifario 2021 (protocolo
17.560.502-9 anexo);

i) Contrato de Programa 03/2010;
iii) Primeiro termo Aditivo ao Contrato de Programa 03/2010;

iv) Convénio de Cooperacao entre o Estado do Parand e o Municipio de Terra

Boa,
v) Lei Autorizativa n® 1.002/2009;
vi) Resolucdo Homologatdria n°002/2019 — Agepar;
vii)Faturamento RSU Terra Boa (protocolo 17.560.502-9 anexo)
viii) indices IGP-M/FGV.

4. Recebido o pedido, o processo foi encaminhado a Geréncia de Regulacdo
Econbmica e Financeira — GREF para analise e manifestacédo técnica do requerido
pela Companhia. Esta, por sua vez solicitou analise juridica do processo,
principalmente com relacdo ao periodo base de calculo do reajuste e a data de sua
aplicacéo.

5. Em resposta, a Geréncia Juridica emitiu a Informacédo n° 086/2020, apds

aprofundada e ampla analise, manifestou-se, em breve sintese, no sentido de que:

(o pedido de reajuste encontra amparo legal e contratual desde que
considerado o periodo apontado nesta informacédo (setembro/2018 a
setembro/2020) podendo ser submetido a GREF para parecer técnico e

posterior encaminhamento aos demais setores pertinentes, sendo, ao
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fim, distribuido para relato, voto e deliberagdo do Conselho Diretor, no
gue se recomenda a fixacdo expressa da data-base para o calculo do

futuro reajuste;

(i) Considerando a falta de clareza quanto ao periodo inicial de reajuste
promovido pela Resolucdo Homologatéria n° 12/2019, seja elucidada a

guestdo pela GREF antes do encaminhamento ao Conselho Diretor;

(iii)  Considerando-se que o Contrato Programa n° 03/2010 prevé o reajuste a
cada doze meses (Clausula Dez), devem ser apuradas as consequéncias
econdmico-financeiras sobre a tarifa e o usuario do servico acerca da
auséncia de pedido do reajuste em 2019 e sua cumulacdo com o pedido

declinado nestes autos;

(iii.iy Recomenda-se, ainda, seja instada a SANEPAR a se pronunciar
guanto a cumulacédo dos periodos em detrimento de previsdo expressa

no Contrato de Programa n° 03/2010;

(iv) Quanto a data-base para o reajuste, como uma questdo de coeréncia
com as praticas regulatérias e normativas desta Agéncia, entende-se que
deverd ser considerado o termo final do periodo computado na
apreciacdo do ultimo reajuste (cfr. Resolucdo Homologatéria n® 002/2019

— Agepar).

6. Em observancia ao exposto pela Geréncia Juridica, a Diretoria de Regulagao
Econdmica solicitou ao Gabinete para diligenciar junto a Companhia Paranaense de
Saneamento — Sanepar, quanto a justificativa para a auséncia de pedidos de

reajuste tarifario no ano de 2019 e eventual sobreposicdo de periodos em reajustes
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anteriormente concedidos. Foi encaminhado o Oficio n® 140/2020/GAB solicitando

as referidas informacdes.

7. Em resposta, a Sanepar manifestou-se por meio do Oficio DP 561/2020,
informando em sintese, de que em decorréncia da reestruturacdo da area de gestédo
dos residuos sélidos, com a descentralizacdo dos processos técnicos, operacionais
e administrativos, culminou na acumulacédo dos periodos para a apuracao do pedido
de reajuste tarifario de 2020. Ainda, quanto ao periodo de reajuste em analise, nao

foi identificada sobreposicéo de periodos referentes aos reajustes ja concedidos

8. Encaminhado para analise e manifestacdo técnica quanto ao pedido
formulado pela Companhia Paranaense de Saneamento — Sanepar, a assessoria da
Diretoria de Regulacdo Econdmica conclui pelo indice de reajuste de 16,8367%
passando o valor da tonelada de residuos para R$ 141,47 (cento e quarenta e um
reais e quarenta e sete centavos), alertando que existem desequilibrios no Contrato
Programa e sugere apresentacdo pelo poder concedente e/ou concessionaria o
demonstrativo, com as devidas memdrias de calculos, necessarios para a revisao

contratual, visando seu respectivo reequilibrio.

9. Ato continuo, o protocolo é restituido a Coordenadoria de Energia e
Saneamento para preparacdo das providéncias a serem encaminhadas aos
Municipios. Em resposta ao solicitado, a CES por meio do Despacho n° 0006, elenca

as informagdes necessarias para verificar os desequilibrios e reequilibrar o contrato.

10. O processo retornou a Diretoria de Regulagcdo Econémica — DRE que, por sua
vez, encaminhou-o ao Gabinete para sorteio de relatoria e decisao colegiada, com a
ressalva de que além da analise do reajuste defasado, ha a necessidade de

reequilibrio econdmico-financeiro de valores que deixaram de ser pagos ou
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recebidos (a menor ou a maior), em processo especifico e posterior de revisdo — que

nao se confunde com o atual pedido de reajuste.

11. O processo foi distribuido a Diretoria Administrativa Financeira, conforme

Termo de Distribuicdo (mov. 25).

12. Em 01/06/2021, a Diretoria de Regulacdo Econdmica, por meio do Despacho
n°® 98/2021, encaminhou o protocolo n® 17.560.502-9 que trata de pedido de reajuste
tarifario de residuos soélidos para o periodo compreendido entre abril/2020 e
fevereiro/2021 no Municipio de Terra Boa, para que esta Diretoria Administrativa
Financeira manifeste-se quanto a possibilidade de analisar 0 mesmo junto com o
presente pedido referente a outubro/2018 a mar¢o/2020. Houve concordancia e 0s
processos foram apensados e encaminhados a Coordenadoria de Energia e

Saneamento —CES, para calculo e manifestacao técnica.

13.  Por meio da Informagéo Técnica n°® 0044/2021, a CES considerando que o
valor da tarifa aplicado até setembro de 2018 era de R$ 121,08, conforme
protocolado n° 16.802.373-1, que o valor a partir de fevereiro de 2021 sera de R$
167,09, concluiu ap6s o apensamento dos processos, pelo célculo de reajuste de
setembro de 2018 a fevereiro de 2021, de acordo com o contrato, em um valor

acumulado de 37,9984%, cabendo o préximo reajuste em marco de 2022.

14. Novos andamentos técnicos ocorreram entre 0s movimentos 28 a 33,
incluindo o Despacho da Coordenadoria de Energia e Saneamento — CES n°
44/2020 (mov. 32), que reforca o entendimento anteriormente dado pela Informacéo
Técnica n® 0044/2021.

15.  E o relatério.
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Il - FUNDAMENTACAO

a) Da competéncia da Agepar para avaliar pedidos de reajuste em contratos de

residuos soélidos

16. A Lei Complementar Estadual n.° 222/2020 define como competéncia da
Agepar a regulacdo econbmica do setor de saneamento basico, incluindo-se os

servicos de manejo de residuos soélidos urbanos:

Art. 3° A Agéncia tera por finalidade institucional exercer o
poder de regulacdo, normatizacdo, controle, mediacdo e
fiscalizacdo sobre os servicos publicos submetidos a sua
competéncia.

Art. 5° A Agéncia compete regular, fiscalizar e controlar, nos
termos desta Lei Complementar, o0s servicos publicos
delegados do Parana, conforme definidos nos incisos VIl e VIl
do art. 2° desta Lei Complementar.

Art. 2° Para fins desta Lei Complementar, aplicam-se as
seguintes definicbes:

VII — servicos publicos delegados, que compreendem:

i) servicos publicos de saneamento basico compreendendo:
1. abastecimento de agua potavel;

2. esgotamento sanitario;

3. limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos;
4. drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas;

17. Neste caso, o0 servico publico de competéncia municipal € prestado pela
Sanepar em virtude de convénio e Contrato de Programa firmado entre o Estado do

Parana e o Municipio de Terra Boa, nos termos da Lei Federal n.° 11.107/2005:
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Lei Federal n.° 11.107/2005

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais para a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e o0s Municipios contratarem
consorcios publicos para a realizagdo de objetivos de interesse
comum e da outras providéncias.

84° Aplicam-se aos convénios de cooperacdo, no que couber,
as disposicdes desta Lei relativas aos consércios publicos.

Art. 13. Deverdo ser constituidas e reguladas por contrato de
programa, como condi¢do de sua validade, as obrigacGes que
um ente da Federagcdo constituir para com outro ente da
Federacdo ou para com consorcio publico no ambito de gestéo
associada em que haja a prestacédo de servigos publicos ou a
transferéncia total ou parcial de encargos, servi¢cos, pessoal ou
de bens necessérios a continuidade dos servigos transferidos.

18. Nesse sentido, as clausulas terceira do Convénio de Cooperacao firmado
entre o Estado do Parana e o Municipio de Terra Boa, bem como a Clausula
Quatorze do Contrato de Programa, somada a edicdo da Lei Complementar n.°
202/2016 que repassou as atribuicdes regulatérias e fiscalizatorias do Instituto das

Aguas para a Agepar, fundamentam a atuacéo da Agéncia neste pedido:

CONVENIO DE COOPERACAO ENTRE O MUNICIPIO DE
TERRA BOA E O ESTADO DO PARANA

CLAUSULA TERCEIRA - As funcdes de regulacdo e de
fiscalizacdo da prestacdo dos servicos publicos, objeto deste
Convénio, serdo executadas pelo Instituto das Aguas do
Parana, de acordo com leis, instrumentos pré-existentes e
normas correlatas, visando a sua adequada e eficiente
prestacao.

8 1° As medidas regulamentares iniciais dos servicos objeto
deste Convénio sdo aquelas estabelecidas no Contrato
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Programa firmado entre o Municipio de Terra Boa e a
Companhia de Saneamento do Parana — Sanepar, assim como
as medidas legais iniciais sdo aquelas vigentes a época de sua
assinatura, em especial as Leis Municipais 1.002/2009 (Terra
Boa) e 2.215/2001 e 3.268/2009 (Cianorte), Leis Estaduais
12.493/1999 (Politica Estadual de Residuos Sdlidos) e
16.242/2009 e as Leis Federais 8.666/1993; 11.107/2005 e
11.445/2007.

CLAUSULA QUATORZE: As atividades de regulacdo e
fiscalizagdo deste CONTRATO serdo exercidas pelo Instituo
das Aguas do Parana, nos termos do CONVENIO DE
COOPERACAO firmado entre o0 MUNICIPIO e o ESTADO DO
PARANA, das clausulas deste CONTRATO e do que dispde a
Lei Municipal 1.002/2009.

81° A fiscalizacdo abrangera o acompanhamento das ac¢des da
CONTRATADA nas areas técnica, operacionais, de
atendimento, contabil, financeira e de remuneracdo pela
contraprestacdo dos servigos prestados.

Lei Complementar Estadual n.° 202/2016
Art. 3° O art. 5° da Lei Complementar n.° 94, de 2002, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 5° A AGENCIA compete regular, fiscalizar e controlar,
nos termos desta Lei, 0os servicos publicos delegados de
infraestrutura do Parana, conforme definidos nos incisos
VIl e VIl do art. 2° desta Lei.

83° Nos contratos de concessdo de agua e esgoto
vigentes, mesmo que por prorrogacdo, a AGENCIA sera
responsavel pela regulacéo, fiscalizacdo e controle dos
servicos prestados pela Companhia de Saneamento do
Paranad — Sanepar, com base na adesdo que consta dos
respectivos contratos, de cada municipio contratante, ao
regime de prestacao regionalizada atualmente vigente.

Art. 16. Revoga:
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Il — o paragrafo unico do art. 3°, os incisos Xll e Xlll do art. 4° e
os arts. 39, 40,41, 42,43, 46, 47, 48 e 49 da Lei n.° 16.242, de
13 de outubro de 2009.

19.  Ainda, a atual Lei Complementar da Agepar também dispde da competéncia
desta instituicdo para a regulacdo do servico em tela, nos arts. 5° 83° bem como
art. 6°, inc. Il e VIIL.

Art. 83° Nos contratos de concessdo de saneamento basico
vigentes, mesmo que por prorrogacdo, a Agéncia sera
responsavel pela regulagcdo, fiscalizacdo e controle dos
servicos prestados pela Companhia de Saneamento do Parana
— Sanepar, bem como por outras empresas que prestem
servicos publicos de saneamento basico, com base na adesao
gue consta dos respectivos contratos, de cada municipio
contratante, ao regime de prestacdo regionalizada atualmente
vigente.

Art. 6° Compete a Agéncia, respeitados 0s planos e politicas
instituidos pelo poder concedente:

lll — efetuar a regulacdo econdmica dos servigos publicos sob
sua competéncia, de modo a, concomitantemente, incentivar os
investimentos e propiciar a razoabilidade e modicidade das
tarifas aos usuarios;

VIII — decidir, homologar e fixar, em ambito administrativo e em
deciséo final, os pedidos de revisdo e reajuste de tarifas dos
servicos publicos regulados, na forma da lei, dos instrumentos
de delegacdo e das normas e instrucbes que a Agéncia
expedir;

20. Deve-se observar, contudo, que a competéncia da Agéncia limita-se a
aprovacao dos pedidos de reajuste formalizado pela Companhia, mas ndo de sua
efetiva homologacdo — atribuicAo que recai ao Chefe do Poder Executivo do

Municipio de Terra Boa, nos termos da Clausula Quarta do Convénio:
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Clausula Quarta — Para a consecucdo do objeto deste
Convénio de Cooperacédo, além do disposto nas suas demais
clausulas, compete:

§3° Ao Instituto das Aguas do Parana:

lIl — deliberar acerca das revisdes periddicas ou extraordinarias
do Contrato de Programa e dos valores pagos, nos termos das
normas legais, regulamentares e contratuais, cabendo ao
Chefe do Poder Executivo Municipal decidir sobre eles.

b) Quanto ao mérito do pedido

21. Pedidos de reajuste tem por fundamento manter o equilibrio econémico-
financeiro de contratos em virtude da defasagem do poder aquisitivo da moeda, pelo
fendbmeno inflacionario. Nos contratos de prestacdo de servicos publicos, os
reajustes normalmente estdo relacionados a aplicacdo de um indice econdémico,
estabelecido por lei ou pactuado entre as partes, computado a partir de determinado
periodo de tempo, sobre uma base de célculo especifica.

22. O indice aplicavel conforme explicitado no Contrato € o IGPM.

Contrato de Programa n.® 3/2010

Clausula Dez: O valor pactuado na Clausula Nona deste
Contrato sera reajustado automaticamente a cada 12 (doze)
meses, pela variacdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA divulgado pela Fundacdo Getulio
Vargas — FGV ou por outro indice que venha oficialmente a
substitui-lo.

23. Nesse sentido, o pedido da Sanepar corresponde ao pactuado pelas partes e
ao determinado pela legislacdo, além de corroborar ao informado pela area técnica

da Agepar através do Despacho da Coordenadoria de Energia e Saneamento — CES
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Diretoria Administrativa Financeira - DAF

PROTOCOLO N°:  16.802.373-1

Interessado: Companhia de Saneamento do Parand - Sanepar
Assunto: Reajuste Tarifario Anual — Residuos Sélidos — Municipio de Terra Boa
bata: 25/06/2021

n°® 44/2020 (mov. 32), que reforca o entendimento anteriormente dado pela
Informacao Técnica n°® 0044/2021.:

“A CES considerando que o valor da tarifa aplicado até setembro de 2018 era de R$ 121,08,
conforme protocolado n° 16.802.373-1, que o valor a partir de fevereiro de 2021 sera de R$ 167,09,
concluiu apés o apensamento dos processos, pelo calculo de reajuste de setembro de 2018 a
fevereiro de 2021, de acordo com o contrato, em um valor acumulado de 37,9984%, cabendo o

préximo reajuste em marco de 2022.”

24, Por razdes que precisam ser melhor averiguadas em procedimento préprio,
ha indicios de equivocos passados no controle do equilibrio econdmico-financeiro
desse contrato, seja pelas partes contratantes, ao deixarem de solicitar reajustes
quando devidos (seja para mais ou para menos) ou eventualmente considerarem

periodos em duplicidade para o calculo do indice.

Il = DISPOSITIVO

24. Pelo exposto, vota-se no sentido de conhecer o pedido da Sanepar e, no
mérito, aprovar seu pedido de Reajuste Tarifario Anual, no indice de 37,9984%
(trinta e sete inteiros, nove mil novecentos e noventa e oitenta e quatro
décimos de milésimo por cento), que considera a inflagdo acumulada no periodo
de setembro de 2018 a fevereiro de 2021, passando o valor por tonelada a partir de
fevereiro de 2021 a ser de R$ 167,09 (cento e sessenta e sete reais e nove

centavos), com as seguintes ressalvas e determinacdes:

i) antes de sua efetiva aplicacdo e cobranca, o reajuste aprovado pela Agéncia
devera ser previamente homologado pelo Municipio de Terra Boa, nos termos do

Convénio de Cooperagéo e do Contrato de Programa;
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Diretoria Administrativa Financeira - DAF

PROTOCOLO N°:  16.802.373-1

Interessado: Companhia de Saneamento do Parand - Sanepar
Assunto: Reajuste Tarifario Anual — Residuos Sélidos — Municipio de Terra Boa
bata: 25/06/2021

i) a Diretoria de Regulacdo Econdmica, por meio da Coordenadoria de Energia e
Saneamento — CES, devera diligenciar no sentido de levantar dados que indiquem
eventual desequilibrio econémico-financeiro relativo a execucdo do contrato e
informéa-lo & Sanepar, para que, se entender necessério, dé inicio aos

procedimentos de readequacao econdmico-financeira.

25. E o voto.

Providéncias administrativas a serem adotadas em caso de aprovacao da proposta:

() juntada da ata assinada; (i) edicdo e publicacdo de Resolucdo aprovando o
pedido de Reajuste formulado neste processo; (iii) envio do protocolado a Sanepar,
para que providencie junto ao Municipio de Terra Boa, a homologacdo da nova
tarifa, previamente a sua efetiva aplicacéo; (iv) retorno a Agéncia, de informacdes a
respeito da finalizacdo do procedimento de reajuste entre a Companhia e o
Municipio; (v) dar continuidade ao levantamento, constante no protocolo n.°
16.802.373-1, de informacdes pela Coordenadoria de Energia e Saneamento — CES

gue indiquem eventual desequilibrio econémico-financeiro no Contrato.

Curitiba, 25 de junho de 2021.

Daniela Janaina Pereira Miranda

Diretora Orgcamentério-Financeira
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