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A presente Nota Técnica versa sobre a proposta de metodologia de
reequilibrio econémico-financeiro em face de eventuais atrasos na homologacao do
reajuste tarifario do Contrato de Concessdo de Patios Veiculares no Estado do
Parana. Ressalta-se que como anexo a este documento € apresentada uma Minuta
de Resolucédo com os regramentos sobre o tema.

Vale citar que o art. 6°, incs. I, V, VIl e 1X, da Lei Complementar Estadual
n. 222/2020, estabelece a competéncia da Agepar para efetuar a regulagcéo
econbmica dos servicos publicos sob sua competéncia, de modo a,
concomitantemente, incentivar os investimentos e propiciar a razoabilidade e
modicidade das tarifas aos usuarios; oferecer sistematicas e indicar metodologias
para o estabelecimento de parédmetros regulatérios relativos ao servigo; decidir,
homologar e fixar, em ambito administrativo e em decisao final, os pedidos de
revisdo e reajuste de tarifas dos servicos publicos regulados, na forma da lei, dos
instrumentos de delegacdo e das normas e instrugbes que a Agéncia expedir; e
subsidiar tecnicamente, o poder concedente, na delegacdo dos servicos sob
titularidade estadual.

Importante destacar que para definicdo das normas incluidas na minuta da
referida Resolucéo, buscou-se manter a alocacéo dos riscos e demais regramentos
em linha com o0 que esta previsto no Edital e Minuta de Contrato. Ainda, quanto ao
conteudo da referida Resolucdo, entendemos ser relevante os itens a seguir:

1) Para evitar que a Concessionaria se beneficie por meio de ganhos de

juros sobre o capital em casos que o retardamento para homologacao do
reajuste € decorrente de atrasos ou erros da propria prestadora, fixou-se

no artigo 9° que atrasos para a homologacao do reajuste, resultante de
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erros da Concessionaria e que ensejariam acréscimo tarifario ndo seréo
tratados como evento de desequilibrio, ndo cabendo, portanto, direito a
reequilibrio econébmico-financeiro.

2) Haja vista que é dever do Poder Concedente e da Agepar zelar pela a
manutencdo do Equilibrio Econdémico-Financeiro do contrato de
concesséo. E que eventuais atrasos provocados resultantes na atuacao
deste podem ensejar desequilibrios ao Concessionéria, principalmente,
no que tange 0s reajustes que visam atualizar as tarifas segundo os
indices de precos pactuados.

3) Os eventuais valores divergentes entre o estabelecimento do novo valor
e aquele de referéncia para o processo de reajuste devem, nos termos
pactuados no contrato, ser reequilibrados mediante processo de revisao
extraordinario.

4) Considerando que o dinheiro ndo tem o mesmo valor ao longo do tempo,
para que o montante do desequilibrio seja parametrizado para uma Unica
data, propde-se que a perda de receita oriunda do atraso no reajuste seja

obtida a partir da equacgéo a sequir.

Dias

M = Z?:lﬂﬁ N (1+.|'PC‘A+8%) 360 )

1+

Em que:
M refere-se ao montante de desequilibrio na data a ser fixada
como Po para fixagdo do reequilibrio;
AR é a perda de receita resultante do atraso na homologacao do

reajuste, calculada pela diferenca monetaria entre o valor devido
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das tarifas e da renda de preparacao do leildo, caso o reajuste
fosse homologado, com o valor homologado vigente da época
que a perda ocorreu;

@ é a demanda efetivamente realizada na data que a perda de
receita ocorreu, por tipo de servigo e categoria,

IPCA é a variacdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo
dos 12 (doze) meses anteriores a data que ocorreu a perda de
receita,;

T € a meta inflacionéria anual fixada pelo Conselho Monetario
Nacional no periodo em que a perda ocorreu;

Dias é o0 prazo em dias entre a data a ser fixada como Po para
fixacdo do reequilibrio com a data que a perda de receita

ocorreu.

Utilizou-se como taxa de capitalizacdo das perdas de receitas diarias
decorrentes de atrasos na homologacdo do reajuste a mesma equacao
para célculo da taxa de desconto prevista no item 40.4 da Minuta do

Contrato, anexa ao Edital de Licitacéo;

5) Tal qual indicado no item anterior, manteve-se a equagao para fixacédo da
taxa de desconto, a ser utilizada no fluxo de caixa marginal, igual a
formula prevista no item 40.4 da Minuta do Contrato, anexa ao Edital de

Licitag&o.
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Assim, conforme exposto, apresenta-se como Anexo a esta Nota Técnica,
minuta de Resolucdo definindo os procedimentos sobre o tema objeto ao
protocolado 18.924.764-8.

Thiago Petchak Gomes

Especialista em Regulacao

Carlos Rodrigues

Chefe da Coordenadoria Residual e de Novos Mercados
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ANEXO A NOTA TECNICA 1 CRNM/DRE

RESOLUCAO N° 0xx/2022-AGEPAR

Dispbde sobre a metodologia de reequilibrio em
face de eventuais atrasos na homologacao do
reajuste tarifario do Contrato de Concesséo de

Patios Veiculares no Estado do Parana

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS
PUBLICOS DELEGADOS DO PARANA - AGEPAR, no uso de suas atribuicdes que
lhe conferem a Lei Complementar Estadual n° 222/2020, em especial no Art. 2°,
inciso VII, alinea ", no Art. 3°, no Art. 5°, e no Art. 6°; e do art. 7°, incisos VIII e XIll,
e art. 8° inciso XV e art. 46, inciso |, alineas “e”, “i” e “u” do Regimento Interno da
AGEPAR, aprovado pela Resolu¢cdo AGEPAR n° 003, de 20 de fevereiro de 2018 e,

considerando:

a) A deciséo de Conselho Diretor ...;
b) o contido no processo administrativo n°® XXXXX, que trata da andlise de impacto
regulatorio;

c) o contido no processo administrativo n® XXXXX, que trata...;
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RESOLVE:

Art. 1° Aprovar a metodologia reequilibrio em face de eventuais atrasos na
homologacdo do reajuste tarifario do Contrato de Concesséo de Patios Veiculares
no Estado do Parana.

Art. 2° Para os fins desta Resolucao, adotam-se as seguintes definicdes:

| - Concessdao: contrato administrativo por forca do qual serdo delegados, a
concessiondria, 0s servicos publicos de implantacdo, operagcdo, manutencdo e
gestdo dos Patios Veiculares Integrados, nos termos do contrato de concessao e

seus anexos, bem como da legislacao pertinente;

Il - Concessionaria: Sociedade De Propésito Especifico, lograda vencedora
da concessédo constituida pela adjudicataria da licitacdo, de acordo com as leis da
republica federativa do brasil, sob a forma de sociedade andnima, com a finalidade

especifica de prestar dos servi¢os publicos objeto do contrato;

Il - Equilibrio Econbmico-Financeiro: situacdo em que se verifica o
cumprimento das condigcbes do Contrato de Concessdo e a manutencdo da

Alocagéo de Riscos nele estabelecida;

V - Fluxo de Caixa Marginal: metodologia prevista para calcular o impacto no

equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao;

V - IPCA: indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo, divulgado pelo

IBGE, com periodicidade mensal calculado pela Fundacgéo Getulio Vargas (FGV);
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VI - Partes: significam as partes signatarias do contrato de concessao;

VIl - Pedido de Recomposicao: solicitacdo, acompanhada da documentacao
comprobatéria, encaminhada pela Concessionéria, apés verificada o desequilibrio
nas condi¢cdes do contrato.

VIII - Poder Concedente: é o Departamento de Transito do Parana -
DETRAN/PR, autarquia estadual, criada pela Lei n°® 7.811, de 29 de dezembro de
1983, vinculada a Casa Civil, que celebrara o Contrato com a Concessionaria;

IX - Reajuste Tarifario - atualizacdo das condicbes de precos acumuladas
durante o periodo de doze meses imediatamente anteriores, entre as revisbes

tarifarias periédicas,

IX - Receita Bruta Anual: somatéria de toda a receita bruta efetivamente
auferida pela concessionaria nos 12 (doze) meses do ano civil, incluido, mas nao se
limitando, aos valores recebidos com as tarifas de remocao, tarifas de guarda, renda
de servicos de preparacdo do leildo e receitas extraordinarias, sem o desconto de

qualquer verba, valor ou despesa, inclusive tributos pagos pela concessionaria,

X - Receita Operacional Bruta: somatoria de toda a receita bruta efetivamente
auferida pela Concessionaria, incluido, mas néo se limitando, aos valores recebidos
com as tarifas de remocao, tarifas de guarda, renda do servico de preparacédo do
leildo e receitas extraordinarias, sem o desconto de qualquer verba, valor ou

despesa, inclusive tributos pagos pela concessionaria;
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Xl - Reequilibrio Econdmico-Financeiro: processo administrativo para

reestabelecer as condicbes do contrato de concessao e a manutencdo da alocacao

de riscos nele estabelecida;

Xl — Revisdo Extraordinaria: revisdo do Contrato, a pedido da
Concessionaria, Poder Concedente ou por ato de oficio da Agepar, a fim de ajusta-lo
as mudancas, alteracbes ou condicbes que venham a influenciar o cumprimento
contratual e recompor o seu equilibrio econdmico-financeiro, em que nao seja

possivel tratar a questao em sede de revisao ordinaria,;
XIII - Tarifas: é a tarifa de remocéo e a tarifa de guarda, conjuntamente

XIV - Tarifa de Guarda - valor a ser cobrada, do usuario, pelo valor da diaria

multiplicada pelo numero de dias que o veiculo permanecer no patio.

XV - Tarifa de Remocéo - valor a ser cobrado, uma Unica vez, do usuario,
compreendendo 0s servicos de remocdo e vistoria do veiculo removido ou

apreendido aos patios veiculares integrados.

XVI - Renda de Servicos de Preparacao de Leildo - valor definido na Tabela
do subitem 13.1 do EDITAL, incidente por veiculo efetivamente alienado, para
producdo de todos os atos necessarios a realizagdo do Leildo, neles incluidos, mas
ndo se limitando, as notificacbes e intimacgdes, o transporte de veiculos, a
elaboracdo de editais e regularizacdo de documentos, o registro fotografico, as
vistorias, a organizacéo de visitas aos interessados e 0 apoio ao DETRAN/PR para

classificacéo de veiculos.
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Art 3° Para fins dessa resolucdo, configura-se como atraso no reajuste
tarifario a diferenca, em dias, entre a data base para aplicacdo do reajuste ao
Contrato de Concesséo de Pétios Veiculares no Estado do Parana e a homologacéo

do reajuste tarifario anual pela Agepar;

8 1.° O reequilibrio sera reestabelecido por meio do instrumento contratual

previsto, ou outro que vier a substitui-lo.

§ 2.9 O reequilibrio sera homologado pela Agepar, apés manifestacao técnica
da Diretoria de Regulagdo EconGmica, com as devidas manifestagdes das partes do

contrato.

§ 3.° Sera considerado apenas nos casos em que regem O contrato de
concessao e 0s anexos, quando a auséncia do pedido ocorrer por parte do PODER
CONCEDENTE ou atraso da AGEPAR na analise e homologacéo.

Art 4° A CONCESSIONARIA devera encaminhar pedido de recomposicéo a

AGEPAR para apuracao das eventuais diferencas.

8§ 1.° O pedido de recomposicdo devera ser encaminhado com as
documentacbes comprovando o desequilibrio, com observacdo aos ritos previstos

na secao IV do Contrato de Concesséao;

| — Devem ser apresentadas as formulas e respectivas memorias de calculos

gue possibilitem a reproducéo e conferéncia,
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Art. 5° - A AGEPAR ap0ds, verificacdo do direito a recomposicéo do equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato de Concessao, manifestar-se-a tecnicamente

baseado no pedido de recomposicéo e nos efeitos dos fatos que lhe deram causa.

Art. 6° - A Agepar mantera o acompanhamento periédico dos prazos e dos

pedidos de reajuste para a concessao dos Patios Veiculares.

§ 1.° A auséncia de pedido de reajuste pela Concessionaria ou pelo Poder
Concedente poderé resultar ato sancionatério pela Agepar, por descumprimento das
obrigagdes contratuais.

7

8 3.° O reajuste das tarifas € realizado através da clausula 17 (Décima
Sétima) do contrato que prevé que as tarifas serdo reajustas pela variacdo

acumulada em 12 (doze) meses do IPCA.

Art. 7° - Verificada hipotese de direito a recomposicdo do equilibrio
econdbmico-financeiro do Contrato de Concessdo resultante de atrasos na
homologacdo de reajuste tarifario, esta serd implementada tomando-se como base
os efeitos dos fatos que Ihe deram causa, descritos em um relatério técnico ou laudo
pericial que demonstre o impacto da ocorréncia do evento ensejador do desequilibrio

na variacao do fluxo de caixa marginal da concesséo.

Art. 8° O rito para recomposi¢cdo do equilibrio econémico-financeiro em face
de atrasos na homologacao de reajuste devera seguir o disposto na Secédo IV e V do
Contrato de Concesséo.
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Paragrafo Unico — Na auséncia de iniciativa da Concessionaria ou do Poder
Concedente a recomposicdo do equilibrio econdémico-financeiro podera ser feita por

ato de oficio pela Agepar, ouvido o Poder Concedente e a Concessionaria.

Art. 9° Atrasos para a homologacdo do reajuste, resultante de erros da
Concessionaria e que ensejariam acréscimo tarifario ndo serdo tratados como
evento de desequilibrio, ndo cabendo, portanto, direito a reequilibrio econémico-

financeiro.

Art. 10° O montante dos desequilibrios resultantes de atrasos na
homologacédo de reajuste tarifario sera obtido pelo somatorio das perdas de receita
diarias calculada pela diferenca monetaria entre o valor devido das tarifas e da renda
de preparacéo do leildo, caso o reajuste fosse homologado, com o valor homologado
vigente da época que a perda ocorreu multiplicado pela demanda efetivamente
realizada para cada tipo de servico e pelo fator de capitalizagdo, conforme férmula

presente no Anexo a esta Resolucéao.

Art. 11 O processo de recomposicdo do equilibrio sera realizado de forma
que o montante desequilibrio seja igual ao somatério dos fluxos de caixa
necessarios para reequilibrio, descontados a taxa de desconto apresentada no

denominador da equagéo apresentada anexo a esta Resolucéo.

§ 1° Periodicamente, nas revisdes ordinarias, nos periodos ja completados, a
demanda inicialmente projeta no fluxo de caixa marginal devera ser substituida pela
demanda efetivamente realizada, bem como, nos periodos futuros, a demanda

projetada devera ser atualizada, a partir de informacdes mais recentes;
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§ 2° Caso a recomposicao do desequilibrio que trata o caput do artigo 6° for
reequilibrada por meio de tarifa e/ou renda de servicos de preparacéao do leildo, o
fluxo de caixa para recomposicdo do equilibrio devera seguir a equacao presente no

Anexo a esta Resolucgéao.

Art. 12 A Agepar poderd revisar os mecanismos descritos nesta Resolucao
no periodo de 12 meses, considerando a efetividade e a necessidade de atualizacéo

e regra para eventuais desequilibrios que ocorra no periodo.

Art. 13 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas

as disposicdes em contrario.

Curitiba, xx de xxx de 2022
(assinado eletronicamente)

Reinhold Stephanes

Diretor Presidente
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ANEXO |

O montante dos desequilibrios resultantes de atrasos na homologacdo de reajuste
tarifario sera obtido pelo somatério das perdas de receita diarias, calculada pela
diferenca monetaria entre o valor devido das tarifas e da renda de preparacdo do
leildo, caso o reajuste fosse homologado, com o valor homologado vigente da época
gue a perda ocorreu, multiplicado pela demanda efetivamente realizada para cada
tipo de servigco e pelo fator de capitalizacéo, conforme férmula presente no Anexo a
esta Resolucéo.

Dias
1+IPCA+2%Y 280
M =37, AR « (ZEEATER) 1
L o (1)
Em que:
M refere-se ao montante de desequilibrio na data a ser fixada como Po
para fixacao do reequilibrio;
AR é a perda de receita resultante do atraso na homologacéo do reajuste,
calculada pela diferenga monetaria entre o valor devido das tarifas e da
renda de preparacédo do leildo, caso o reajuste fosse homologado, com o
valor homologado vigente da época que a perda ocorreu;
@ é a demanda efetivamente realizada na data que a perda de receita
ocorreu, por tipo de servico e categoria;
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IPCA ¢ a variagdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo dos 12
(doze) meses anteriores a data que ocorreu a perda de receita;

T € a meta inflacionaria anual fixada pelo Conselho Monetéario Nacional no
periodo em que a perda ocorreu;

Dias € 0 prazo em dias entre a data a ser fixada como Po para fixagdo do

reequilibrio com a data que a perda de receita ocorreu.

Caso a recomposicao do desequilibrio que trata o caput do artigo 6° for reequilibrada
por meio de tarifa e/ou renda de servicos de preparacdo do leildo, o fluxo de caixa
para recomposicdo do equilibrio devera seguir a equacao presente no Anexo a esta

Resolucao.
— n P=Q
M = Zi:l (1+:FCA+9%)J’ (2)
1+
Em que:

P é a parcela no ano n, por tipo de servico (remoc¢do, guarda e servico
para preparacdo do leildo) e categoria — deflacionada pelo IPCA a data
que M se refere — fixada para recompor o desequilibrio resultante do
atraso na homologacao do reajuste;

@ é a demanda para o periodo que a parcela P sera aplicada, sendo que
periodicamente, a cada 2 anos, para os fluxos ja realizados, a demandas

previstas inicialmente devem ser revisadas pela demanda realizada, bem
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como, que a demanda futura (ainda néao realizada) deva ser atualizada
por dados mais recentes;

IPCA: variac&o do indice de Precos ao Consumidor Amplo dos 12 meses
anteriores a data base de M;

™ é a meta inflacionéria anual fixada pelo Conselho Monetario Nacional no
periodo base de M.

j € o periodo em anos para recompor o desequilibrio M, o qual ndo pode

superar a vigéncia do Contrato.
Uma vez que P esta deflacionado a precos da data de M, na data de sua efetiva

aplicacao deve ser aplicado a variacdo do IPCA entre a data base de M até o IPCA

do més anterior ao més de aniversario do Contrato.
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