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1. Introducao

A metodologia de avaliacdo dos ativos que compBem a base de ativos
regulatoria — BAR foi aprovada pela Agéncia por meio da Resolucdo N°1/2021. Ao
longo desse periodo foram realizadas atividades no ambito da 22 Revisao Tariféria
Periddica — RTP que contribuiram para aprimoramentos na metodologia de avaliagdo
de ativos e do calculo da base de remuneracao sobre os investimentos realizados pela

concessionaria.

Esses aprimoramentos compreendem maior detalhamento dos requisitos
derivados da aplicacao do conceito de elegibilidade, a adequac¢éo operacional da base
analitica para fins de movimentacdo e a melhoria da gestdo da remuneracdao dos
investimentos, com maior transparéncia visando atender requisitos minimos de

accountability.

2. Método de remuneracao dos investimentos na 12 RTP

No documento que descreve a metodologia utilizada pela Agéncia na 12 RTP,
oriunda do 6rg&o regulador & época (Instituto das Aguas), foram discutidos diferentes
meétodos de depreciacdo dos ativos regulatdrios. Apontou-se que seria desejavel que
a entidade reguladora adotasse a vida Gtil regulatéria igual a vida Gtil econdmica dos

ativos, isto é, que a vida util leve em consideracdo ndo somente o custo de
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imobilizacdo, mas também os custos de operacdo e manutencdo dos ativos de forma
a minimizar o custo total ao longo da vida do bem. Todavia, a ado¢édo da vida util
econbmica requer conhecimento aprofundado e especifico sobre os diferentes tipos
de ativos, bem como dos contextos de operacdo e gestdo da manutencdo desses
ativos. Caso a utilizacdo da vida util econémica nédo fosse viavel, recomendou-se a
utilizacdo da vida util fisica para fins de determinacdo da vida util regulatoria dos
ativos, premissa que encontrou consenso nas discussfes técnicas entre as equipes

da Agéncia e da concessionaria.

Na 12 RTP considerou-se uma base de ativos regulatéria — BAR, homologada
pela Agéncia e representativa dos investimentos realizados ao longo de toda a
existéncia da concessionaria até a data-base do laudo de avaliacdo de ativos
(1/12/2015)*, consistindo de mais de 373 mil ativos. Essas anotac¢des de investimentos
foram entdo compiladas em um Unico investimento representativo, determinando-se

seu valor bruto? (valor de referéncia de um ativo novo), seu valor liquido? (valor bruto

1 A Agéncia desenvolveu métodos para considerar na BAR as tratativas ocorridas apés o laudo da 12

RTP que ndo constavam na base analitica (bem a bem).
2 Valores ja aplicados os indices de aproveitamento (IA) de cada ativo.

3 Valores ja aplicados os indices de aproveitamento (IA) de cada ativo.
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Assunto:
Data:

descontado a depreciacdo) e também a taxa de depreciacdo média ponderada pelo

valor liquido dos ativos.

Considerando-se apenas a remuneracao dos investimentos, projetou-se em
um fluxo de caixa quadrienal a remuneracdo desse ativo médio equivalente,
aplicando-se a depreciacdo média equivalente calculada anteriormente. Com isso,
foram obtidos os valores de amortizacdo a serem remunerados via tarifa. A ilustracéo

abaixo apresenta um esquema do método utilizado:

Conceito de remunerag¢ao dos investimentos

2016

lAvaIiag'a’o (RTP)

2017 2018 2019 2020 12: Amortizagio + Juros (2017)
- Divida 22: Amortizagio + Juros (2018) TARIFADO
- Prazo para pagamento CICLO

: TARIFARIO
= Taxad b —
dxa de juros Parcelas 32: Amortizagio + Juros (2019) (2017 A 2020)
Fluxo de caixa

42: Amortizacio + Jures (2020)

A AGEPAR

Ativo A

Ativo B
Ativo C

Alivo Z

Base de ativos
(BAR)

Figura 1 — Método de remuneragdo dos investimentos da 12 RTP

Assim, na revisdo subsequente uma nova base de remuneracdo sera

formada: parte composta pelos ativos remunerados anteriormente - atualizada a
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depreciacdo acumulada, baixas e o indice de aproveitamento - e parte pelos novos
ativos imobilizados ao longo do ciclo.

Esse método de remuneracdo serd mantido para a 22 RTP, uma vez que a
implementagdo de melhorias na gestéo dos ativos e do respectivo saldo financeiro
também depende de aspectos operacionais a serem implementados pela
concessionaria a nivel de sistemas. Com a implementacdo da contabilidade
regulatoria pretende-se viabilizar o controle unitario do saldo dos ativos imobilizados
através da definicdo de regras e processos especificos, levando a possibilidade da
implementacdo de um fluxo de caixa especifico para a remuneracdo dos

investimentos.

3. Calculo da QRR

Manteve-se o método utilizado na 12 RTP para o célculo da QRR, em

conformidade com a metodologia aprovada pela Agéncia® na qual considera-se o

4 Resolugéo 1/2021.
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produto BAR bruta® e a taxa de depreciacdo regulatéria média ponderada pelo valor

dos ativos:
QRR = taxagep X BARgryta (1)

A taxa de depreciacdo média ponderada, em valores percentuais, é obtida
através da razéo entre o somatorio das taxas de depreciacao, em reais, de cada ativo

e o valor bruto da base de ativos®:

Y taxagep
taxageppase = 55— 2)
epoase B ARBruta

Por fim, a taxa de depreciacao de cada ativo € dada pela razdo entre o seu

valor liquido’ e a vida (til regulatéria remanescente:

VMU 3)
taxage, = 3
p . 7 .
vida ualregulatéria
5 Considerando a aplicagcéo do indice de aproveitamento (1A).
6 Desconsiderado o IA.
7 Desconsiderado o IA.
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4.  Adequacéo operacional da base analitica

A base analitica consiste na materializacdo dos registros individuais de cada
investimento imobilizado pela concessionaria e reconhecidos pela Agéncia na forma
de um ativo em servico. Inicialmente conformada como planilhas eletrénicas, os dados
foram consolidados na forma de um banco de dados estruturados para que fosse

possivel simular a depreciacdo dos ativos no tempo e permitir sua movimentacao.

Com isso, as tratativas realizadas pela Agepar apds a entrega do laudo de
avaliacdo de ativos da 12 RTP foram implementadas na base analitica,
especificamente as glosas aplicadas. Ja as adi¢cdes ocorridas apos o laudo foram
consideradas em procedimento especifico relacionado ao fluxo de caixa tarifario, uma
vez que esses valores compuseram os valores finais reconhecidos pela Agéncia,

porém nao foram incorporados a base analitica da BAR.

Para a adequacdo da base analitica, foi necessaria a implementacdo de um
artefato regulatorio denominado “ativo virtual de glosa”, que consiste da criacdo de um
ativo na base analitica com saldo e taxa de depreciacdo negativos que visam o
desconto dos excedentes identificados pela Agepar na 12 RTP relacionados a grupos
de ativos especificos. Dessa forma, ao movimentar-se no tempo a base de ativos, os
descontos referentes as glosas estardo associados aos ativos que geraram 0S

excedentes, e irdo cessar assim que esses ativos sejam amortizados integralmente.
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Data:

7z

Assim, a parcela de amortizagdo excedente € neutralizada proporcionalmente,
preservando o equilibrio do fluxo de caixa da BAR a qualquer tempo.

|. Glosas da 12 RTP

Como resultado das andlises da 12 fase da 22 RTP, apontou-se para a
necessidade de implementar as premissas das glosas na base de ativos analitica, de
modo que a movimentacdo e projecdo futura reflitam de forma adequada as
consideragbes aprovadas pela Agéncia®. As glosas foram divididas da seguinte

maneira:
1) Glosa de Servicos de Ampliagdo de Rede (SAR);
2) Glosa de Hidrémetros e Ligacdes de Rede;
3) Glosa de Custos Adicionais (CA);

4) Glosa devido as diferencas apuradas na amostra.

Definicdo da Glosa de SAR da 12 RTP

8 Nao foi analisado o mérito das glosas, mas apenas efetuadas eventuais correcdes materiais e ajustes
de implementagdo numérica na BAR, uma vez que a reabertura da base depende de decisdo do

Conselho Diretor da Agéncia.
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A glosa de SAR refere-se a valores pagos pelos usuérios a concessionaria
devido a ampliacdo da rede de agua e esgoto. Em regra, a tubulacdo da rede da
Sanepar segue 0s arruamentos e estradas, sendo necessaria a instalacéo de trechos
de rede que conectem as unidades consumidoras a linha de rede principal. Para
distancias até 14 metros®, esse trecho de rede adicional é custeado pela companhia,
0 qual posteriormente € remunerado via base de ativos apds a imobilizacao contabil.
Para distancias maiores que 14 metros, o custeio do excedente é feito pelo proprio
usuario, gerando uma receita para a companhia. Todavia, essa receita nao foi
registrada e descontada no custo dos ativos na contabilidade patrimonial da Sanepar
ao longo de toda sua existéncia®, de modo que, ao proceder-se a valoracéo dos ativos
de rede, ndo foram descontados da BAR, podendo levar a remuneracao indevida.

Devido a esse saldo referente a SAR, a Agéncia entendeu que os valores
deveriam ser descontados dos ativos de rede contabilizados na 12 RTP. Os valores
foram descontados dos valores totais da BAR, e nao especificamente dos ativos
relacionados aos servicos de ampliacdo de rede. Ocorre que a BAR é composta de

muitos ativos, com vida Gteis distintas e, consequentemente, taxas de depreciacao

® Conforme consta na Nota Técnica Final da 12 RTP, Resolugdo Homologatoria n° 3/2017.

10 Na Nota Técnica Final da 12 RTP a Agepar aprovou o método de extrapolacdo utilizado para estimar
o valor das receitas recebidas a titulo de SAR em periodos em que nao foram encontrados registros

contabeis validos.
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distintas. Ao movimentar-se a BAR no tempo, o desconto da glosa de SAR seria
aplicado indefinidamente, ainda que os ativos de SAR j4 estivessem totalmente
depreciados, 0 que poderia distorcer o saldo remanescente e desequilibrar o fluxo de

caixa tarifario.

Considerando-se um caso hipotético para fins didaticos, em um horizonte de
50 anos, ainda que toda a BAR da 12 RTP fosse integralmente depreciada, restaria o
saldo de ativos que ndo depreciam, como os terrenos!!. Desse saldo, seria

descontado o valor da glosa, podendo resultar em saldo negativo.

Para a implementacdo da glosa de SAR na base analitica inicialmente

vislumbraram-se duas possibilidades:

a) Descontar o valor das glosas diretamente do valor liquido dos ativos (VMU
descontado o IA);

b) Compensar em cada periodo o valor excedente da remuneracao dos ativos

relacionados a SAR;

11 Os terrenos ndo depreciam nas atuais regras de remuneracdo de investimentos do servico de

saneamento. Por isso, ndo recebem quota de reintegracao (amortizacdo), apenas juros até a reversao.
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A alternativa “a” €& de implementacdo mais simples, pois uma vez
identificados os ativos relacionados as receitas de SAR, bastaria subtrair-lhe do valor
liquido o valor proporcional a glosa e a compensacao ja estaria aplicada. Além disso,
com a movimentacdo da BAR analitica, ap0s a depreciacao integral desses ativos a
compensacao deixaria de existir automaticamente. O aspecto inconveniente dessa
alternativa é que, devido a movimentacéo da BAR, a vida 0til regulatéria desses ativos
seria alterada, pois ao utilizar-se a taxa de depreciacao regulatéria original de cada
ativo, com a reducdo do valor liquido, o prazo para reintegracdo do investimento
também se reduz. Pensando-se numa analogia com financiamentos imobiliarios que
tém o mesmo método de pagamento (tabela SAC), a alternativa “a” leva a um efeito
similar de adiantar-se o pagamento da divida, mantendo-se os valores originais das
parcelas. Dessa forma, o prazo para amortizagdo integral do financiamento é reduzido

porque parte da divida € amortizada em uma Unica parcela antecipadamente.

Ja a alternativa “b” possui implementacdo mais complexa em relagdo a
alternativa “a”, pois € necessario calcular-se o excedente a ser compensado em cada
periodo, o qual pode variar devido a depreciacdo dos ativos. Porém, ha o beneficio de
nao se alterar o prazo para amortizagao dos investimentos, uma vez que o valor da
parcela referente a cada ativo é ajustado em cada periodo. Dessa forma, reduz-se o
excedente de remuneracao sem alterar a vida util regulatéria dos ativos. Na analogia

com o financiamento imobiliario, seria o equivalente a reduzir o montante a ser
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amortizado mantendo-se o prazo do financiamento, o que leva a uma consequente
reducdo do valor das parcelas. Nas figuras abaixo sédo ilustradas graficamente as

diferencas entre os métodos:

CONDIGAO INICIAL

PARCELAS

PRAZO

Figura 2 - Fluxo de pagamentos de um financiamento ficticio (modelo SAC)

MANTEM-SE AS PARCELAS E REDUZ-SE O PRAZO

MANTEM-SE O PRAZO E REDUZ-SE AS PARCELAS

PARCELAS

PARCELAS

PRAZO

PRAZO
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Figura 3 - Alternativas “a” e” b” para o ajuste do saldo do financiamento

Além das alternativas apresentadas acima, admite-se também qualquer
alternativa que represente uma composicao das duas, desde que a taxa interna de
retorno (TIR) do fluxo de caixa resultante seja idéntica a taxa de juros acordada

inicialmentel?,

Verificou-se qgue em ambos os métodos a TIR do fluxo de caixa resultante da
remuneracao dos investimentos seria preservada, alterando-se somente a curva de
amortizacdo dos ativos, isto é, as parcelas poderiam ter um valor maior por um periodo
menor ou o contrario, um valor menor por um periodo maior. Em discussdes técnicas
chegou-se ao entendimento de que, para preservar as premissas adotadas para a
remuneracao dos investimentos na metodologia de calculo tarifario adotada na 12
RTP, a alternativa “b” seria a mais adequada, uma vez que para a definicdo da vida
atil regulatéria buscou-se similaridade com a vida util fisica dos ativos, e essa
alternativa de aplicacdo de glosa bem a bem preserva a vida Util regulatoria

originalmente considerada dos ativos.

12 Em principio os fluxos de caixa sdo matematicamente equivalentes, porém estudos econémicos e
financeiros mais aprofundados podem apontar diferencas em termos de analise de riscos da

remuneracao dos investimentos.
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Implementacdo da glosa de SAR na BAR

Como os registros de receitas de SAR apresentados na 12 RTP n&o possuiam
segregacao que possibilitasse relacionar os valores pagos pelos clientes com o0s
respectivos ativos de rede, ndo foi possivel, de forma direta e imediata, realizar o
desconto da parcela ndo onerosa dos ativos na BAR bem a bem.

Para implementar-se a glosa de SAR na BAR partiu-se da premissa de que
0s ativos relacionados aos servigcos de ampliacdo de rede sédo especificos e tipicos,
isto €, consistem na maior parte de tubulacdo com material e didametro de uso
recorrente. Essa premissa foi validada em discussdes realizada com técnicos da
Sanepar, 0s quais também apresentaram uma lista de ativos principais relacionados
a SAR, segregados em servicos de agua e esgoto, tendo como referéncia o
documento interno da Sanepar IT/COM/0229-011 — Solicitacdo de Ampliacdo de
Rede-SAR no qual normatiza-se o servico de ampliacdo de rede e constam diretrizes
sobre os materiais e diametros tipicos para esse tipo de instalacdo. Na tabela abaixo

sao listados os parametros para selecao de ativos identificados:
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Tabela 1 - Referéncias para os ativos de SAR

Tabela de Referéncia - SAR

Servigo Tipo Material Diametro
PVC <=75MM

Agua Rede de distribuigdo  PVCDEFOFO  <=75MM
RPVC <=75MM

PVC <=150MM

PVC OCRE <=150MM
PVCDEFOFO  <=150MM
PVC DE FOFO DUC <=150MM
PVCBA <=150MM
PVCCORRUGADO <=150MM

Esgoto Rede coletora

A partir da tabela acima foi possivel selecionar na BAR os ativos elegiveis e
onerosos com as caracteristicas tipicas de ativos de SAR para cada servi¢co (agua e
esgoto), conforme registros abaixo:
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Ativos considerados para o calculo da Glosa de SAR - AGUA:
Tipo, mater )
RICAD CONFORME LEVANTAMENTO FI 0 MATERIAL DIAMETRO 59 - VALOR DE ME DO EM USO DE
REDE DE D ! , MATERIAL - PV DIAMETRO 2 MM PV (:1¢]
REDE DE D 3 , MATERIAL - PV DIAMETRO 2 MM .6
REDE DE DISTR , MATERIAL - PW I:ZII.':\METF’\U 75 MM (¢]¢]
REDE DE ! , MATERIAL - PV DIAMETRO 48 MM
REDE D 3 , MATERIAL- PV DIAMETRO B MM
REDE DE D 3 , MATERIAL - PW DIAMETRO > MM
REDE DE DISTR 0, MATERIAL - PV DIAMETRO 5 MM
REDE DE % 0, MATERIAL - PWI DIAMETRO B MM
REDE D ! 0, MATERIAL- PV DIAMETRO 75 MM
REDE DE DISTRIBU 0, MATERIAL- PV JTAMETRO 32 MM
REDE DE DISTRIBUIC , MATERIAL - PV DIAMETRO 65 MM
REDE D ! 0, MATERIAL- PV DIAMETRO MM
REDE 0, MATERIAL- PV } 66 MM
REDE , MATERIAL - PW ! > MM
REDE D 0, MATERIAL- PV ! 48 MM
REDE D ) % 0, MATERIAL- PV ) % 5y MM
REDE D 0, MATERIAL- PV 3 8 MM
REDE DE DISTRIBUI( MATERIAL - PW 3 MM
REDE DE I:lISTF'\IBU]:Ia ., MATERIAL- PVC, EII»\:iMETF'\O 3 MM
REDE DE 3 , MATERIAL - PW METRO 3 MM
RDE DE DI? , MATERIAL - PVC MM

Ativos considerados sa de SAR - ESGOTO:
Tipo, material e
:E\U CONFORME LEVANTAMENTO FISICO MATERIAL DIAMETRO 59 - VALOR DE MERCADO EM USO DEDUZIDO DO IA (
REDE C ! MATERIAL C, DIAMETRO - 150 MM P 1 B R%
REDE MATERIAL ., DIAMETRO - 150 MM
REDE C ! MATERIAL C, DIAMETRO - 180 MM
REDE COLETORA DE ESGOTO, MATERIAL C, DIAMETRO - 150 MM
REDE C ! MATERIAL DIAMETRO - 1 MM
REDE COLETORA ESGOTO, MATERIAL - PW( DIAMETRO - 50 MM
REDE COLETORA ESGOTO, MATERIAL - PVC, DIAMETRO - 75 MM
C , MATERIAL - PVC, DIAMETRO - 118 MM
REDE COLETORA DE ESGOTO, MATERIAL - PV( DIAMETRO - 75 MM
REDE COLETORA DE ESG, MATERIAL - PVC, DIAMETRO - 150 MM
REDE COLETORA DE ESGOTO, MATERIAL - PVC, DIAMETRO - 50 MM
REDE COLETORA DE E , MATERIA PVC, DIAMETRO - 180 MM
REDE COLETORA DE ESGOTO, MATERIAL - PVC DIAMETRO - 8 MM
REDE COLETORA ESGOTO, MATERIAL - PVC, DIAMETRO - 140 MM

6.060
1408.06

TV TTUTUEUOUTL T

Figura 5 - Ativos de rede selecionados - SAR esgoto

Calculou-se entdo a taxa de depreciacdo média ponderada desses ativos,
cujo inverso corresponde a vida util remanescente média. Definiu-se esse como sendo
o prazo médio para desconto da glosa, de forma que os excedentes fossem

descontados no mesmo prazo em que seriam contabilizados na BAR, na média. Na
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figura abaixo apresenta-se um esquema grafico da ldgica utilizada e na tabela
seguinte sao apresentados os resultados obtidos:

Glosa — Ativos de SAR

Valor dos
ativos de SAR — _ Ativo virtual (desconto)
na BAR __— Vida dtil média dos ativos de SAR

Valor
efetivamente —| =N
remunerado
na BAR N

VIDA UTIL MEDIA

Figura 6 - Implementacéo do ativo virtual na BAR

Tabela 2 - Resumo dos ativos virtuais das glosas de SAR

Taxa de depreciagdo

Taxa de depreciagdo Vida util regulatoria .
e L regulatdria média
regulatdria média [% a.a.] média [anos]
Glosa SAR - Agua 3,82% 26,21 -R$826.225,80 -R$259.892.401,42 -R$259.892.401,42
Glosa SAR - Esgoto 2,53% 39,45 -R$496.007,39 -R$234.809.662,49 -R$234.809.662,49
Total -R$1.322.233,19  -R$494.702.063,91 -R$494.702.063,91
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Portanto, foram implementados dois ativos virtuais com valor liquido negativo
idéntico em modulo aos valores de glosa apontados pela Agepar na Nota Técnica
Final da 12 RTP!. Dessa forma, os valores excedentes que seriam pagos de
amortizacdo e juros referentes aos ativos relacionados a SAR sédo descontados na
mesma propor¢cao e prazo, neutralizando seus efeitos de forma automatica ao

movimentar-se a BAR.

Definicdo da glosa de Hidrometros e Ligacfes de Rede na BAR

Similar a glosa de SAR, a glosa de Hidrdmetros e LigacGes de Rede refere-
se a valores pagos pelos usuérios a concessionaria devido a instalacdo de medidores
individuais (hidrdmetros) e liga¢des das unidades consumidoras a rede. Esses ativos
foram avaliados na BAR da 12 RTP como sendo integralmente onerosos, porém ocorre
gue parte desses valores foram custeados pelo usuario e também devem ser

descontados no célculo tarifario.

13 Os valores deverdo ser atualizados para a mesma database, conforme a metodologia aprovada pela
Agéncia. Nesse sentido, entende-se adequado preservar os procedimentos tomados na 12 RTP para

atualizacdo monetéria da respectiva base de ativos.
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Foram adotados procedimentos analogos aos da glosa de SAR, identificando-
se 0s principais ativos relacionados as receitas de Ligac6es e Hidrometros a partir das

informacdes constantes na Nota Técnica Final da 12 RTP:

k-
o
H
=
o
7
[a)
=}

derados para o cadlculo da Glosa de Hidrdmetros:

Tipo, servigo

SERVICO PRESTADO 59 - VALOR DE MERCADO EM USO DEDUZIDO DO IA (Rs

1.00 3

.00
.00
.6o
.6
.00
.00
.00
.00
.00
.00
.00
.00
.6o
.6
L]
.00
.00
.00
.00
.00
.00
.00
.6o
.6o
.6
.00
.00
.00
.00
.00
.00

@

HIDROMETRO, DIAMETRO -
HIDROMETRO, DIAMETRO -
HIDROMETRO, DIAMETRO
HIDROMETRO, DIAMETRO - PACIDADE - 8,75
_HIDROMETRO, DIAMETRO - 1 PACIDADE - 5
HIDRGMETRO, DIAMETRO - 1.1/ CAPACIDADE - 10
HIDROMETRO, DIAMETRO - 3°
HIDRGMETRO, DIAMETRO -
HIDRGMETRO, DIAMETRO -
HIDROMETRO, DIAMETRO - 1
HIDROMETRO, DIAMETRO - 6
HIDROMETRO, DIAMETRO -
HIDROMETRO, DIAMETRO - 1.1/
HIDROMETRO, DIAMETRO -
HTDROMETRO, DTAMETRO - 6°
HTDROMETRO, DTAMETRO - 1° APACIDADE
HIDROMETRO, DIAMETRO - CAPACIDADE
HIDRGMETRO, DIAMETRO - .
HIDRGMETRO, DIAMETRO -
HIDRGMETRO, DIAMETRO -
HIDROGMETRO, DIAMETRO
HIDROMETRO, DIAMETRO -
HIDRGMETRO, DIAMETRO - 1.1
HIDROMETRO, DIAMETRO - 3
HIDROMETRO, DIAMETRO - 7
HTDROMETRO, DIAMETRO - ADE - 110
HIDROMETRO, DIAMETRO - 1 DADE - 10
HIDROMETRO, DIAMETRO - 1
HIDRGMETRO, DIAMETRO -
HIDROMETRO, DIAMETRO - 1
HIDROMETRO, DIAMETRO - ,
HIDROMETRO, DIAMETRO - 3/4'",

[N s T S T S

Figura 7 - Ativos relacionados a glosa de Hidrémetros - Agua
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Ativos considerades para o calculo da Glosa de Ligagdes Prediais (AGUA):

—
m

o
=]

RICAQ CONFORME LEVANTAMENTO F1 SERVICO PRESTADO 59 - VALOR DE MERCADO EM USO DEDU

0 PREDIAL AGUA, DIAMETRO - : 1.0

PREDIAL AGUA, DIAMETRO - 2 .00

PREDIAL AGUA, DIAMETRO .00

IAL AGUA, DIAMETRO - 1.1/2 .00

PREDIAL AGUA, DIAMETRO - : .00

PREDIAL AGUA, DIAMETRO - 6 .00

PREDIAL AGUA, DIAMETRO - 4 .00

EDIAL AGUA, DIAMETRO - 1.1/ .00

AD PREDIAL AGUA, DIAMETRO - 3/4" .00

(o]

1
2
3
4
P
7
8

AD CONFORME LEVANTAMENTO FISICO SERVICO PRES
PREDIAL - ESGOTO, DIAMETRO - 4"

Figura 9 - Ativos relacionados a glosa de Ligacfes Prediais - Esgoto

Utilizou-se os critérios apontados acima para filtrar os ativos e extrair as
informacdes para calculo da taxa de depreciagdo média a ser utilizada nos ativos

virtuais de glosa. Os resultados obtidos sédo apresentados na tabela abaixo:
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Tabela 3 - Resumo dos ativos virtuais das glosas de Ligacfes e Hidrobmetros

Taxa de depreciacao Vida atil Taxa de depreciacao
regulatéria média regulatériamédia regulatéria média
[% a.a.] [anos] [RS/més]
Glosa Hidrémetros - Agua 15,98% 6,26 -R$1.363.122,39  -R$102.380.462,01 -R$102.380.462,01
Glosa LigacSes Prediais - Agua 5,20% 19,21 -R$1.377.155,20  -R$317.541.341,78 -R$317.541.341,78
Glosa Ligagdes Prediais - Esgoto 5,03% 19,89 -R$1.019.216,25  -R$243.233.543,29 -R$243.233.543,29
Total -R$3.759.493,84  -R$663.155.347,08 -R$663.155.347,08

Glosa de Custos Adicionais (CA)

Essa glosa compreende os dados de custos adicionais!* computados para a
imobilizacdo de ativos que possuem essas caracteristicas, como 0s equipamentos e
algumas construcdes civis. Como esses custos foram estimados a partir de
percentuais meédios, na 12 RTP a Agepar considerou que ndo houve demonstracao
suficiente por parte da concessionaria que justificasse os percentuais adotados, uma
vez que néo foram apresentados dados e estudos que embasassem, de forma

considerada satisfatéria, os valores apresentados na avaliacdo desses ativos na BAR.

14 Compreende custos de projeto, licenciamento, construcdo, montagem eletromecanica,

gerenciamento, frete, georreferenciamento e comissionamento, entre outros.
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Ocorre que o calculo do valor bruto'® e valor liquido'® do ativo depende dos
custos com equipamentos acessorios e dos custos adicionais conforme demonstrado

nas equacoes 1 e 2:

VNR = VF + EA + CA + JOA (1)

VMU = VNR — Deprec,cum (2)
Em que:
VF: Valor de fabrica (custo do bem)

JOA: juros sobre obras em andamento

J& os valores de JOA aplicados na 12 RTP dependem dos valores de VF, EA

JOA = (VF + EA + CA) * taxajoq 3)

15 Valor bruto: VNR descontado o IA, Valor Novo de Reposicéo aplicado o indice de Aproveitamento

16 Valor liquido: VMU descontado o IA, Valor de Mercado em Uso aplicado o indice de Aproveitamento
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Data:

Enguanto que os valores de depreciacdo acumuladal’ foram calculados pela

equacéo 4.

Deprecacum,regulatoria = VNR * deprecacum.contébil,% (4)

Por conseguinte, o calculo da taxa de depreciacdo (amortizacdo) de cada
ativo depende da vida util regulatéria e do valor liquido remanescente (saldo). Ao
alterarem-se os valores liquido e bruto, deve-se também recalcular a taxa de
depreciacdo. Portanto, resta evidente que as alteracdes nas consideracdes sobre 0s
percentuais de CA considerados de cada ativo possuem impactos em outros
elementos de célculo da BAR e devem ser recalculados bem a bem para estimar-se

seu valor de forma precisa e correta.

Assim como ocorreu com as glosas de SAR, Ligacbes e Hidrometros, os
valores da glosa de CA e foram estimados e descontados diretamente do somatorio
total dos ativos, ndo tendo sido recalculados os demais parametros na BAR. Portanto,

17 Para os ativos valorados pelo método de reposigdo (VNR).
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para uma melhor implementagdo da decisdo da Agéncia de desconsiderar esses
percentuais na 12 RTP, realizou-se o computo bem a bem do valor de cada ativo
considerando-se essas premissas, isto €, considerando um percentual nulo para o

calculo do CA, chegando-se ao seguinte resultado:

Tabela 4 - Resultados obtidos para as glosas de CA18

Descrigdo Glosa BAR bruta BAR liquida
CA (31/12/2015) -RS 251.447.375,50 -RS  85.467.213,82

Glosa devido as diferengcas na amostra

Durante a fiscalizacdo do laudo de avaliagdo da BAR, a Agepar apontou
diferencas nos valores de fabrica considerados de alguns ativos, gerando uma glosa,
a qual também foi aplicada sobre os valores totais da BAR. No entanto, partindo-se
das informacdes contidas na Nota Técnica Final da 12 RTP foi possivel identificar-se,
com o auxilio de algoritmos para tratamento e conciliagdo de dados desenvolvidos
internamente, os ativos a serem glosados diretamente na base de ativos. Foram entéo

aplicadas as glosas bem a bem e recalculados os demais parametros da BAR.

18 Valores ja descontados o indice de aproveitamento, ou seja, valores de BAR bruta e BAR liquida.
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Também foi corrigido um erro material no somatério do valor das glosas indicado na

Nota Técnica Final da 12 RTP, obtendo-se o resultado indicado na tabela abaixo:
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Descrigdo_BAR Valor_SETAPE Valor_AGEPAR

@

NA ETA -
A DE BOMBAS/EEB-01 C/ ! ARMADO -
TERRENO AREA 32 M2 LOTE 83 QUADRA 87 MATR
TERRENO AREA 69160,00 M2 LOTE
TERRENO AREA 48400,00 M2 LOTE 65

88 REATORES ANAEROBIOS EXECUTADO EM CONCRETO ARMA-DO ETE 2 SUL
RESERV. ENTERRADO EM RETO REN @1 E REN 2 COM INFRA -
BALANCA ELETRICA TOLEDD MOD.6@94 NS.18218297 (ETE - NUF‘TE]
VALVULA REDUTORA DE PRESSAO MARCA BERNARD MOD. W-765 ES NS.1187418006 DN560 (RESERVACAO BANDEIRA.
TERRENO AREA 1 )8 M2 LOTE 189-A MA 3624 JER. AV.JUSCEL.K./
ATOR ANAEROBIO DA
SISTEMA ANTIESPUMANTE
RESERVATORIO SEMI-ENTERRADO EM CONCRETO ARMADO -
SERVATORIO APOIADO EM CONCRETO ARMADO RAP-B1 CR NORTE -
RESERVATORIO ENTERRADPO EM CON( ARMADO REN-82 / CR BANDEIRANTES / L - 7
POCO PROFUN : AMILE DEQIJEI
PAINEL CENTRO DE DISTRIBUICAO D 3 X
QUADRO DE COMANDD MARCA ELCOSUL MOD BOOSTER PQTENC 7,
CAPTAGAO EMERGENCIAL FLUTUANTE
RESERVATORIO APOIADO EM CONCRETO -
RALF -
TERRENO AREA 30000,00 M2 LOTE A QUADRA 09 MATRIC 31057 ENDER. R.D
_ RESERVATORIO APOIAD CRETO - RAP'S LOS ANGELES
RESERVATORIO APOIADO EM CONCRETO - COM INFRA - RAP'S LOS ANGELES
RESERVATORIO APOIADO EM CONCRETO RAP-1 COM INFRA/ETA I-II-ACTIFLO
¢ 0 ELEVATORTA AGUA BRUTA E CANAL DE ENTRADA , ETA IRAT -
QUADRO DE COMANDO - CCM ©3.82MODULD 1-2-:
QUADRO DE COMANDO DA CENTRIFUGA - ETA MIRINC

D0~ DL W N

3.91 AF‘EA o7
e, ECI,‘.CI
QUADRO DE COMANDO - COM 2 MODUL
QUADRO DE MANDO DA CENTRIFUGA PIEF‘ALI‘:I EIIM
QUADRO DE ) M 16-B MOD. 1 DIMEN
PAINEL DE CONTROLE MOD. 3 JE DISAGEM
QUADRO DE COMANDO E PROTECAD COM INVERSORES E PAFTIDA DIRETA
) N.SER 138
TRIBUIDOR OTICO INTERNO
NO BREAK MARCA NHS MOD LASER PRIME N.SER 08 088 VA TENSAO BIVOLT
NO BREAK MARCA NHS MOD LASER PRIME N.SER 3 2008 VA TENSAQ BIVOLT
GUINCHO/ < RAFA MARCA BOVENAU CAP 1000KG
QUADRO DE COMANDO MOD PAINEL (P/CENTRIF ) eV DIM. ©
QUADRO DE COMANDO MARCA FAST ADB -CENTR.FAST MOD DC C G V DIMENS L
MOD ELETRICA
PAINEL DE ! -PRENSAS , FL LADORES,BOMBA LAVAG.
QUADRO DE COMANDO MOD P.QINEL 3sev EIIM 0,8 20
MOTOBEOMBA DE GRAXA WOERNER GMF.A.G.7 N5.048471 RED COMMOTOR EBEF‘LE
QUADRO DE MANDO MOD PAINEL 386V DIM 5
BOMBA SUBMERSIVEL ,ABS,AFP 15 15 1750 RPM,SERIE 8013 ( - HM=1CI 0o CV 0o 28000.00
OMANDO 388V 1,80X 8 .20 8218.
BOMBA SUBMERSIVEL MARCA SU 3/ABS MOD XFP 1081cC c 368 >6960 50861.5

Figura 10 - Ativos relacionados as diferencas apuradas na amostra de fiscalizacéo do
laudo
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Tabela 5 — Resultados obtidos para a glosa de diferencas apuradas na amostral®

Tipo VNR VMU
Glosa Diferengas na Amostra -RS$6.273.752,29 -R$4.762.954,32

Ressalta-se que ndo houve reavaliacdo dos métodos empregados e do mérito
da glosa, pois se trata de mero procedimento de adequacdo da contabilidade
regulatéria dos ativos da 12 RTP de modo que a BAR possa ser movimentada e gere

resultados consistentes no fluxo de caixa do calculo tarifario.

Validacao da implementacao das glosas com ativos virtuais

Na figura abaixo tem-se um grafico com os resultados de uma simulacéo de
movimentacgao da BAR da 12 RTP em um horizonte de 80 anos, com o0s ativos virtuais

de glosa implementados e mantendo-se tudo mais constante:

19 Valores ja descontados o indice de aproveitamento, ou seja, valores de BAR bruta e BAR liquida.
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Saldo da BAR - 12 RTP (com ativos virtuais de glosa)

~=- SALDO-BAR (fluxo base mensal) 5 coo.

3.00%
2.50%

2.00%

—— Taxa de amortizagao
1.50%
1.00%
0.50%
|“III|||| PR LT L

Figura 11 - Simulacdo movimentacdo da BAR com os ativos virtuais de glosa (saldo)

Taxa de amortizagao [%a a ]
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Pagamentos da BAR - 12 RTP (com ativos virtuais de glosa)

N === PRESTACAO - BAR (fluxo base mensal)
x ——- AMORTIZAGAO - BAR (fluxo base mensal)

Figura 12 - Simulagdo movimentacdo da BAR com os ativos virtuais de glosa

(pagamentos)

Como se pode observar nas figuras acima, as implementaces tornaram
possivel a movimentacdo da BAR de forma consistente até a completa amortizacéo
dos ativos, restando na base apenas os ativos ndo amortizaveis (terrenos) e tendo
sido obtida uma TIR de 13,0455%, exatamente a taxa de juros utilizada no calculo do
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fluxo de pagamentos da remuneracéo dos investimentos imobilizados (WACC) da 12
RTP, comprovando-se a consisténcia dos resultados obtidos e do método
implementado. Um aspecto relevante a se ressaltar € que a taxa de depreciacao
média (curva em vermelho) varia conforme os ativos vao sendo depreciados na base,
inclusive sofrendo variacdes positivas devido a amortizacdo integral dos ativos virtuais

de glosa e dos ativos com vida util mais curta, o que tende a elevar a média.

Observacao sobre a sequéncia de implementacéo das glosas

As glosas foram implementadas na BAR na seguinte sequéncia:

1) Glosa devido as diferencas apuradas na amostra de fiscalizacdo do laudo;
2) Glosas de CA,;

3) Glosas de Ligacdes e Hidrémetros;

4) Glosas de SAR.

Foi observada essa ordem e implementacéo devido ao fato de que as glosas
1 e 2 poderiam afetar os calculos necessarios para a criacdo dos ativos virtuais das

glosas 3 e 4. Na tabela abaixo sdo apresentados 0os comparativos entre os resultados
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considerados na Nota Técnica Final da 12 RTP e os resultados atualizados seguindo

os procedimentos de calculo descritos nessa informacéo?°:

Tabela 6 - Comparativo entre os resultados apresentados

Nota Técnica Final 12 RTP Implementagdo na BAR bem a bem

Descrigdo Glosa BAR bruta BAR liquida BAR bruta BAR liquida
SAR (31/12/2015) -RS$ 494.702.063,91 -RS 494.702.063,91 -RS 494.702.063,91 -RS 494.702.063,91
Ligagdes e Hidrometros (31/12/2015) -R$ 663.155.347,98 -RS 663.155.347,98 -R$ 663.155.347,08 -RS 663.155.347,98
CA (31/12/2015) -R$ 260.495.774,00 -RS 260.373.206,14 -RS 251.447.375,50 -RS  85.467.213,82
Diferencas na amostra (31/12/2015)  -R$ 6.273.752,29 -RS 5.751.436,53  -RS 6.273.752,29 -R$ 4.762.954,32
Total Glosas (31/12/2015) -RS 1.424.626.938,18 -R$ 1.423.982.054,56 -R$ 1.415.578.538,78 -R$ 1.248.087.580,03

Observa-se que a correcao dos calculos resultou em uma reducgéo de 12% no
valor total das glosas na BAR liquida inicialmente computado na Nota Técnica Final
da 12 RTP e reducédo de 1% no valor total das glosas na BAR bruta. Ressalta-se que
estes valores devem ainda ser atualizados monetariamente para a mesma data-base
do calculo tarifario da 12 RTP, e posteriormente realizar-se a movimentagcdo da BAR
com o desconto também das baixas informadas pela concessionaria para o periodo

do 2° ciclo tarifario. Por fim, a base restante sera movimentada para 0s quatro anos

20 Valores comparados na mesma data-base, isto €, ainda ndo considerados os efeitos das adi¢cdes de

2016 e sem a atualizacdo monetaria relativa ao periodo 2016-2017.
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seguintes, a fim de compor as projecOes da remuneragcdo dos investimentos
imobilizados que seréo utilizadas no fluxo de caixa do calculo tarifario da 22 RTP e as

diferencas apuradas nos procedimentos de ajustes compensatorios.

5. Aprimoramento da analise de elegibilidade

Com o avanco das atividades planejadas para a 22 RTP, verificou-se a
necessidade de realizar-se o desdobramento de requisitos de elegibilidade para tornar
a analise mais objetiva e assertiva. Esse desdobramento se faz necessario porque na
metodologia vigente apresentaram-se conceitos amplos de elegibilidade relacionados
a prudéncia e utilidade dos investimentos, e a aplicacdo destes conceitos ao caso
concreto da concessionaria sem a adequada interpretacdo técnica pode ser vaga e

in6bcua ou mesmo demasiadamente subjetiva.

Visando aprimorar a entrega regulatéria da Agéncia, realizou-se atividade de
pesquisa de referéncias avaliando-se com relag¢éo as principais agéncias reguladoras
estaduais de servico de saneamento (ARSESP-SP, ARSAE-MG e ADASA-DF) quais
os procedimentos adotados para fins de atividade de fiscalizacdo dos ativos de
saneamento no ambito da revisdo tarifaria. A partir dessa avaliacdo, foram
desdobrados os requisitos detalhados de analise para diferentes aspectos do
processo de gestdo de ativos e da imobilizacdo de ativos especificos. Os resultados

obtidos foram condensados na forma de um formulario de inspecéo que aborda quatro
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temas principais: o processo de imobilizacdo, a imobilizagdo de ativos do tipo
“Terrenos”, a imobilizacao de ativos do tipo “Equipamentos” e a imobilizacdo de ativos

do tipo “Construcdes Civis”, conforme consta no Anexo | desta Nota Técnica.

Ressalta-se que a aplicagdo do formulario desenvolvido visa orientar a coleta
de dados e informacdes regulatorias no ambito da revisao tariféaria, representando um
estado ideal a ser atingido, uma vez que foi desenvolvido com base em praticas
regulatorias de agéncias cuja regulacdo se encontra em estagio mais avancado.
Dessa forma, pretende-se avancar com 0s aspectos operacionais da regulacdo que
fornecem dados e informagfes que sdo o alicerce para a tomada de decisdes
estratégicas pela Agéncia e, principalmente, respeitando-se as definicbes da

metodologia de avaliacdo de ativos aprovada na Resolucdo 1/2021.

6. Conclusao

Os aprimoramentos apresentados representam a consolidacdo de esforgos
da Agéncia em melhorar sua entrega regulatéria com relacéo ao setor de saneamento.
A base de ativos do servico de saneamento € um artefato regulatorio de grande
complexidade, sendo a da Sanepar a maior base de ativos sob regulacao da Agepar.
Nesse sentido, faz-se necessario o desenvolvimento de métodos e ferramentas

adequadas para lidar com esses desafios regulatorios, sendo alguns estruturais do
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setor e que requerem atuacdo continuada e progressiva para o efetivo

encaminhamento das questdes ja identificadas pela Agéncia.
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