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Ementa: Concessdo de Infraestrutura de
Transporte.  Travessia Maritima (Baia de
Guaratuba). Decisdo da Coordenadoria de
Fiscalizacdo de arquivamento de Noticia de Fato.
Requisitos  preenchidos para arquivamento.
Inexisténcia de omissao do Poder Concedente e
existéncia de clausula contratual especifica.
Ratificagao da decisao, com recomendacbes a area
técnica.

| - RELATORIO

1. Por meio de oficio dirigido a esta Agéncia Reguladora, a empresa F. Andreis Neto Eireli
apresentou documento intitulado “pedido de providéncias” em relagdo ao Contrato de
Concessao n° 18/2021, firmado com a empresa BR Travessias Ltda. Narra a noticiante que
o edital de concorréncia previa a necessidade de que as embarcagbes destinadas a
travessia estivessem disponiveis em até 90 (noventa) dias, “apds a data da celebracéo” do
contrato. Relatou que, no entanto, a “auséncia das embarcagdes esta gerando transtornos
diarios aos usuarios” (mov. 2).

2. O expediente foi, entdo, encaminhado a Coordenadoria de Fiscalizagdo, unidade da
Diretoria de Fiscalizagcao e Qualidade dos Servigos — CF/DFQS, que se manifestou por meio
do Despacho n° 108/2021 (mov. 6) solicitando ao DER/PR: (a) a relagdo dos autos de
infracdo lavrados até o momento, “apresentando seus respectivos fatos geradores e, se
possivel, copias dos mesmos”; (b) “Copia da Declaracdo apresentada pela empresa BR
Travessias, conforme item 3.7.5.10 do Edital de Concorréncia n° 035/2019 DER/DOP”.

3. Por meio do Protocolo n® 17.921.801-1 (ora apensado), o DER/PR atendeu o solicitado e

encaminhou 38 anexos, relativos a autos de infragao lavrados face a Concessionaria BR
Travessias.
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4. Diante desses esclarecimentos, a Coordenadoria de Fiscalizagdo — CF/DFQS manifestou-
se no sentido de que, embora a conduta da concessionaria fosse passivel de autuagao pela
Agéncia, ja houve lavratura de auto de infragdo pelo DER/PR a respeito dos mesmos fatos
aqui verificados e que eventual duplicidade de sancao poderia acarretar bis in idem
(Informacao Técnica n® 69/2021 — CF/DFQS).

5. A empresa noticiante (F. Andreis Neto) foi notificada (mov. 23) e o expediente foi
encaminhado ao Chefe da Coordenadoria de Fiscalizagdo, a fim de que ele, nos termos do
art. 37 da Resolugéo n°® 27, de 2021, submetesse fundamentadamente o arquivamento ao
Conselho Diretor (mov. 27).

6. O protocolo foi, entdo, encaminhado ao Gabinete do Diretor-Presidente e, realizada a
distribuicdo por sorteio, fui designado relator (mov. 30). Posteriormente, apensei a este
expediente o Protocolo n® 17.921.801-1 e, também, inseri o Auto de Infragdo relativo a
conduta aqui apurada (mov. 33).

E o relatério.
Il - FUNDAMENTA(}AO

7. A questdo de fundo versa sobre requerimento do Chefe de Coordenadoria de
Fiscalizacdo, da Diretoria de Fiscalizagdo e Qualidade dos Servicos — CF/DFQS, de
arquivamento da noticia de fato, formulada pela empresa F. Andrei Neto, a respeito de
infracao contratual praticada pela Concessionaria BR Travessias Ltda.

8. A competéncia da Agepar para regular o servigco de “fravessias maritimas” esta prevista
no art. 2° inc. VI, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n°® 222/2020. Também esta
prevista, na mesma lei complementar, a finalidade institucional de exercer a “fiscalizagcdo
sobre os servigos publicos submetidos a sua competéncia’ (art. 3°) e, ainda, o seu poder-
dever de “proceder a fiscalizacdo e regulagao técnica, fazendo cumprir os instrumentos de
delegacdo, normas e requlamentos da exploragdo do servigo publico, visando assegurar a

quantidade, qualidade, seguranca, adequacéo, finalidade e continuidade” (art. 6°, inc. IV).

9. Ainda, o Poder Concedente do servico € o Departamento de Estradas de Rodagem do
Parana — DER/PR e a empresa BR Travessias Ltda. € a entidade regulada, conforme
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Contrato de Concessdo n° 18/2021".

10. Quanto a competéncia deste Conselho, a Resolugdo n° 27, de 2021, a qual estabelece
infracdes e o procedimento para sua aplicagcao, prevé que, em caso de arquivamento de
Noticia de Fato, tal decisdo depende de ratificacdo pelo Conselho Diretor (art. 37, inc. V).

Pois bem.

11. A empresa F. Andreis Neto Eireli, anterior prestadora do servigo de travessia maritima na
Baia de Guaratuba, protocolou Noticia de Fato (mov. 2), relatando, em resumo, que o edital
de concorréncia previa a necessidade de que as embarcagdes destinadas a travessia
estivessem disponiveis em até 90 (noventa) dias, “apos a data da celebragcéo” do contrato e
que, no entanto, a “auséncia das embarcacbes esta gerando transtornos diarios aos
usuarios”.

12. A Noticia de Fato é regulamentada pela Resolugéo n° 27, de 14 de julho de 2021, a qual
prevé que esse instrumento de fiscalizacdo se caracteriza pela “comunicagdo enviada por
qualquer pessoa da sociedade civil, setor ou servidor da Agepar e 6rgaos ou entidades de
controle e fiscalizacdo, que dé conta de apresentar indicios de autoria e materialidade de
infragc&o prevista nesta Resolugéo” (art. 2°, inc. VIII).

13. A partir do seu recebimento pela Agéncia, o Chefe da Coordenadoria de Fiscalizagao
pode adotar as seguintes providéncias: “/ - lavrar o Auto de Infragdo, acaso seja o Chefe da
Coordenadoria de Fiscalizagdo, ou encaminhar a este, fundamentando a materialidade e
autoria do fato, com recomendacdo para lavratura; Il - solicitar ao noticiante, quando
identificavel, diligéncias complementares, em prazo a ser fixado, para a devida formacédo do
seu convencimento; Il - solicitar esclarecimentos a entidade regulada e/ou ao Poder
Concedente, que devem ser atendidos em prazo a ser fixado; IV - expedir Ordem de Servigo
para instaurar Acédo Fiscalizadora; V - sugerir, fundamentadamente, seu arquivamento,
submetendo o ato a aprecia¢do e decisdo do Conselho Diretor” (art. 37).

14. No presente caso, em um primeiro momento, a Coordenadoria de Fiscalizagao solicitou
esclarecimentos ao Poder Concedente (DER/PR), visando a formacdo de seu
convencimento sobre o prosseguimento ou ndo da atuacgao fiscalizadora da Agepar (mov. 6),

! Disponivel em: http://www.der.pr.gov.br/sites/der/arquivos restritos/files/documento/2021-
04/contratoferry182021.pdf Acesso realizado em 18 de dezembro de 2021.
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os quais foram prestados (Protocolo n® 17.921.801-1).

15. Num segundo momento, uma vez prestados os esclarecimentos, a autoridade
fiscalizadora decidiu pela hipétese do inc. V, do art. 37, da Resolugédo n° 27, de 14 de julho
de 2021, isto é, pelo arquivamento dos autos. E o fez baseando-se na Informacgéo Técnica
n°® 69/2021 — CF/DFQS (mov. 16), na constou que “o Poder Concedente adotou providéncias
e ja autuou a concessionaria, ndo necessitando acdo adicional desta CF se ndo o
acompanhamento da situagéo”.

16. De fato, nos autos apensos (Protocolo n® 17.921.801-1), o DER/PR informou a lavratura
dos seguintes autos de infragcao face a Concessionaria BR Travessias Ltda.:

Protocolo n°® Auto_de o Ocorréncia Enquadramento D?t_a da~
Infragao n Verificagao
Descumprimento do tempo | Contrato n.° 018/2021,
17.625.941-8 022/2021 de travessia na baixa supra. Apéndice N° 6 -, | 26/04/2021
temporada item “A” subitem “1” e “2”
o
Descumprimento do tempo S(;or:’;rag) gn d(i)c:‘ls/l?l‘? 261—,
17.628.239-8 023/2021 de travessia na baixa Up p A,,p bi g | 27/04/2021
temporada item subitem e
“2".
o
Descumprimento do tempo S(i]or;’;raxj gn d(i)c:‘ls/l?l‘? 261—,
17.628.261-4 024/2021 de travessia na baixa Up p ”p : wan | 27104/2021
temporada item “A S“LéE)Item 1”e
!
Descumprimento do tempo S(;or:’;raX) gn d(i)c:‘ls/l?l‘? 261—,
17.628.288-6 025/2021 de travessia na baixa up p ”p . wan | 27/104/2021
temporada item “A s“LéEntem 1”e
o
Descumprimento do tempo S(i]or;’;raxj gn d(i)c:‘ls/l?l‘? 261—,
17.638.336-4 026/2021 de travessia na baixa Up p A,,p bi g ’ | 28/04/2021
temporada Hiem sg ftem ©
£
Descumprimento do tempo S(;or:ga;i) gn d(i)c:‘ls/l?l‘? 261—,
17.638.432-8 027/2021 de travessia na baixa up « A,,p bi g ’ | 29/04/2021
temporada item sg item e
o
Transporte de veiculo com SCijor;gaK) gn d(i)c:‘l:/l?l‘? 261—,
17.638.469-7 028/2021 carga perigosa, juntamente ite?m « A”psubit em “1” e, 11/05/2021
com outros veiculos. ; . z G
item “G” subitem “2”.
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o
Descumprimento do tempo SC;or;gaK) gn d?;g/l?l‘? 261—,
17.641.580-0 029/2021 de travessia na baixa up « A,,p bi g * | 30/04/2021
temporada |ftem su |t_em e
item “G” subitem “2”.
o
Descumprimento do tempo S(;or:’:ara;i) gn d(i)c;ls/l?l‘? 261—,
17.641.600-9 030/2021 de travessia na baixa up « A,,p bi g ’ | 03/05/2021
temporada |ftem su |t_em e
item “G” subitem “2”.
Omitir-se, total ou
parcialmente, quanto ao 6
dever de disponibilizar os SC;or:’;raK) gﬁd?;§/§9%1:
17.766.279-8 032/2021 valores mensais itepm ;‘A”psubitem “qr e, 11/06/2021
correspondentes a verba item “C” subitem “2”
de fiscalizagao referente ao
més de maio/2021.
o
Descumprimento do tempo S(;or:’g'a::) gn d?;gﬁ? 261—,
17.766.282-8 033/2021 de travessia na baixa it e A,,p bitern “1” ’ | 04/05/2021
temporada rem SIS <
item “G” subitem “2”.
o
Descumprimento do tempo SC;or:gaK) gn d?;(?ﬁ‘? %1_’
17.766.290-9 034/2021 de travessia na baixa RIS PASTIT wqn | 05/05/2021
temporada |ftem A sublt_em 17e
item “G” subitem “2”.
o
Descumprimento do tempo S(;or:’ga::) gn d?c:‘lsll?l‘? 261—,
17.766.305-0 035/2021 de travessia na baixa P A,,p bi g ’ | 06/05/2021
temporada |ftem su |t_em e
item “G” subitem “2”.
o
Descumprimento do tempo SC;or:;raK) gn d?c:‘lsll?l‘? 261—,
17.766.306-9 036/2021 de travessia na baixa P p A,,p bi g | 07/05/2021
temporada |Fem su |t_em e
item “G” subitem “2”.
o
Descumprimento do tempo SC;orII_’:araX) gn d?(;ls/l?l? 261—,
17.766.308-5 037/2021 de travessia na baixa A IpEe A,,p bi g | 10/05/2021
temporada |ftem su |t_em e
item “G” subitem “2”.
o
Descumprimento do tempo S(;or;’g'az) gn d?c:‘lsll?l‘? 261—,
17.766.309-3 038/2021 de travessia na baixa P « ”p . wan | 11/05/2021
temporada item “A” subitem “1” e
P item “G” subitem “2”.
o
Descumprimento do tempo SC;or:’:araK) gn d?(;lsll?l? 261—,
17.766.311-5 039/2021 de travessia na baixa el wqn | 13/05/2021
temporada item “A” subitem “1” e
P item “G” subitem “2”.
Descumprimento do tempo | Contrato n.° 018/2021,
17.766.312-3 040/2021 de travessia na baixa supra. Apéndice N° 6 -, | 14/05/2021
temporada item “A” subitem “1” e
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item “G” subitem “2”.
o
Descumprimento do tempo S(i]or:’;raxj gn d(i)c;ls/l?l‘? 261—,
17.766.314-0 041/2021 de travessia na baixa up P A,,p bi g | 17/05/2021
temporada |f[em su |t_em 9
item “G” subitem “2”.
o
Descumprimento do tempo S(;or:’:ara;f) gn d(i)c;ls/l?l‘? 261—,
17.766.316-6 042/2021 de travessia na baixa up P A,,p bi g | 18/05/2021
temporada |f[em su |t.em a
item “G” subitem “2”.
o
Descumprimento do tempo S(i]or:gaX) gn d(i)c:‘ls/l?l‘? 261—,
17.766.317-4 043/2021 de travessia na baixa up ” ”p ; wan | 19/05/2021
temporada |f[em A sublt.em 1”e
item “G” subitem “2”.
o
Descumprimento do tempo S(;or:’:ara::) gn d?;gﬁ? %1_’
17.766.318-2 044/2021 de travessia na baixa AP “ ”p . wsn | 20/05/2021
temporada |f[em A sublt_em 17 e
item “G” subitem “2”.
]
Descumprimento do tempo S(ijor:’g‘aX) gn d?c:‘ls/l?l‘? %1_’
17.766.319-0 045/2021 de travessia na baixa P “ A,,p bi g | 21/05/2021
temporada |ftem s |t_em =
item “G” subitem “2”.
o
Descumprimento do tempo SCijor;gaK) gn d(i)c:‘lgll?l‘? %1_’
17.766.320-4 046/2021 de travessia na baixa up “ ”p . wsn | 24/05/2021
temporada |ftem A sublt_em 177 e
item “G” subitem “2”.
o
Descumprimento do tempo S(;or:;rax) gn d(i)c:‘ls/l?l‘? %1_’
17.766.323-9 047/2021 de travessia na baixa up “ ”p . wsn | 25/05/2021
temporada |ftem A sublt_em 177 e
item “G” subitem “2”.
o
Descumprimento do tempo SCijor;gaK) gn d(i)c!:/l?lg %1_’
17.766.325-5 048/2021 de travessia na baixa up “ ”p . wsn | 26/05/2021
temporada |ftem A sublt_em 177 e
item “G” subitem “2”.
o
Descumprimento do tempo SCijor:’g’aK) gn d(i)c!:/l?l‘? %1_’
17.766.326-3 049/2021 de travessia na baixa it P “ A,,p bi g | 27/05/2021
temporada rem su |t_em e
item “G” subitem “2”.
o
Descumprimento do tempo S(;or:’gaX) gn d?c:‘lsll?l‘? %1_’
17.766.327-1 050/2021 de travessia na baixa D “ ”p . win | 28/05/2021
(ITBGTEHA item “A” subitem “1” e
P item “G” subitem “2”.
Descumprimento do tempo | Contrato n.° 018/2021,
17.852.380-5 051/2021 de travessia na baixa supra. Apéndice N° 6 -, | 31/05/2021
temporada item “A” subitem “1” e
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item “G” subitem “2”.

Contrato n.° 018/2021,
supra. Apéndice N° 6 -,
item “A” subitem “1” e 01/06/2021
item “G” subitem “2”.
Contrato n.° 018/2021,
supra. Apéndice N° 6 -,
item “A” subitem “1” e 02/06/2021
item “G” subitem “2”.
Contrato n.° 018/2021,
supra. Apéndice N° 6 -,
item “A” subitem “1” e 08/06/2021
item “G” subitem “2”.
Contrato n.° 018/2021,
supra. Apéndice N° 6 -,
item “A” subitem “1” e 09/06/2021
item “G” subitem “2”.
Contrato n.° 018/2021,
supra. Apéndice N° 6 -,
item “A” subitem “1” e 11/06/2021
item “G” subitem “2”.
Contrato n.° 018/2021,
supra. Apéndice N° 6 -,
item “A” subitem “1” e 14/06/2021
item “G” subitem “2”.
Contrato n.° 018/2021,
supra. Apéndice N° 6 -,
item “A” subitem “1” e 15/06/2021
item “G” subitem “2”.

Descumprimento do tempo
17.852.381-3 052/2021 de travessia na baixa
temporada

Descumprimento do tempo
17.852.384-8 053/2021 de travessia na baixa
temporada

Descumprimento do tempo
17.852.385-6 054/2021 de travessia na baixa
temporada

Descumprimento do tempo
17.852.386-4 055/2021 de travessia na baixa
temporada

Descumprimento do tempo
17.852.391-0 057/2021 de travessia na baixa
temporada

Descumprimento do tempo
17.852.393-7 058/2021 de travessia na baixa
temporada

Descumprimento do tempo
17.852.395-3 059/2021 de travessia na baixa
temporada

17. Ademais, verificou-se que, por meio do Auto de Infragdo n° 73/2021 (mov. 33), houve
proposicao de aplicagdo de sangdo a Concessionaria BR Travessias Ltda. especificamente
por “Nao disponibilizacdo de embarcagbes em quantidade suficiente para a exploragdo dos
servicos concedidos, no prazo de 90 dias apos a data de celebragdo do Contrato de
Concessao n° 018/2021”, cujo enquadramento é contratual (Apéndice n° 9, item “A”, subitem
“1”), ou seja, justamente o fato apurado neste procedimento de fiscalizacao.

18. Dessa lista de autuagoes, verifica-se o Poder Concedente tem atuado incisivamente na
fiscalizagcdo da entidade regulada, de que modo, diante disso, aplica-se ao caso o disposto
na Resolugdo n® 27/2021, a qual prevé:
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Art. 20. Se houver sangdes contratuais estabelecidas para o servico publico
delegado, e ndo havendo norma especifica nesta Resolugéo que tipifique o fato, em
existindo competéncia concorrente expressamente prevista no referido instrumento
entre a Agepar e o Poder Concedente, a aplicacao de tal regramento pela Agéncia
somente ocorrera em caso de omisséo do Poder Concedente.

19. Assim, considerando que, no presente caso, (a) ha sangdes contratuais especificas para
0 servico delegado (v. Contrato de Concessao n° 018/2021 — Apéndice n° 9, item “A”,
subitem “1” — mov. 33); (b) ndo ha norma especifica na Resolugdo n°® 27, de 2021, que
tipifique o fato; (c) ndo ha concorréncia expressa e especifica prevista em Resolugcéo entre
Agepar e Poder Concedente; e, sobretudo, (d) ndo houve omissdo do Poder Concedente (v.
Auto de Infragdo n°® 73/2021 — mov. 33), ndo ha alternativa sen&o acolher o posicionamento
da Coordenadoria de Fiscalizacdo no sentido do arquivamento da Noticia de Fato.

20. Essa conclusao nao significa que nao houve a infragdo apontada pela Noticia de Fato,
mas sim que o Poder Concedente ja esta atuando face a ela, de modo que eventual agéo
concomitante da Agepar poderia acarretar bis in idem, o que é vedado pelo ordenamento
juridico brasileiro. Nesse sentido, a doutrina:

No regime dos direitos fundamentais da Constituicdo vigente, cujo pioneirismo da
sua precedéncia perante a organizacao do Estado n&o é questdo de mera topografia,
a impossibilidade da duplicidade de punicdo, se €& de ser visualizada com a
individualizacdo da pena, ganha seu substrato indiscutivelmente pela consagracao
da legalidade e seguranca juridica. A sua transposicédo para a provincia das sangdes
administrativas €, do mesmo modo, inquestionavel, nos termos do art. 5°, §2°, da Lei
Basica.

Desse modo, a_previsao tipica de mais uma hipétese de responsabilizacao
administrativa para um _mesmo fato e sujeito afigura-se incompativel com a
proscricao do bis in idem no sentido material e, de conseguinte, ndo ostenta
validade.?

21. Nesse contexto, recomenda-se a CF/DFQS, tal como manifestado na Informacéao
Técnica n° 69/2021 (mov. 16), acompanhar o desenrolar o processo sancionador instaurado

2 NOBRE JUNIOR, Edilso Pereira. A vedagdo do bis in idem e as sangdes administrativas. Disponivel em:
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/direito-administrativo-sancionador/a-vedacao-do-bis-in-idem-e-as-sancoes-
administrativas-10082021 Acesso realizado em 18 de dezembro de 2021.
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pelo Poder Concedente, bem como prosseguir nas suas agdes previstas para a fiscalizagao
do servigo.

22. Por fim, apenas a titulo de aprimoramento de processo, recomenda-se a Chefia da
Coordenadoria de Fiscalizagdo que, ao propor o arquivamento de Noticias de Fato com
base em atuagdo concomitante do Poder Concedente, manifeste-se expressamente se
estdo presentes os requisitos do art. 20, da Resolugdo n° 27, de 2021.

Ill - DISPOSITIVO

23. Pelo exposto, propbe-se como decisdo deste Conselho Diretor ratificar a decisao do
Chefe de Coordenadoria de Fiscalizagcdo de arquivamento da Noticia de Fato constante
deste expediente, o que se faz nos termos do art. 20, da Resolugdo n® 27, de 2021,
observadas as recomendagoes constantes dos itens 20 e 21, deste voto.

24. Providencias administrativas: i) imediata notificagdo do Departamento de Estradas de
Rodagem — DER/PR, da empresa F. Andreis Neto Eireli e BR Travessias Ltda. quanto a
esta deliberagdo; ii) juntada da ata assinada da reunido ordinaria; iii) ndo havendo
interposicao de recurso, envio a CF/DQFS cientificagdo da orientagdo constante no item 22,
bem como para arquivamento.

Braulio Cesco Fleury
Conselheiro-Relator
Diretor de Normas e Regulamentagao
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