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1. Contexto

O marco regulatério do saneamento basico, instituido pela Lei Federal n°
11.445/2007, alterado pela Lei Federal n° 14.026/2020, em seu art. 22 define como
um dos objetivos da regulacao a defini¢cdo de tarifas que assegurem tanto o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos quanto a modicidade tarifaria, por mecanismos
que gerem eficiéncia e eficicia dos servigos e que permitam o compartilhamento dos
ganhos de produtividade com os usuarios. Além disso, em seu art. 23 é previsto para
as entidades reguladoras a edicdo de normas relativas as dimensdes técnica
econdmica e social da prestacédo desses servicos, 0s quais envolverdo, dentre outros

aspectos, os relacionados a fixacao, reajuste e revisao tarifaria.

Nesse sentido, a Lei Complementar Estadual n°® 222/2020, lei de regéncia
institucional da Agepar, prevé, em seu art. 6°, inciso XXIll, que cabe a Agepar
desempenhar as competéncias previstas na Lei Federal n°® 11.445, de 2007 para
regulacao e fiscalizacdo dos servicos de saneamento basico. Assim, a regulacdo e a
definicdo das tarifas dos servicos de saneamento, dentre eles, os referentes a agua e

esgoto prestados pela Sanepar, sdo de competéncia da Agepar.

Na 12 Fase da 22 RTP foi calculado de forma simplificada os custos
operacionais eficientes, os quais consideraram os valores eficientes da 12 RTP

atualizados. Os resultados dos calculos séo apresentados na Nota Técnica 004/2020,
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a qual também sugeriu como “futuras analises” a reavaliagdo das premissas e da

metodologia de Custos Operacionais Eficientes quando da 22 Fase da 22 RTP.

Nesse sentido, o conteudo desta Nota Técnica contém os resultados dos
trabalhos do relatério 1.1.1 do Contrato n® 4.665/2021 firmado entre a Agepar e a
empresa LMDM Consultoria Ltda. para auxilio a Agéncia nos trabalhos da 22 Fase da
22 Revisao Tarifaria da Sanepar. O estudo contou com analises de benchmarking
nacional, avaliacdo do contexto regulatério em que se insere a Sanepar, e ainda, foi

desenvolvido a partir das diretrizes e avaliagbes da Agepar.

Por fim, ressalta-se que esta Nota Técnica se encontra em versao preliminar, a
qual ainda envolvera andlises especificas sobre alguns dos itens de custo, conforme
indicado neste documento. Portanto, este documento sera, primeiramente,
disponibilizado em consulta publica, e a partir das contribuicdes recebidas e das
analises finais a serem realizadas, pode sofrer alteracbes metodoldgicas e nos
resultados alcancados, conforme posteriores analises técnicas e decisbes do

Conselho Diretor da Agepar.

2. Introducéo

A prestacdo de servigcos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario

sao beneficios sociais, garantidos constitucionalmente e que exigem elevados niveis

Marechal Deodoro, 1.600 | Alto da Rua XV | Curitiba/PR | 80.045-090 | 3210.4800 agepar.pr.gov.br

4

Inserido ao Protocolo 19.484.551-0 por Luciano Ricardo Menegazzo em: 28/09/2022 17:11. Download realizado por Marcos Teodoro Scheremeta em 11/10/2022 16:31




A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Diretoria de Regulacao Econémica - DRE
Coordenadoria de Saneamento Basico - CSB

NOTA TECNICA: 002/2022

Protocolo n%: 19.484.551-0

Interessado: AGEPAR

Assunto: Notas técnicas tematica n.2 - 22 Fase - 22 RTP — Custos Operacionais (Verséo CP)
Data: (datado eletronicamente)

de investimento em infraestrutura, de custos operacionais e de know how para garantir
uma boa qualidade de atendimento aos consumidores. Além disso, 0 acesso a agua
potavel em quantidade suficiente e a um custo acessivel é um direito de todo ser
humano. Dessa forma, as prestadoras de servicos de saneamento devem operar seus
sistemas de forma eficiente, de modo a garantir o acesso de toda a populagéo da sua
area de abrangéncia aos seus servicos, com qualidade.

Assim, de modo a mensurar a eficiéncia dos custos despendidos pelos prestadores
de servicos de saneamento basico (dgua e esgoto, principalmente), as Agéncias
Reguladores vém utilizando uma metodologia que permite aferir se 0s custos
realizados estdo dentro de limites de eficiéncia para o setor. Esta metodologia possui
diversas abordagens, entretanto, todas elas partem da analise dos custos reais
realizados pela companhia e possuem o mesmo objetivo, que se caracteriza por
definir os custos eficientes realizados e estimar as projecdes com base nesses dados
e demais drivers escolhidos pela Agéncia, a fim garantir que a tarifa do consumidor
arque estritamente com 0s custos realmente necessarios a operacdo do sistema,

estimulando a eficiéncia do prestador do servico.

3. Referencial Teodrico

Os custos operacionais eficientes, reconhecidos no momento de uma Revisao

Tarifaria Periddica, sdo compostos pelos custos e despesas relacionadas a operacéo,
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de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario, desembolsados por uma
Companhia de Saneamento.

Entretanto, para que sua consideracdo no OPEX seja valida, do ponto de vista
de compor a tarifa, uma série de andlises devem ser feitas, a fim de garantir que
apenas 0s custos essencialmente necessarios a operacao manutencao e gestdo dos

servicos sejam computados.

Atualmente, no setor de saneamento brasileiro, ndo existe uma metodologia
unificada a ser aplicada para a definicdo dos custos operacionais eficientes de uma
prestadora de servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Cada
Agéncia Reguladora aplica sua propria metodologia, de acordo com as definicdes
estabelecidas por ela e de acordo com a realidade de cada Companhia.

Dessa forma, a seguir apresenta-se as metodologias aplicadas pelas principais

Agéncias Reguladoras do setor de saneamento brasileiro.
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3.1.ADASA

Em seu Manual de Revisdo Tarifaria Periédica — Médulo V, a ADASA! define a
analise dos custos operacionais eficientes através da consideracdo dos seguintes
tipos de gastos:

e Pessoal,
e Servicos de Terceiros;
e Materiais;
o Gerais;
e Depreciacéo;
e Impostos e Taxas;
e Energia Elétrica.
Para cada gasto, uma série de contas contabeis sdo somadas, de modo a

comporem 0S custos operacionais da empresa a serem considerados no célculo

tarifario (Tabela 1).

1 Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal.
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Tabela 1 - Contas contébeis reconhecidas pela ADASA como OPEX

Servigos :
- . L Impostos | Energia
Pessoal (o] Materiais Gerais Depreciacao s
. e taxas elétrica
Terceiros
. Despesas
’ Material de o .
O[d_enados e Servigos ~de expediente, Prémio de administrativas Energia
salarios — horas | conservacao e com IPTU L
. = uso e seguros o elétrica
normais manutencgao consumo depreciacéo e
amortizacao
Ordenados e cosnesneflr(\;/(;s gse Material de Conducdes,
salérios — horas ¢ conservacéo viagens e ISS
reparos de ~ .
extras e manutengao estadias
outros
T . Material de
Gratlflcagao de Sgrvn;os de conservacao Lanches e
funcéo e cargos limpeza e -~ IOF
o S e reparo refeicdes
em comissdo higiene
outros bens
Honorarios da Servigos Material de o
. h s h Associacéo de
diretoria e técnico limpeza e classe ICMS
conselhos profissionais higiene
Férias e suas Servigos de Material de . . Outras taxas
ratificacdes processamento Oficina Jornais e revistas e tarifas
9 de dados
Servigos de
- leitura e Material de
0
13° Salério entrega de laboratério Emolumentos
contas
Licenca . . Recepcoes,
maternidade Servu;_o S d? Material de congressos e
T comunicagao tratamento A
empresa cidada seminarios
. Material de
Treinamento e Servicos de manutencgao A
- segurancga e Correspondéncias
aperfeicoamento A de
vigilancia A
hidrébmetros
Assisténcia
P Fretes e Ferramentas - .
médica aos carretos ereciveis Taxis e similares
empregados p
Auxilio creche Loca(;ap d.e Peggs para
bens moveis veiculos
Ajuda de Andncios e Combustiveis
transporte Editais e lubrificantes
Locagéo de Material de
Bolsa escola veiculo de natureza
transporte permanente
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. P Servigos de Material de
Licenca prémio . seguranca e
telemarketing H
protecéo
Auxilio Aluguel eplig?;npe?{tzs
alimentagao pessoa fisica d(l oF:)eragc")es
Gratificagéo e Cépias e Mi’frzlede
titulagcao reprodugdes cozpinha
Material de
INSS Estagiérios assisténcia
médica
Seguro acidente Aluguel de
de trabalho imoéveis
Contribui¢éo Servicos de
para o SENAI arrecadacao
Contribuicéo
para o SESI
FGTS
Salario
Educacgéo
Contribuicdo
previdenciaria —
Fundiagua
Obrigacdes
sociais sem
provisdes

Fonte: ADASA (2022).

A partir da definicdo dos custos operacionais verificados nos ultimos anos, por
tipo de gasto, a ADASA analisa a eficiéncia desses custos através da comparagéo
deles com os custos definidos pela Empresa de Referéncia (ER) desenvolvida pela
Agéncia. Esses valores sdo periodicamente atualizados para que a comparagao dos

valores ocorra na mesma data base.

Havendo diferenca considerada significativa, a critério do regulador, o custo

com pessoal reconhecido para composicdo dos Custos Operacionais Eficientes
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podera ser ajustado para os valores da ER. Caso contrario, todo o custo com pessoal
da CAESB é reconhecido nos Custos Operacionais Eficientes.

Cabe ressalta que, para a ADASA, a parcela dos custos capitalizaveis devera
ser registrada em conta contabil especifica com o respectivo grupo de natureza de
despesa. O valor referente as capitalizacbes serd deduzido do montante a ser

reconhecido nos Custos Operacionais Eficientes.

3.2.ARSESP

Para a ARSESP?, os custos operacionais (OPEX) sdo aqueles relacionados a
operacdo, manutencdo e comercializacao dos servigos, e sédo divididos nos seguintes
grupos: pessoal, materiais gerais, materiais de tratamento, servicos de terceiros,
energia elétrica e despesas gerais. Assim, a Agéncia considera os demais itens de
dispéndio, relativos as receitas irrecuperaveis, fundos para dispéndios com
obrigagdes municipais e fundo para pesquisa, desenvolvimento e inovacao (PDI),

tributos e contribuicbes, em analise separada ao OPEX.

De maneira geral, os custos operacionais da SABESP sao analisados pela
ARSESP através da avaliacdo das contas de OPEX da Companhia. Ap0s esta

2 Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Sao Paulo.
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avaliacao, algumas contas podem ser glosadas do valor do OPEX, de modo a garantir
que serao considerados na tarifa apenas os valores referentes aos custos necessarios
para a operacdo e manutencdo dos sistemas operados pela Companhia. Na 32 RTO
da SABESP, a andlise das contas de OPEX resultou nos itens excluidos da Tabela 2
e Tabela 3.
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Tabela 2 - Contas contébeis excluidas do OPEX pela ARSESP (1 de 2)

GRUPO DE DESPESAS DE SCRICAD

Materials Gerals
Materials Gerals
Materiais Gerais
Materiais Gerais
Materiais Gerais
Materials Gerais
Materials Gerais
Materiais Gerals
Servigos de Terceiros
Senvicos de Terceiros
Servigos de Terceiros
SEervigos de Tercewros
Servios de Tercelros

Despesas Gerais
Despesas Gerais
Despesas Gerais
Despesas Geraly
Despesas Gerals
Despesas Gerals

Pessoal BOnus Dretona

Pessoal Indenizacio incentivo

Pessoal Licergs sabatice remunerads

Pessoal Liguidagdo de mio de obra interna (PEP)
Pesscal Participagio no resuitado

Passoal Persio complementar. GO

Pessosl Previdéncia privada - Defic Previdenciznio 8D
Pessoal Programa ge prémiagao

Pesscal Programe de Retencdo do Conhecimento
Pessoal Termoe de ajustamento ge conduta - aposentados

Bens Patrimaniais em e stogue (PEP)
Conservacao de imoveis e instalacdes (PEP)
Materiais de empreendimentos (PEP)
Meio ambiente - compensacio ambiental
Qutros matenas (PEP)

Peguenas ferramentas de consumo (PEP)
Registros & Vilvulas (PEP)

Tubos ¢ Conexdes (PEP)

Alugueis - Contratos de Direito de Uso
Mgio ambiente . compensagho ambiental
Regular. Termo Comprom Recup Ambiental - Servigos
Servigos de lerceires (PEP)

Servigos € Materiais - Empreend mentos (PEP)

Despesas Gerais Apoio institucional
Despesas Gerals AVP Passivo de Acordos
Despesas Gerais Custos indiretos (PEP)

Desapropriacdo - Emoreendimentos (PEP)
Doacdes
Ingenizacdo a wiceosveiculos)
Indenizacdo Oriundas ce ACorgos
Ndemnzacho por dancs ambientais
Indenizacdo trabathista

Despesas Gerals Indénizacde s por danos i tercelros
Despesss Gerais IPTU - Imposto Predial ¢ Territoral Urbano
Despesas Gerais Multa de Transito

Fonte: ARSESP (2022).
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Tabela 3 - Contas contabeis excluidas do OPEX pela ARSESP (2 de 2)

GRUPO DE DESPESAS DESCRICAQ

|Pessoal PROVISAD - FGTS

|Pessoal PROVISAD - INSS

}Pessoal Provisdo aposentadoria (corrente)
|Passoal Provisdo Gratficacdo de Férias
Pessoal Provisao para 13¢ administradores
|Pessoal Provisdo para 13¢ salano
:Peswal Provisdo para férias

“Pcssoal Provislo Participagio no resultado
|Pessoal Estimativa de despesas de pessoal
?Matena.s Gerals Estimativa de despesas com materiais
[Materiais de Tratamento Estimativa de material de tratamento
fSeMcos de Terceiros Estimativa de despesas com servigos
:Energaa Estimativa de despesas com energla elétnca
Despesas Gerais Provisdo para contigéncia civil
|Despesas Geras Provisao para contigéncia clientes
fDe)pesas Geras Provisdo para contigéncia fornecedores
iDespesas Gerais Provisdo para contigéncia outras clveis
iDe;pcsos Geras Provisio para contigncia trabalhista
|Despesas Geras Provisdo para contigéncias ambientais
;Docpesas Gera's Provisdo para conting@ncias tributarias
ioev.pesas Geras Provisio para perdas diversas
Jl)espesas Geras Estimativa - recebimento de conta de dgua
|Despesas Geras Estimativa de despesas gerais

Fonte: ARSESP (2022).

Apés a andlise das contas de OPEX que irdo incorporar a tarifa, a ARSESP
procede com a projecao dos custos operacionais dos préximos 4 anos através da
aplicacao de drivers de projecdo. Os drivers de projecao sédo definidos por tipo de
custo e por etapa produtiva e auxiliam na identificagdo dos custos unitarios. Como
exemplo, pode-se citar o custo de pessoal na producdo de agua. Neste caso, utiliza-
se como driver de projecdo o volume produzido de agua. Para identificar o custo
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unitario, 0 OPEX de pessoal nesta etapa produtiva é dividido pelo volume produzido
de agua e, este custo unitario € entéo aplicado sobre os volumes de producédo de dgua

projetados para 0s proximos 4 anos.

A analise de eficiéncia aplicada pela ARSESP aos custos operacionais se da
pela comparagdo do custo unitario observado no ultimo ciclo com o custo unitario
utilizado revisao ordinaria atual, de modo a garantir que ndo haja nenhuma perda da
eficiéncia ja considerada. Deve-se, entéo, utilizar o menor valor entre os dois. Dessa
forma, a ARSESP busca garantir que o ponto de partida para o préximo ciclo ndo

tenha perda de eficiéncia quando comparado ao ciclo anterior.

3.3.ARSAE

A ARSAES3, para calcular os custos operacionais da COPASA em sua 22 RTP,

considerou valido o grupo de contas da Tabela 4.

3 Agéncia Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario do Estado
de Minas Gerais.
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Tabela 4 - Contas contébeis reconhecidas pela ARSAE como OPEX

Custos Operacionais

Aluguel

Atendimento Telefénico
Autosservigos de Agua e Esgoto
Combustiveis e Lubrificantes
Comercializacdo

Comunicagdo, Publicidade e Propaganda Legal
Energia Elétrica

Indenizagbes

Manutencdo

Material de Tratamento

Outros Materiais

Pessoal

Programas Educativos

Servigos de Terceiros
Telecomunicagdo

Treinamento

Outros Custos Operacionais

Fonte: ARSAE (2022).

Assim, a Agéncia definiu os valores de referéncia para 0s custos operacionais

a partir dos saldos mensais constantes nos balancetes contabeis da Companhia.

Ainda, para estabelecer o nivel de custos do periodo de referéncia, a ARSAE aferiu o

valor incorrido com cada item nos doze meses do PRo e, em seguida, verificou a sua

coeréncia em relagéo ao historico dos ultimos anos comparado a valores presentes.

: Marechal Deodoro, 1.600 |
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Sendo percebida alguma atipicidade, o prestador foi, entdo, questionado para
se avaliar a necessidade de algum ajuste nos valores de referéncia. Assim, o passo a

passo seguido pela ARSAE se resume em:

1) Analise e tratamento dos valores contéabeis provenientes dos balancetes
da companhia (classificacdo regulatéria das contas contdbeis e
estimativa dos valores dos meses do PRO ainda néo disponiveis na data

do célculo);

2) Validacao da coeréncia dos valores com base no histérico dos ultimos
anos comparado a valores presentes (verificada alguma atipicidade, o
prestador € questionado para se avaliar a necessidade de algum ajuste

nos valores de referéncia);

3) Aplicacdo do Fator de Custos Operacionais Eficientes e do Fator de

Desempenho do Atendimento Telefbnico.

4. Metodologia Proposta

A AGEPAR, na 12 fase da 22 RTP da SANEPAR, realizou uma abordagem
simplificada para aferir os custos operacionais eficientes da Companhia, de forma
preliminar, até que fosse revista e aplicada a metodologia completa de custos

operacionais eficientes.
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Nesse sentido, para a 22 Fase da 22 RTP realiza-se uma avaliagdo mais
completa e detalhada, que parte da analise das principais metodologias nacionais
para a apuracdo dos custos operacionais utilizadas atualmente no setor de
saneamento. Nesta etapa, percebe-se que o método com melhor aplicabilidade para
a SANEPAR, em sua 22 RTP, é a metodologia utilizada pela ARSESP, na 32 RTP da
SABESP. Isto se justifica pelos seguintes motivos:

e A metodologia aplicada pela ADASA utiliza como valores referenciais de
eficiéncia custos estabelecidos previamente pela Agéncia Reguladora
em sua Empresa de Referéncia. Como a AGEPAR nado possui,
atualmente, valores de referéncia, esta metodologia ndo pode ser
aplicada neste momento para a SANEPAR.

e A metodologia aplicada pela ARSAE, apesar de se assemelhar a da
ARSESP quando da analise das contas de OPEX a serem reconhecidas
na tarifa, utiliza como valores de referéncia apenas o ultimo ano do ciclo

tarifario em seus calculos.

e A metodologia utilizada pela ARSESP, assim como as demais
metodologias verificadas, realiza uma analise das contas de OPEX para
gue na tarifa sejam consideradas apenas valores, de fato, necessarios
para a operagao e manutencéo dos sistemas operados pela Companhia

de Saneamento. Além disso, essa metodologia prevé a projecdo do

Marechal Deodoro, 1.600 | Alto da Rua XV | Curitiba/PR | 80.045-090 | 3210.4800 agepar.pr.gov.br
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OPEX para o desenvolvimento dos estudos a partir dos custos unitarios

mais eficientes realizados nos ultimos anos da empresa.

Dessa forma, nos itens a seguir detalha-se a metodologia sugerida para o
calculo do OPEX da SANEPAR, em sua 22 RTP.

4.1.Custos Operacionais Considerados

No final do ano de 2021, a SANEPAR disponibilizou os valores dispendidos por

ela com custos e despesas operacionais, desde o ano de 2017, inclusive com a

abertura por conta e por etapa de producao (producéo e tratamento de 4gua, coleta e

tratamento de esgoto, comercial, administrativo e outros).

Com a disponibilizacdo destes valores foi possivel realizar uma andlise

qualitativa das informagdes. Em um primeiro momento, as contas foram classificadas

nos seguintes grupos de despesas:

Pessoal;
Materiais Gerais;
Materiais de Tratamento;

Servigos de Terceiros;

Marechal Deodoro, 1.600 | Alto da Rua XV | Curitiba/PR | 80.045-090 | 3210.4800 agepar.pr.gov.br
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e Energia Elétrica e;

e Despesas Gerais.

Como a AGEPAR né&o possui, até o momento, um manual de contabilidade
regulatoria capaz de identificar quais custos devem compor o OPEX, o segundo passo
se caracterizou pela analise de cada conta, identificando, pela descri¢do, quais seriam
incorporadas a ele e quais deveriam ser expurgadas do célculo. A Tabela 5 apresenta
quais contas foram consideradas no calculo do OPEX e quais foram expurgadas,

incluindo a justificativa para as glosas realizadas.

Tabela 5 - Contas Contabeis de OPEX informadas pela SANEPAR e seu

tratamento
Glosa Qualitativa Justificativa/Observacéo
ORDENADOS E SALARIOS-H NORMAIS 0% -
ORDENADOS E SALARIOS-H EXTRAS 0%
GRAT FUNCAO E CARGOS COMISSAO 0%
REMUNERACAO DE DIRETORES 0%
SOBREAVISO 0%
AJUDAS DE CUSTO 0%
LICENCA MAT E PATER INC FISCAL 0%
FERIAS E SUAS GRATIFICACOES 0%
ABONO DE FERIAS 0%
13 SALARIO 0%
PREVIDENCIA SOCIAL 0%
PROGRAMA INCENTIVO A EDUCACAO 0%
FGTS 0%
Marechal Deodoro, 1.600 | Alto da Rua XV | Curitiba/PR | 80.045-090 | 3210.4800 agepar.pr.gov.br
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ASSISTENCIA MEDICA EMPREGADOS 0% -
ABONO, INDENIZ E AVISOS PREVIOS 0% -
ASSISTENCIA SOCIAL EMPREGADOS 0% -
PROGR ALIMENTACAO TRABALHADOR 0% -
FORMACAO PROF DE EMPREGADOS 0% -
Valor referente ao incentivo dado pela
SANEPAR para a previdéncia privada de
o colaboradores (FUSANPREV). Deve
PREVIDENCIA PRIVADA 100% ser excluido do OPEX, uma vez que é opgé&o da
Companhia. Este valor ndo deve ser recomposto
via tarifa.
VALE TRANSPORTE 0% -
A participagao nos resultados é uma opgao
realizada pela Companhia e que ndo compde os
custos operacionais da empresa. Considera-lo
PROGRAMA PARTICIPACAO NOS RESULTADOS 100% no OPEX equivaleria a recompor, via
consumidor, a distribuicdo do lucro realizado. Ou
seja, 0
consumidor pagaria, via tarifa, o lucro uma vez
distribuido, mais uma vez.
MAT EXPEDIENTE, USO E CONSUMO 0% -
MATERIAL DE OPER DE SISTEMAS 0% -
MAT CONSERV E MANUT BENS ADMIN 0% -
MATERIAL DE LIMPEZA E HIGIENE 0% -
MATERIAL MANUT ELETROMECANICA 0% -
MATERIAL DE LABORATORIO 0% -
MATERIAL MANUT DE HIDROMETROS 0% -
MATERIAL CORTES E RELIGACOES 0% -
FERRAMENTAS PERECIVEIS 0% -
MATERIAL DE MANUT DE VEICULOS 0% -
COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES 0% -
MATERIAL NATUREZA PERMANENTE 0% -
MAT SEGURANCA PROT E VESTUARIO 0% -
MATERIAL MANUTENCAO DE REDES 0% -
MATERIAL DE TRATAMENTO 0% -
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SERV OPER MANUT PREDIAL SISTEM 0% -
SERV CONS E MANUT DE BENS ADM 0% -
SERVICOS DE LIMPEZA E HIGIENE 0% -
SERV TECNICOS PROFISSIONAIS 0% -
SERV DE PROCESSAMENTO DE DADOS 0% -
SERV DE CADASTRO E FATURAMENTO 0% -
SERV COMUNICACAO E TRANS DADOS 0% -
SERVICOS DE VIGILANCIA 0% -
FRETES E CARRETOS 0% -
LOCACOES DE BENS MOVEIS 0% -
ANUNCIOS E EDITAIS 0% -
ENCARGOS SOCIAIS S/SERV TERC 0% -
SERVICOS DE COBRANCA 0% -
SERVICOS DE LABORATORIOS 0% Valores referentes aos servicos contratados
externamente
SERV GRAFICOS, COPIAS ENCADERN 0% -
ESTAGIARIOS E CONTRATADOS 0% -
ALUGUEL DE IMOVEIS E SERVIDOES 0% -
TARIFAS BANCARIAS 0% -
SERVICOS DE ARRECADACAO 0% -
SERVICOS MANUT ELETROMECANICA 0% -
SERVICOS DE MANUT DE VEICULOS 0% -
SERV MOVIM, CARGA E DESC MAT 0% -
SERV DESENV MANUT OPERACIONAL 0% -
SERVICOS MANUTENCAO DE REDES 0% -
SERV FOTOG PROD E GRAV AUDIOV 0% -
SERVICOS TECNICOS OPERACIONAIS 0% -
SERV REMOCAO RESIDUOS ESGOTO 0% -
SERVICO ATENDIMENTO AO CLIENTE 0% -
SERV MANUT UNID OPERAC DE AGUA 0% -
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SERV TRATAM DESTIN RES SOLIDOS 0% -

SERV VEICULACAO, PUBLIC PROPAG 0% -

SERV INTERNO DE ATENDIMENTO AO CLIENTE 0% -

SERV UNIDADES REGIONAIS 0% -

SERVICOS ELETROMECANICOS 0% -

SERV INTERNO DE MANUTENCAO MEDIDORES 0% -

Valores referentes aos servigcos executados

0,
SERVICOS DE LABORATORIOS 0% internamente pela SANEPAR
SERVICOS DE PROJETOS E OBRAS 0% -
SERV INTERNOS DE HIDROGEOLOGIA 0% -
ENERGIA ELETRICA 0% -
DOACOES 100% Doagdes séo valores doados por prerrogativa da
Companhia, deciséo unilateral
EXPOSICOES, CONGRESSOS EVENTOS 0% -
Por serem recursos destinados a promover a
marca através de projetos de iniciativa de
APOIO INSTIT P DIVULG DA MARCA 100% terceiro, visando interesses da
Companhia, este valor ndo deve ser repassado
a tarifa
PREMIOS DE SEGUROS 0% -

Impostos e taxas devem ser expurgados do
OPEX, uma vez
COBRANCA P/USO RECURSO HIDRICO 100% que ndo sdo gerenciaveis pela Companhia.
Assim, este custo deve ser considerado na
Parcela A da tarifa.
Impostos e taxas devem ser expurgados do
OPEX, uma vez
PASEP 100% que ndo sdo gerenciaveis pela Companbhia.
Assim, este custo deve ser considerado na
Parcela A da tarifa.
Impostos e taxas devem ser expurgados do
OPEX, uma vez
COFINS 100% que ndo sdo gerenciaveis pela Companhia.
Assim, este custo deve ser considerado na
Parcela A da tarifa.
Impostos e taxas devem ser expurgados do
OPEX, uma vez
100% gue ndo séo gerenciaveis pela Companhia.
Assim, este custo deve ser considerado na
Parcela A da tarifa.
Impostos e taxas devem ser expurgados do
OPEX, uma vez que ndo séo gerenciaveis pela

0,
IPVA 100% Companhia. Assim, este custo deve ser
considerado na Parcela A da tarifa.
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Impostos e taxas devem ser expurgados do
OPEX, uma vez que nado sdo gerenciaveis pela
0,
TAXAS, ALVARAS E LICENCIAMENTO 100% Companhia. Assim, este custo deve ser
considerado na Parcela A da tarifa.
CONTRIBUICAO SINDICAL PATRONAL 0% -
Por se tratar de imposto pago sobre transacdes
de financiamentos e resgates de aplicacdes
IOF 100% financeiras, ndo
ser& considerado na tarifa uma vez que a sua
contrapartida (receita financeira) também sera.
Impostos e taxas devem ser expurgados do
OPEX, uma vez que ndo sdo gerenciaveis pela
TAXA DE REGULACAO 100% Companhia. Assim, este
custo deve ser considerado na Parcela A da
tarifa.
Impostos e taxas devem ser expurgados do
OPEX, uma vez
IMPOSTO DE RENDA 100% que ndo sdo gerenciaveis pela Companbhia.
Assim, este custo deve ser considerado na
Parcela A da tarifa.
Impostos e taxas devem ser expurgados do
- OPEX, uma vez
CONTRIBUIGCAO SOCIAL 100% que ndo sdo gerenciaveis pela Companhia.
Assim, este custo deve ser considerado na
Parcela A da tarifa.
CONDUCOES, VIAGENS E ESTADAS 0% -
LANCHES E REFEICOES 0% -
ASSOCIACOES DE CLASSE 0% -
LIVROS, JORNAIS E REVISTAS 0% -
CUSTAS LEGAIS E JUDICIAIS 100% As perdas com processos I(_egalslnao devem ser
reintegradas via tarifa
DESPESAS COM CIPA 0% -
PROTECAO E CONS MANANCIAIS 0% -
Recursos provenientes de negociagdes entre as
partes dos contratos de programa e concessao
(SANEPAR e Municipios), ndo cabendo
FUNDOS MUN SANEAM E GESTAO AMB 100% restituicdo via tarifa média de modo a nédo
impactar consumidores dos demais municipios
atendidos pela Companhia. Assim, este valor
deve possuir uma tratativa especial.
REMUNERACAO AGENTES GOVERNANCA 0% -
PROG/CONV SOC, EDUC, AMB E PESQ 0% -
PROGRAMA SANEPAR RURAL 0% -
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ORNAMENT, DECORAC E MAT PROMOC 100% Custo dispensavel para a operagao e
manutencéo dos sistemas
Impostos e taxas devem ser expurgados do
OPEX, uma vez
REPASSE PELA UTILIZ MANANCIAL 100% gue ndo sdo gerenciaveis pela Companhia.
Assim, este custo deve ser considerado na
Parcela A da tarifa.
PERDAS EVENTUAIS OU EXTRAORDIN 100% Perdas nédo devem ser reintegradas via tarifa
PERDAS PELA N RECUPERAB ATIVOS 100% Perdas nédo devem ser reintegradas via tarifa
RESULTADO NEG EQUIV PATRIMON 100% Perdas n&do devem ser reintegradas via tarifa
TRANSFERENCIA CUSTOS E DESPESAS 0% )
COMERCIAIS °
INDENIZACOES DANOS A TERCEIROS 100% Perdas nédo devem ser reintegradas via tarifa
INDENIZACOES TRAB A TERCEIROS 100% Perdas nédo devem ser reintegradas via tarifa
MULTAS TRAB, CIVEIS E AMBIENT 100% Perdas nédo devem ser reintegradas via tarifa
MULTAS TRAB, CIVEIS E AMBIENT 100% Perdas nédo devem ser reintegradas via tarifa
PERDAS NA REALIZ DE CREDITOS 100% Perdas nédo devem ser reintegradas via tarifa
PROVISAO P PERDAS DE ESTOQUES 100% Provisdes ndo devem ser rglmegradas via tarifa,
uma vez que podem ndo se concretizar
Provisdes ndo devem ser reintegradas via tarifa
o ,
PROVISOES FISCAIS E TRIBUT 100% uma vez que podem nao se concretizar
PROVISOES TRABALHISTAS 100% Provisdes ndo devem ser rglntegradas via tarifa,
uma vez que podem néo se concretizar
PROVISOES CIVEIS 100% Provisdes ndo devem ser rglntegradas via tarifa,
uma vez que podem néo se concretizar
PROVISOES AMBIENTAIS 100% Provisdes ndo devem ser rglntegradas via tarifa,
uma vez que podem ndo se concretizar
PROV P PLANOS SAUDE E PREVID 100% Provisdes ndo devem ser rglmegradas via tarifa,
uma vez que podem néo se concretizar
VENDAS DE MATERIAIS INSERVIVEIS 100% Esta conta se caracteriza como Outra Receita,
devendo ser expurgado do OPEX
BAIXAS DE ACOES E PARTIC PERM 100% Baixas ndo devem ser reintegradas via tarifa
BAIXAS BENS IMOBILZ E INTANG 100% Baixas ndo devem ser reintegradas via tarifa
BAIXAS DE MATER INSERVIVEIS 100% Baixas ndo devem ser reintegradas via tarifa
BAIXAS DE POCOS IMPRODUTIVOS 100% Baixas ndo devem ser reintegradas via tarifa
DESPESAS CAPITALIZADAS 0% -
DEPRECIACOES 100% Depreciacéo e amortizagdo ndo compdem
OPEX
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AMORTIZACOES DO INTANGIVEL 100% Depreciagdo e amgrgé‘;‘féo ndo compgem
AMORT DIREITO USO ARRENDAMENTO 100% Depreciagdo e amgrgé‘;‘féo ndo compgem
AMORT GASTOS C/INSTALACOES 100% Depreciagdo e amg'gé”)‘féo ndo compdem
AMORT GASTOS C/PROGRAMA INFORM 100% Depreciagdo e amg'géfféo ndo compdem
AMORT GASTOS PROT PRES AMBIENT 100% Depreciagdo e amg'géfféo ndo compdem
AMORT GASTOS DIR USO OPER SIST 100% Depreciacdo e amgrgé‘;‘féo nao compdem
AMORT DO ATIVO FINANCEIRO-AVP 100% Depreciacdo e amgrgé‘;‘féo nao compdem

Fonte: Agepar, 2022.

Algumas contas em especifico merecem um detalhamento maior para justificar

a sua consideracédo no OPEX, sédo elas:

Fundos Municipais de Saneamento Basico e Ambiental: os fundos municipais se

caracterizam por valores repassados a alguns municipios, que apresentam em seu
contrato de programa ou de concessao tal previsdo. Geralmente estes valores se
referem a percentuais sobre a receita operacional liguida da SANEPAR e séo
utilizados pelos municipios em atividades necessérias a expansao dos sistemas de
dgua e esgoto, mas que sao de sua responsabilidade, como, por exemplo:
regularizacdes fundiarias, urbanizacdo de comunidades, canalizacdes de corregos,

dentre outras.

Por serem valores dispendidos especificamente para alguns municipios, por
conta de negociacdes entre as partes dos contratos, entende-se que os considerar na
tarifa média da Companhia poderia impactar consumidores de municipios que ndo

possuem qualquer relagdo com os fundos pagos pela Empresa (subsidio cruzado
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entre municipios). Por outro lado, estes valores sao dispendidos pela Companhia,
contratualmente definidos, e sem a possibilidade de geréncia.

Dadas as seguintes constatacfes, considera-se legitimo considerar estes
valores na tarifa, entretanto, alguma tratativa regulatoria deve ser dada a eles
incialmente. A ARSESP, por exemplo, em sua Deliberagdo ARSESP n° 870/2019,
reconhece via tarifa apenas os fundos municipais que possuam 0 instrumento
instituido na forma da lei organica do municipio; possuam Plano Municipal de
Saneamento Basico atualizado e em vigor, nos termos do § 4° do artigo 19 da Lei
Federal 11.445/2007; possuam contrato de programa, de prestacao de servigo ou de
concessao vigente; e possuam Orgédo Gestor, com competéncias para definicdo das
diretrizes e mecanismos de acompanhamento, gestdo, fiscalizacdo e controle do
fundo municipal de saneamento basico. Além disso, os valores devem passar
primeiramente por um processo de habilitacdo realizado pela ARSESP, para serem
passiveis de incorporacao as tarifas nas revisdes tarifarias. Todas estas restricdes sao
realizadas para garantir que apenas fundos efetivamente ativos, com planos e gestao

reais sejam arcados pela populacéo.

De qualquer forma, define-se que os valores referentes aos fundos municipais
nao compdem o OPEX de uma Companhia, pois ndo séo gerenciaveis por ela, mas
sim, compdem a sua Parcela A. Assim, os valores relacionados aos Fundos terdo o
tratamento regulatorio conforme definido na Resolucéo 10/2022, os quais poderéo ser

inclusos na Parcela A se regularizados.
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Transferéncia de Custos e Despesas Comerciais: esta conta se refere aos valores

transferidos da conta de despesa administrativa para o custo operacional.
Originalmente, alguns valores referentes a manutencéo eletromecanica, analises
laboratoriais e demais servicos com natureza operacional foram apropriados como
despesa administrativa (também considerado no OPEX). De modo a transferi-los para
as contas corretas de custo operacional, utilizou-se esta conta de transferéncia em
guestdo. Assim, ela deve ser considerada no calculo do OPEX para evitar que 0s

valores sejam duplicados.

Despesas _Capitalizadas: As despesas capitalizaveis correspondem aos recursos

humanos e materiais que a Companhia mobiliza em carater permanente na realizacédo
de suas atividades voltadas para a expansao/melhorias dos sistemas. Estao incluidas
as atividades de planejamento, acompanhamento e contratacdo dos investimentos,
por exemplo. Essas despesas ndo devem ser consideradas nas despesas
operacionais. Elas devem ser adicionadas as projecdes de investimentos, visto que
serdo incorporadas posteriormente a Base de Ativos da Empresa. Como exempilo,
pode-se citar a mao de obra de engenheiros da Companhia, utilizada para a execucao
de uma obra de investimento. Neste exemplo, o valor dos engenheiros sera
contabilizado nas contas de pessoal do OPEX da empresa, entretanto, deverao ser
retiradas destas contas, a fim de serem separadas dos custos operacionais por se
tratar de um valor de investimento. No caso da SANEPAR, utiliza-se a conta chamada

de Despesa Capitalizada para realizar esta segregacao. Assim, a parcela dos custos
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capitalizaveis deve ser considerada na afericio do OPEX pois ira representar a

deducdo do montante a ser reconhecido nos custos operacionais.

Além da analise qualitativa referente as contas integrantes do OPEX da
SANEPAR, algumas analises quantitativas também foram efetivadas. Verificou-se
que, para quatro contas especificas, houve um grande crescimento observado entre
0s anos de 2017 e 2020. Questionada, a SANEPAR informou o disposto na Tabela 6.

Tabela 6 — Justificativas SANEPAR

Conta Descri¢do da Conta Crescimento 2017-2020 Justificativa SANEPAR

“Alteracdo no ACT 2019/2020 da clausula 14° - Ajuda
de custo lanche, que era concedida em cartdo
refeicdo e contabilizada na conta 403 - Lanches e
refeicbes e a partir de agosto/2019 passou a ser
concedida em folha de pagamento, como ajuda de
custo sem natureza salarial, conforme o artigo 457,
103 Ajudas de Custo 216% paragrafo 2° da CLT. A ajuda de custo é concedida
exclusivamente aos empregados que executam
atividades moderadas e/ou intensas, com base no
modelo de orientagdo da educacdo alimentar -
Ministério do Trabalho e Emprego, durante um
periodo minimo de 40% da

jornada diaria trabalho.”

“A variagdo na conta analise 306 - servico de
Serv. de Cadastro e cadastro e faturamento, deve-se principalmente a
306 266% o ) T

Faturamento terceirizagdo dos servigos de leitura iniciada no 2°

trimestre de 2018.”

Marechal Deodoro, 1.600 | Alto da Rua XV | Curitiba/PR | 80.045-090 | 3210.4800 agepar.pr.gov.br

28

Inserido ao Protocolo 19.484.551-0 por Luciano Ricardo Menegazzo em: 28/09/2022 17:11. Download realizado por Marcos Teodoro Scheremeta em 11/10/2022 16:31




A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Diretoria de Regulacao Econémica - DRE
Coordenadoria de Saneamento Basico - CSB

NOTA TECNICA: 002/2022

Protocolo n%: 19.484.551-0

Interessado: AGEPAR

Assunto: Notas técnicas tematica n.2 - 22 Fase - 22 RTP — Custos Operacionais (Verséo CP)
Data: (datado eletronicamente)

“A variagdo na conta analise 316 - servico de
laboratorio, deve-se a
- Contratacdo, em 2018, do Instituto de Tecnologia
do Parana - TECPAR para a execugao do servigo de
Acreditacdo de Laboratérios de Agua e Esgoto,
periodo de 720 dias, no valor de R$ 785.000,00;
- Contragdo, em 2020, da empresa Freitag
Laboratorios Ltda, para execugdo dos servigos de
316 Senvicos de Laboratério 323% colet.a e an.élise Iaboratoriais. de amostra das
matrizes sélida (solo) e liquida em pocos de
monitoramento, provenientes das Estagbes de
Tratamento de Esgoto, para investigagao
confirmatéria do potencial de contaminag&o. Periodo
de 395 dias, valor R$ 300.800,00; e da Empresa
Geoambiente Geologia e Em. Ambiental Ltda, para
execucdo de servicos de coletas e andlises
laboratoriais de amostras de matriz liquida (agua
superficial), periodo de 30 dias, valor R$ 250.800,00.”

“A variagdo na conta analise 325 - servico de
desenvolvimento operacional, deve-se:
- Em 2018, contratagdo empresa VDS Millenyum
Servigos de Montagens, para prestacdo de servigo
com fornecimento de materiais para instalagdo de
tubulagdes para biogas, valor R$ 11.800,00 e
contratacdo da empresa Cabling Net Informatica
Serv Desenv Manut . . . 5
325 ) 463% Ltda, para prestacéo de servi¢o de instalacdo de rede
Operacional . o . ~
de fibra Optica, para rede légica na Estacdo de
Tratamento de Inovacéo e
Estacdo de Tratamento Piloto, valor R$ 7.697,14.
- Em 2019, contratagdo empresa Engemecal
Engenharia Ltda, periodo de 60 dias, para fornecer
servigos de manutencao preventiva, em um sistema

piloto de tratamento térmico de lodo de Esgotos,
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movido por energia solar e biogas, valor R$
44.854,00.

- Em 2020, contratagdo empresa Gregério Geologia
e Sondagens para execugdo de perfuracdo de 16
pocos de monitoramento,
implantados nas Estag6es de Tratamento de Esgoto,
periodo de 15 dias, valor R$ 48.355,00.”

Fonte: Agepar, 2022.

Assim, entende-se que os valores foram devidamente justificados, n&o havendo

argumento que os desabone ou enseje alguma forma de glosa.

Ainda, realizou-se uma verificacdo acerca do custo de pessoal realizado pela
SANEPAR nos ultimos 4 anos (2017 a 2020). Ao analisar os dados do SNIS, com
valores atualizados para dezembro de 2020, percebe-se que, quando comparada com
outras 18 empresas de abrangéncia regional do setor de saneamento, seu custo
unitario (R$/funcionario) se encontra ranqueado em uma regido central dos dados
para todos os anos (8° lugar), exceto 2020 (5° lugar). A Tabela 7 abaixo demonstra 0s

resultados.

Tabela 7 — Custo Unitario (R$/funcionéario) Empresas Regionais do Saneamento

COMPANHIA Custo Unitario | Ranking | Custo Unitario | Ranking | Custo Unitario | Ranking | Custo Unitario Ranking
2017 2017 2018 2018 2019 2019 2020 2020
8 8 5

SANEPAR 170.773 161.402 165.788 8 190.119
CAEMA 148.949 12 116.921 15 182.329 7 136.142 12
CAERN 133.304 14 121.991 14 125.609 14 124.871 15
CAESA 130.194 15 115.444 16 121.351 15 95.475 19
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CAESB 344.066 1 499.391 1 346.204 1 348.542 1
CAGECE 194.884 6 208.307 4 230.183 2 190.080 6
CAGEPA 135.003 13 135.830 12 137.768 13 142.669 11
CASAL 111.475 18 107.471 19 211.727 4 186.274 7
CASAN 245.071 3 293.836 2 148.114 12 134.412 13
CEDAE 228.866 4 217.781 3 224.201 3 249.249 2
CESAN 160.222 10 162.996 7 160.885 9 165.766 8
COMPESA 115.541 17 114.985 17 116.862 16 117.636 17
COPASA 88.288 19 124.005 13 113.188 18 125.549 14
CORSAN 290.698 2 186.943 6 202.957 6 204.914 4
DESO 152.215 11 156.733 10 156.592 11 156.409 10
EMBASA 160.457 9 151.510 11 159.925 10 159.459 9
SABESP 216.385 5 202.028 5 203.322 5 206.705 3
SANEAGO 189.346 7 158.878 9 98.280 19 97.370 18
SANESUL 118.136 16 112.480 18 116.487 17 119.440 16
MEDIA 175.467 - 176.259 - 169.567 - 165.846 -

Fonte: Agepar, 2022.

Quando comparada com as empresas da regido sul, SABESP, CEDAE,
COPASA e CAESB, verifica-se que SANEPAR apresenta um dos custos unitarios
mais baixos, ficando acima apenas da COPASA. Quando comparada com as demais
empresas da regido sul, seu desempenho € o melhor em 2017 e 2018, ficando em 2°
lugar em 2019 e 2020, quando o custo unitario da CASAN se apresenta em queda,

conforme verificado no Grafico 1.
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Grafico 1 — Custo Unitario Anual — Empresas Selecionadas
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Fonte: Agepar, 2022.

Ainda, quando comparado com a média do custo unitario das empresas
estudadas, verifica-se que a SANEPAR se localiza muito proximo da meédia, ficando
acima dela apenas para o ano de 2020, conforme pode-se verificar no Gréfico 2. Sua
distancia percentual em relacdo a média ficou em -2,68% para o ano 2017, -8,43%
para 2018, -2,23% para 2019 e 14,64% para o ano de 2020.
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Gréafico 2 — Custo Unitario SANEPAR X Custo Unitario Médio Analisado

e SANEPAR

170.000 e ME DA

Custo Unitario (RS/funcionario)

2017 2018 2019 2020

Fonte: Agepar, 2022.

Como pode-se verificar, o ultimo ano dos dados analisados da SANEPAR
expde uma alta no custo unitario com pessoal da Companhia. Possivelmente, este
resultado € explicado pela aplicacdo em 2020, pela SANEPAR, do programa PAI,
Programa de Aposentadoria Incentivada. Em 2020 mais de 500 funcionarios da
Companhia aderiram ao programa, gerando custos indenizatorios de mais de 120

milhdes de reais. Assim, entende-se que, além de haver um aumento substancial no
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custo com pessoal para o ano, aumentando a base de célculo do custo unitério, o

namero de funcionarios diminuiu, reduzindo a base de diluicdo deste custo.

Assim, através da analise realizada, entende-se que a SANEPAR vem
aplicando custos com pessoal aderentes com a realidade do setor, ndo havendo

argumento que os desabonem ou enseje alguma forma de glosa.

Além das contas detalhadas anteriormente, a SANEPAR utiliza contratos de
locacdo de ativos para sua operacao. Identificou-se a existéncia de um contrato de
locacdo de ativos precedida da execucdo de obras para ampliacdo do sistema de
esgotamento sanitario dos municipios de Matinho e Pontal do Parana (Contrato
173/2013) e mais 184 contratos de locacao de veiculos, imdveis e equipamentos como
computadores, totens de autoatendimento e geradores, utilizados pela SANEPAR na

prestacdo de seus servicos.

No ambito desta 22 Revisao Tarifaria, os valores relativos as operacdes de
leasing e locacdo de ativos deverdo ser somados ao OPEX de cada ano, porém,
ressalta-se que sobre estes valores ndo devera haver a incidéncia do Fator X. Ainda,
ao final do ciclo tarifario dever4 haver o ajuste compensatério decorrente das
diferencas entre os valores que deverdo compor o fluxo de caixa e os valores
efetivamente desembolsados pela Companhia. Importante mencionar que néo
deverdo ser considerados valores de locagdo de ativos referentes a penalidade ou

aqueles decorrentes de descumprimento de contrato.
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Considerando as despesas de 2017 a 2020, a glosa média realizada pela
andlise das contas consideradas no OPEX foi de 37,7% do valor total de OPEX
apresentado pela SANEPAR no periodo de estudo, distribuidos nos grupos de

despesa da Tabela 8.

Tabela 8 — Glosas efetuadas

Grupo de Despesa Glosa Média do Quadriénio 17/20

Pessoal 10,2%
Materiais Gerais 0,0%
Materiais de Tratamento 0,0%
Servicos de Terceiros 0,0%
Energia 0,0%
Despesas Gerais 104,4%%*
Depreciacdo/Amortizagao 100,0%

Glosa em relacao ao total de OPEX 37,7%

Obs.: * O grupo “Despesas Gerais” possui um percentual acima de 100% pois dentro dele sdo consideradas as
despesas capitalizaveis (conta negativa), as quais devem ser reduzidas do montante de OPEX a ser reconhecido

no processo de revisao tarifaria

Fonte: Agepar, 2022.

Apesar da SANEPAR ter enviado seus custos com depreciacdo/amortizagao
dos ultimos 4 anos, este grupo de despesa nao deve ser considerado no OPEX, tendo

sido excluido por completo da analise.
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4.2.Projecéo dos Custos Operacionais

A partir da definicho das contas que compordo o OPEX da SANEPAR,

segregadas por grupo de despesa e etapa produtiva, foi possivel projetar,

preliminarmente, 0s custos operacionais para os proximos 4 anos de operacao da

companhia (2021 a 2024). O modelo utilizado para projecdo do OPEX se baseia na

determinacao de custos unitarios por grupo de despesa e etapa produtiva, utilizando-

se dos drivers apresentados na Tabela 9.

Tabela 9 — Drivers de projecédo - OPEX

Grupo de Despesa

Produgao

Distribuicao

Pessoal Volume Produzido de Agua Ligacdes de Agua
Materiais Gerais Volume Produzido de Agua Ligacdes de Agua
Materiais de Tratamento Volume Produzido de Agua Volume Medido de Agua
Servicos de Terceiros Volume Produzido de Agua Ligacdes de Agua
Despesas Gerais Volume Produzido de Agua LigacBes de Agua
|
Grupo de Despesa Coleta Tratamento

Pessoal

LigacOes de Esgoto

Volume Tratado de Esgoto

Materiais Gerais

LigacOes de Esgoto

Volume Tratado de Esgoto

Materiais de Tratamento

Volume Coletado de Esgoto

Volume Tratado de Esgoto

Servicos de Terceiros

LigacOes de Esgoto

Volume Tratado de Esgoto

Despesas Gerais

Grupo de Despesa

LigacOes de Esgoto

Comercial

Volume Tratado de Esgoto

Administrativo

Pessoal

LigacSes de Agua

Fixo

Materiais Gerais

LigacSes de Agua

Fixo
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Materiais de Tratamento LigacBes de Agua Fixo
Servicos de Terceiros LigacSes de Agua Fixo
Despesas Gerais LigagOes de Agua Fixo

Fonte: Agepar, 2022.

A partir dos drivers listados, identificou-se o custo unitario de cada grupo de
despesa por etapa de producdo para os de 2017 a 2020. Assim, para projetar 0s
custos operacionais para os anos de 2021 a 2024, considerou-se 0 menor custo
unitario observado entre o ano de 2020, a média do quadriénio (2017 a 2020) e a
mediana do quadriénio (2017 a 2020). Multiplicando o custo unitario definido para
projecdo (menor valor entre as trés situacdes citadas) pela projecdo dos drivers,
calculou-se o0 OPEX para cada grupo de despesa a ser considerado na 22 RTP da
SANEPAR. Cabe ressaltar aqui que as projecdes utilizadas até o momento se referem
as informacdes repassadas pela SANEPAR. Entretanto, esses valores poderao sofrer
alteracdes considerando que o estudo das projecbes de mercado e o estudo do
percentual de perdas ainda estdo em andamento.

Com relacéo aos valores efetivados pelas atividades de leasing e locacao de
ativos, a projecao foi realizada pela propria SANEPAR, considerando os contratos

vigentes e suas respectivas clausulas contratuais e premissas de reajuste.

Uma diferenca perceptivel entre a metodologia aplicada na 12 RTP da
SANEPAR e esta que estd sendo proposta no momento é a questédo da consideracéo

do custo de energia elétrica na parcela B da tarifa. Entende-se que, apesar da
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Companhia ndo possuir geréncia sobre o pre¢co da energia, ela possui o poder de
gerenciar a quantidade de energia gasta no seu processo operacional, impactando
nos custos com energia. Assim, sugere-se que, a partir da 22 RTP da SANEPAR, o
custo unitario referente a energia elétrica seja decomposto em: (i) preco unitario,
através do preco médio da energia elétrica, medido em R$/MWh; e (ii) consumo
especifico, através do consumo de energia elétrica por volume produzido de agua,
medido em MWh/m3. Estes componentes serdo avaliados através dos dados
histéricos da Companhia e serdo projetados para o ciclo tarifario de forma que, ao
serem compostos fornecerdo o indicador de custo unitario para energia elétrica,

medido em R$/ms3.

Neste caso, a projecao deve ser feita sobre a parte gerenciavel da companhia.
Assim, apenas o consumo especifico de energia foi projetado, utilizando como drivers
as variaveis listadas na tabela abaixo. Com a projecdo da quantidade de energia, 0
OPEX foi identificado pela multiplicacdo dessas quantidades pelo preco médio da
energia observado pela SANEPAR no ano de 2020.

Tabela 10 — Drivers de projecéo para Energia Elétrica

Etapa de Producao \ Driver de Projecao \

Producdo de Agua Volume Produzido de Agua
Distribuicdo de Agua Volume Medido de Agua
Coleta de Esgoto Volume Coletado de Esgoto
Tratamento de Esgoto Volume Tratado de Esgoto
Comerciais LigacOes de Agua
Marechal Deodoro, 1.600 | Alto da Rua XV | Curitiba/PR | 80.045-090 | 3210.4800 agepar.pr.gov.br
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\ Adm. Central \ Fixo \

Fonte: Agepar, 2022.

Caso perceba-se que o custo unitario considerado para projetar os valores de
energia elétrica ndo se concretize, havendo um dispéndio maior ou menor que o
considerado em sua parte nao gerenciavel, deverdo ser avaliados ajustes
compensatorios posteriores. Importante analisar o consumo especifico versus o preco
unitario, uma vez que o consumo € gerenciavel pela Companhia, tendo seu risco

associado a sua eficiéncia.

Ainda com relacdo aos custos operacionais relacionados a energia elétrica,
deve-se levar em consideracdo que a SANEPAR pretende possuir em seu rol de
unidades operacionais, algumas conectadas ao mercado livre de energia. Para estes
casos, a AGEPAR aprovou a Resolucdo AGEPAR 40/2021, que apresenta o
tratamento tarifario a ser seguido. Em suma, a resolucdo em questao permite que os
custos incorridos com energia elétrica proveniente do mercado livre de energia sejam
reconhecidos na tarifa, via Parcela A, porém, sob verificacdo dos precos praticados.
Assim, a resolucdo citada estipula que, caso os valores pagos pela Companhia no
mercado livre superem os valores simulados, caso estas unidades fossem atreladas
ao mercado cativo, a Companhia recebera o limite maximo estabelecido no mercado
cativo. Caso contrario, o ganho incorrido pela Companhia sera compartilhado com o

consumidor em 75%.
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Entretanto, a consideracdo do custo de energia elétrica na Parcela A da tarifa
sugere a falta de poder de geréncia da Companhia para ele, o que nao ocorre de fato.
Apesar de a Companhia ndo poder gerenciar os precos da energia do mercado cativo,
ela possui gestdo sobre a quantidade de energia consumida e pode buscar eficiéncia

no preco da energia recorrendo ao mercado livre, dado o seu porte consumidor.

Neste sentido, sugere-se neste relatério a migracdo do consumo de energia
para a Parcela B, como apresentado anteriormente. Assim, podera ser capturada a
eficiéncia da Companhia neste quesito, permanecendo como Parcela A o seu preco
unitario. Dessa forma, percebe-se a manutencdo da tratativa apresentada pela
Resolucdo AGEPAR 40/2021, de modo a evitar que precos praticados no mercado
livre de energia acima do limite considerado pelo mercado cativo sejam repassados
ao consumidor, e incentivando a Companhia a gerenciar o preco unitario da energia

pela possibilidade de obter 25% dos ganhos.

Assim, julga-se que nenhuma intervencado se faz necessaria neste momento,
perante a Resolucdo AGEPAR 40/2021, uma vez que, a principio, 0s precos
praticados pela Companhia no mercado livre de energia poderdo contribuir para
reduzir o preco médio unitario da energia elétrica para o ciclo. A Unica alteracéo que
se faz necesséria a resolucdo aprovada pela AGEPAR, que poderia influenciar a
metodologia atual proposta, seria com relagcdo ao texto do Art. 1° do Capitulo I, cujo
ajuste devera prever o preco da energia elétrica como Parcela A no lugar dos custos

como um todo.
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Para um futuro, pode-se refletir na ideia de migrar todo o custo de energia
elétrica para a parcela B (preco e quantidade). Neste caso havera o incentivo para a
SANEPAR buscar eficiéncia energética tanto em termos de consumo, como em
termos de preco unitario, buscando alternativas ao valor do mercado cativo no
mercado livre de energia, uma vez que é oferecido a ela um ganho de 25% sobre a
economia gerada. Importante mencionar que a comparagao entre 0S custos reais
efetivados no mercado livre e a simulacdo efetuada para o mercado cativo devera
continuar, de modo a prever a economia gerada e evitar que valores acima do limite

estabelecido por este mercado sejam repassados a tarifa.

No caso dos materiais de tratamento, a mesma questdo apresentada para
energia elétrica é percebida. Apesar da AGEPAR considerar, na 12 RTP da
SANEPAR, estes custos como parcela A, entende-se que a Companhia possui 0
poder de gerenciar as compras desses materiais, considerando a grande quantidade
que utilizada periodicamente. Dessa forma, sugere-se a consideracao dos custos de

materiais de tratamento na Parcela B da tarifa, para a 22 RTP da SANEPAR.

Entretanto, como existe uma grande gama de materiais de tratamento utilizados
pelas empresas de saneamento, principalmente quando abordada uma companhia de
grande porte como € o caso da SANEPAR, se torna inviavel realizar a separacéo das
guantidades utilizadas de cada tipo de material de tratamento por ano, para cada
etapa produtiva, a fim de projeta-las individualmente. A avaliacdo das quantidades e

precos de cada material de tratamento é uma atividade complexa que exige estudos
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mais aprofundados. Assim, a projecdo do OPEX a ser considerado no grupo de
despesa de materiais de tratamento seguiu a mesma linha aplicada para os demais
grupos, com drivers apresentados na Tabela 9.

Dessa forma, considerando a composi¢cdo da Parcela A atual aplicada pela
AGEPAR (energia elétrica, produtos quimicos e encargos), percebe-se que apenas
0S encargos e 0 prec¢o unitario da energia continuaram constituindo-a. Os demais itens
(consumo especifico de energia elétrica e o custo dos materiais de tratamento)
deverdo compor a Parcela B da tarifa. Deve-se esclarecer que, dentro da Parcela A,
considera-se todas as demais taxas e impostos ndo gerenciaveis pela Companhia,
tais como: cobrancas para uso de recurso hidrico, impostos, taxas, alvaras e
licenciamentos, contribuicdes sindicais, taxas de regulacao, repasses pela utilizacéo
de manancial e fundos municiais de saneamento basico e ambiental, desde que
devidamente regulamentados. Estes itens foram enviados inicialmente pela
SANEPAR como OPEX, entretanto, devem ser excluidas da analise dos custos
operacionais, compondo, entdo, a analise da Parcela A da Companhia, com excecéo
dos fundos municipais, que caso ndo sejam aprovados pela Agepar, nos termos da
Resolucdo AGEPAR 10/2022, seréo excluidos da tarifa na 22 RTP da SANEPAR.

Por fim, o ultimo item que foge a regra dos drivers estabelecida na Tabela 6
sdo o0s custos capitalizaveis. A SANEPAR apresenta estes custos em uma conta
especifica, classificada no grupo de despesas gerais, na etapa de producao “outros”.
Conforme ja explanado, o valor referente as capitalizagbes deve ser deduzido do
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montante a ser reconhecido no OPEX. Entretanto, sua projecdo se dara de forma
individual e dependera das projecdes de mercado a serem aprovadas. Assim, nesta
primeira etapa preliminar, sua projecdo seguiu os valores apresentados em 2020,
devendo ser ajustado apd6s o avanco dos demais estudos do calculo tarifario da
SANEPAR.

4.3.Anéalise de Eficiéncia

Nesta etapa do estudo cabe destacar que a analise da eficiéncia da
Companhia, com relacdo aos seus custos operacionais, foi realizada em conjunto com
os célculos do Fator X. A analise realizada pela metodologia do DEA identificou o nivel
de eficiéncia em que a SANEPAR se encontra atualmente e, através da aplicacéo
anual do Fator X na tarifa, devera estimular a empresa a diminuir seus custos de modo

a alcancar a fronteira de eficiéncia do Setor.

Assim, a analise de eficiéncia que compete a este momento se refere a
comparacao do custo unitario utilizado como referéncia de proje¢cdo com 0 custo
unitario utilizado na 12 RTP, de modo a garantir que ndo haja nenhuma perda da
eficiéncia ja considerada. Ou seja, 0 custo unitario de partida para o segundo ciclo
tarifario tem como base o custo unitario observado no quadriénio 2017-2020.

Porém, como a AGEPAR néo possui, para a 12 RTP, estudos referentes aos

custos unitarios dos grupos de despesas, por etapa de producdo, esta comparacao
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ficou inviabilizada. Dessa forma, a LMDM adotou como custo unitario de referéncia

para projecao do OPEX dos préximos 4 anos (2021 a 2024), o menor valor observado

entre 2020, a média e a mediana do quadriénio (2017 a 2020). Esta premissa garante

gue a maior eficiéncia demonstrada pela SANEPAR nos ultimos anos seja performada

no préximo ciclo.

5. Resultados Obtidos

A partir da metodologia detalhada na secédo 4 deste relatério, foi possivel

realizar o levantamento preliminar do OPEX a ser considerado na 22 RTP da

SANEPAR, conforme apresentado abaixo:

Tabela 11 — Custos operacionais preliminares

2021 2022 2023 2024

' Pessoal | 1.137.237.975 1.150.166.393 1.164.303.091 1.174.726.828
Materiais Gerais 70.756.479 71.611.308 72.552.727 73.285.645
Materiais de Tratamento 110.262.598 114.724.045 119.113.116 121.638.943
Servigos de Terceiros 611.133.744 625.235.405 639.408.827 651.475.650
Energia 440.099.321 455.227.336 470.944.837 478.222.875
Despesas Gerais -49.625.127 -50.260.059 -50.941.727 -51.526.429
Aluguel de Ativos 63.710.911 86.513.702 111.215.883 124.123.338
Total 2.383.575.901 2.453.218.130 2.526.596.753 2.571.946.851

Fonte: Agepar, 2022.
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Cabe ressaltar que estes valores poderdo sofrer alteragbes, uma vez que
diversos estudos que interferem no calculo do OPEX ainda estdo em andamento,
como: estudo do indice de perdas de agua tratada, estudo das projecées de mercado
e do plano de investimentos da Companhia. Os valores finais de OPEX serao
verificados apenas com o desenvolvimento do modelo financeiro geral para definicdo

tarifaria.

6. Conclusao

Este relatério teve como objetivo principal apresentar a metodologia a ser
utilizada para identificar os custos operacionais eficientes a serem considerados na 22
Fase da 22 RTP da SANEPAR, bem como apresentar os resultados preliminares

calculados.

Porém, ressalta-se que 0s nimeros apresentados neste momento ndo podem
ser considerados finais, uma vez que diversos estudos que podem impactar nos
custos operacionais da Companhia ainda estdo em andamento. Assim, os valores
anuais de OPEX a serem considerados no calculo tarifario da 22 RTP da SANEPAR
s6 seréo finais apds a conclusao dos demais estudos da revisao tarifaria, bem como

apos o desenvolvimento do modelo financeiro geral para defini¢o tarifaria.
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Por fim, deve-se lembrar que os custos capitalizaveis também se encontram

em fase de estudo, uma vez que dependem da aprovacgao dos resultados de projecoes

e mercado e CAPEX para sua definicao.

(assinado eletronicamente)

Luciano Ricardo Menegazzo

Especialista em Regulacao
S045

1. De acordo.
2. Encaminhe-se a Diretoria de Regulacéo

Econdmica.

(assinado eletronicamente)

Christian Luiz da Silva
Chefe da Coordenadoria de Saneamento

Bésico
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