A AGEPAR &

AGENCIA REGULADORA DO PARANA F’ARANA

CONSELHO DIRETOR
ATA N° 006/2021 - REUNIAO ORDINARIA
Aos vinte e trés dias do més de fevereiro de 2021, as 14h34min (quatorze horas e trinta e
quatro minutos), reuniram-se, para a realizagdo da REUNIAO ORDINARIA do Conselho
Diretor da AGEPAR, por videoconferéncia, conforme Resolugéo n° 010/2020 da Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Parana - AGEPAR, o Diretor-Presidente,
REINHOLD STEPHANES, a Diretora Administrativo Financeiro, DANIELA JANAINA
PEREIRA MIRANDA, a Diretora de Regulacdo Econémica, MARCIA CARLA PEREIRA
RIBEIRO, o Diretor de Normas e Regulamentagdo, BRAULIO CESCO FLEURY, e o Chefe
de Gabinete, MARCOS TEODORO SCHEREMETA que, nos termos das letras “e” e “f" do
inciso | do Artigo 1° da Portaria n°® 04/2021 do Diretor-Presidente/AGEPAR, exerceu a
Secretaria da reunido. A convocacgao para a presente REUNIAO ORDINARIA estabeleceu
a seguinte PAUTA: ITEM | — Protocolo n°® 14.727.096-8 — Auto de Infragdo n° 004/2017.
Concessionaria da Travessia de Guaratuba S/A. Diretora Relatora: Daniela Janaina Pereira
Miranda; ITEM Il — Protocolo n° 17.326.337-6 — Autorizacdo para o Especialista em
Regulacao Nivaldo Martinez Junior, da COF/DAF, participar de treinamento online — Escola
de Regulacdo de Florenca (FSR — Florence School of Regulation). Diretora Relatora:
Daniela Janaina Pereira Miranda; ITEM Ill — Protocolo n°® 16.292.635-7 — Caminhos do
Parana S/A. Auto de Infragdo n° 012/2019 — Termo de Ajuste de Conduta. Diretor Relator:
Antenor Demeterco Neto; ITEM IV — Protocolo n° 17.057.402-8 — Proposta de Resolugao
do Processo Sancionador da Agepar. Diretor Relator: Braulio Cesco Fleury; ITEM V —
Protocolo n°® 17.090.333-1 — Reajuste Anual das Tarifas de Pedagio das pragas
administradas pela ECONORTE (Lote 1). Diretor Relator: Braulio Cesco Fleury; ITEM VI —
Protocolo n° 16.844.101-0 — Prosseguimento do procedimento de autotutela. Rodovias
Integradas do Parana (VIAPAR). Diretor Relator: Braulio Cesco Fleury; e, ITEM VII —
Assuntos Gerais. Iniciando a reunido, o Diretor-Presidente saudou a todos e salientou a
existéncia de quérum necessario, informando que o informando que o Diretor Antenor
Demeterco, no decorrer da reunido estaria presente. Em seguida, o Diretor-Presidente
destacou que a pauta desta data conta com seis (06) itens, os quais foram descritos, de
modo sucinto, pelo Diretor-Presidente, conforme a respectiva Convocagéao. Desta forma, o

Diretor-Presidente declarou aberto os trabalhos e passou ao ITEM | — Protocolo n°
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14.727.096-8 — Auto de Infragdo n° 004/2017. Concessionaria da Travessia de Guaratuba
S/A. Diretora Relatora: Daniela Janaina Pereira Miranda. Dada a palavra a Diretora
Relatora, esta iniciou destacando que o processo de protocolo numero 14.727.096-8 trata
de uma acgéao fiscalizatoria proveniente da Ordem de Servico numero 004/2017 e que
culminou com a lavratura do Auto de Infragcdo numero 005/2017, que foi feito pela entéao
Geréncia de Fiscalizagédo e Qualidade dos Servigos, em face da empresa Concessionaria
Travessia de Guaratuba S/A, no qual se apontou, em sintese, o suposto ndo cumprimento
das regas que visam a seguranga dos usuarios e de disposi¢gdes e regras contratuais e
regulamentares relativas a adequacao e qualidade dos servigos prestados; que entao,
notificada a empresa, esta declarou, em defesa prévia, interesse na celebragdo de Termo
de Ajuste de Conduta (TAC), o qual foi posteriormente celebrado e que consta no processo
de numero 15.354.267-8, que esta apensado ao presente processo; que este Termo de
Ajuste de Conduta, foi aprovado em reunido do Conselho Diretor da Agepar na data de
18/12/2018; que, devido ao ndo cumprimento dos termos ajustados no TAC, a empresa foi
multada no valor total de 822, 26 (oitocentos e vinte e dois virgula vinte e seis) UPF/PR,
multa esta que foi devidamente comunicada mas que seu pagamento nao foi efetuado; que
entdo, apos as notificacdes, a Concessionaria da Travessia de Guaratuba S/A se
manifestou através do Oficio numero 10/2020, o qual consta no movimento 02 do processo
de protocolo numero 16.429.808-6, que impugnando os valores apresentados, apresentou
razbes de fato e de direito, os quais foram analisados por essa Agepar e mantida a punig¢ao
prévia; que entdo, conforme a propria Geréncia de Fiscalizagado e Qualidade, abre aspas,
conforme a andlise de cada uma das alegagbes apresentadas pela concessionaria cujos
fundamentos ndo pautados em tema da esfera da expertise desta geréncia, GFQS,
entende-se que as alegagbes nao sao suficientes para descaracterizar as néao
conformidades, fecha aspas; que a antiga Geréncia Juridica, em Informagdo numero
038/2020, escreveu, abre aspas, o Termo de Ajustamento de Conduta tem eficacia de titulo
executivo extrajudicial, sendo passivel de instruir demanda em juizo para a exigéncias das
cominagoes respectivas, fecha aspas, e manifestou-se no sentido de que, constatado o néo
atendimento do compromisso do TAC, determinara a execugdo das cominagdes
estabelecidas no titulo; que, finalizando, o entdo Gerente de Fiscalizacdo e Qualidade dos

Servigos ressaltou que foram seguidos os devidos tramites do processo administrativo
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sancionador dispostos na Resolugao Normativa 009/2016, com as alteragdes da Resolugéo
Normativa numero 002/2018 da Agepar; e que também foi dado o conhecimento a empresa
autuada em relacdo a todas as inspecdes e a todos os relatérios de vistoria realizados.
Desta forma, a Diretora Relatora informou ser este o seu relato. Continuando, a Diretora
Relatora indagou aos demais diretores se poderia passar ao seu voto, no que houve a
concordancia, tendo a Diretora Relatora entdo afirmado que, pelo exposto, propbs, como
deciséo do Conselho Diretor da Agepar, que seja inscrita em divida ativa da Agepar a multa
nao paga, devidamente corrigida, proveniente do descumprimento do Termo de Ajuste de
Conduta (TAC), correspondente ao valor de 822, 26 (oitocentos e vinte e dois virgula vinte
e seis) UPF/PR, em face da empresa Concessionaria Travessia de Guaratuba S/A. Que,
como providéncias administrativas, que apds a juntada da ata assinada, o expediente
devera ser, preliminarmente, ser submetido a analise da Coordenadoria Juridica da Agepar
para orientagcdo quanto aos elementos essenciais para a correta instrugdo do processo de
cobranca. Desta forma, foi assim que a Diretora Relatora apresentou o seu Voto. Em
seguida o Diretor-Presidente colocou o Voto da Diretora Relatora em discussao. Assim, o
Diretor Braulio Fleury, usando da palavra, informou que gostaria de apresentar uma
sugestdo, como tentativa de contribuicdo, no sentido de que, antes da cobranga,
efetivamente, através de uma agéo judicial, &€ necessario inscrever o débito em divida ativa;
que a inscricdo em divida ativa € de competéncia da Coordenadoria Orcamentaria e
Financeira; que existem tratativas conjuntas da DAF e da DNR com a SEFA para melhor
orientagdo em relagdo ao assunto e que ha uma reuniao na proxima sexta-feira inclusive
sobre isso, e apresentou uma sugestdo para o final do Voto no sentido de que a primeira
providéncia seja a inscrigdo em divida ativa, que é requisito depois para a cobranga judicial;
gue no mais, estava de acordo. Retomando entao a palavra, a Diretora Relatora informou
que, para complementar, que foi isso o que a Diretora Relatora esta propondo ao Conselho
Diretor para que seja inscrita em divida ativa. Novamente usando da palavra, o Diretor
Braulio Fleury ressaltou que, nas providéncias finais, esta previsto o encaminhamento a
Coordenadoria Juridica para instrugdo, onde, na verdade, a instrugdo seria quanto ao
ajuizamento, mas que é pressuposto para o ajuizamento, a inscri¢do; que, assim, a primeira
providéncia seria para a Coordenadoria Orgamentaria e Financeira e, depois sim para a

Coordenadoria Juridica. Dada a palavra, pelo Diretor-Presidente, a Diretora Marcia Carla,
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esta declarou acompanhar a Diretora Relatora, com a inclusdo da ressalva do Diretor
Braulio Fleury. Como o Diretor Antenor Demeterco ainda ndo havia entrado na reunido, o
Diretor-Presidente declarou aprovado pela maioria, ou seja, com trés (03) votos favoraveis.
Dando sequéncia a reunido, o Diretor-Presidente passou ao ITEM Il — Protocolo n°
17.326.337-6 — Autorizagéo para o Especialista em Regulagédo Nivaldo Martinez Junior, da
COF/DAF, participar de treinamento online — Escola de Regulagdo de Florenga (FSR —
Florence School of Regulation). Diretora Relatora: Daniela Janaina Pereira Miranda. Dada
a palavra a Diretora Relatora, esta informou que o processo de protocolo 17.326.337-6, na
verdade foi encaminhado ao Gabinete pois trata de um curso diferenciado, um curso que a
Associacgao Brasileira de Agéncias Reguladoras, a ABAR, da qual a Agepar faz parte da
Associacao, que encaminhou proposta da possibilidade de servidores estarem participando
nesse curso, que é totalmente em portugués e esta sendo executado pela Escola de
Regulacao de Florenga; que o curso é totalmente online e que também dentro da situagao
de como as visdes tedricas e também da questdo de se estar avaliando a prestacao
regulatéria em todos os contextos de autoridades e diferentes perspectivas nao so
econdbmicas mas como sociais e legais, a Diretora Relatora apresentou a sugestdo para
que se possa estar indicando o servidor Especialista em Regulacao Nivaldo Martinez Junior
que hoje esta lotado na Coordenagao Orgamentaria e Financeira; mas que, dentro destes
requisitos, ele venha a ser um multiplicador desse conhecimento para os demais servidores
de toda a Agéncia; que a especificidade desse curso € muito importante e que ele vai trazer
um fortalecimento e segurancga regulatéria pela expertise e pelo conteudo em si do proprio
curso. Retomando a palavra, o Diretor-Presidente indagou ao demais diretores se poderia
considerar aprovado, tendo a Diretora Marcia Carla indagado se ndo seria o caso de ser
feito um questionamento aos demais técnicos em regulagédo, na mesma condicdo do
servidor Nivaldo, sobre eventual interesse em participar desse curso, e que, caso seja
deferido de plano, mas com a ressalva de que ndo havera nenhuma diminui¢ao nas tarefas
e atribuicdes e na carga horaria na Agepar em razdo que que a Agepar nao tem, neste
momento, quadro suficiente para isso. Retomando a palavra, a Diretora Relatora afirmou
que foi nesse sentido que ela sugeriu a possibilidade do servidor Nivaldo, até por conta de
sua formacao e pela situagdo de uma proposta logica e a gestédo da especificidade do curso

para que ele depois também venha a ser, ocasido na qual o Diretor-Presidente
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complementou, afirmando que seja ele o agente Multiplicador Interno, no que houve a
concordéancia da Diretora Relatora, tendo o Diretor-Presidente complementado no sentido
de que seja ele quem vai retransmitir o resumo do curso internamente aos demais
interessados, tendo a Diretora Relatora afirmado que sim, destacando que todo o material
e toda a demanda. Em seguida, o Diretor Braulio Fleury, usando da palavra, indicou que
gostaria de fazer uma contribuicdo, tal como a Diretora Marcia Carla havia destacado, de
que existem outros técnicos da agéncia interessados no mesmo curso; que o curso é de
um valor alto, em torno de 600 (seiscentos) euros, tendo a Diretora Relatora informado o
valor de 675 (seiscentos e setenta e cinco) euros. Continuando, o Diretor Braulio Fleury
destacou que o curso é muito interessante e que valeria a pena a agéncia, de fato, custear;
que a questado colocada pelo Diretor Braulio Fleury foi no sentido de que critérios serdo
utilizados para deferir ou indeferir, por exemplo, se todos pedissem, e se existe alguma
perspectiva da Coordenadoria de Recursos Humanos de estabelecer algum regramento
com relagao a isso, por exemplo, e também algum tipo de contrapartida em relagéo a isso,
como por exemplo algum documento firmado pelo servidor de que sele vai ministrar cursos
posteriormente, reproduzindo esse conhecimento adquirido no curso. Em seguida, a
Diretora Marcia Carla, afirmando que sua posigdo € no mesmo sentido do Diretor Braulio
Fleury, porque a Agepar poderia ter critérios, como por exemplo mais tempo na Agéncia,
se for a questao, ou nédo, ou a maior habilitacdo na area, e que poderiam ser, rapidamente,
estabelecidos critérios e se realizar uma consulta aos funcionarios na mesma condigao que
o servidor Nivaldo, para que apresentem suas propostas e indiquem o preenchimento de
tais requisitos e entéo, a Diretoria definir quem seria a pessoa a frequentar o curso, que
poderia ser até o proprio servidor Nivaldo, mas que a Diretora Marcia Carla afirmou que
ficaria confortavel em abrir a possibilidade aos demais servidores, destacando as
consideragoes feitas pelo Diretor Braulio Fleury de que o curso é caro, ndo sendo uma
gratuidade para a Agéncia e de que nao ha um critério para a escolha do servidor Nivaldo.
Dessa forma, a Diretora Marcia Carla afirmou que gostaria de que se fizesse tal consulta
aos demais servidores. Novamente usando da palavra, a Diretora relatora afirmou que foi
nesse sentido que foi colocada a sugestdo e de que o proprio Gabinete pediu que a
proposta fosse encaminhada ao Conselho Diretor. Neste momento, o Diretor-Presidente

indagou a Diretora Relatora sobre a data de inicio do curso, tendo a Diretora Relatora
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informado que o curso comega no préoximo més. Assim, o Diretor-Presidente destacou que
entdo ainda ha tempo para a inclusdo de duas (02) ou trés (03) pessoas, no que houve a
resposta afirmativa da Diretora Relatora. Continuando, o Diretor-Presidente entdo pediu
permissdo ao Conselho para que o assunto fosse tratado depois, internamente, no sentido
de ampliar o numero de vagas e ver qual sera o critério para escolha das vagas. Assim, o
Diretor-Presidente perguntou aos Diretores se todos estavam de acordo, sendo respondido
que sim. Na sequéncia, o Diretor-Presidente, ao confirmar a presenga do Diretor Antenor
Demeterco, passou ao ITEM Ill — Protocolo n°® 16.292.635-7 — Caminhos do Parana S/A.
Auto de Infragdo n°® 012/2019 — Termo de Ajuste de Conduta. Diretor Relator: Antenor
Demeterco Neto. Dessa forma, foi dada a palavra ao Diretor Relator, que inicialmente pediu
desculpas pelo atraso, em razdo de problema técnico. Em seguida, o Diretor Relator
destacou que o processo trata de Auto de Infracdo que foi aberto em face da
Concessionaria Caminhos do Parana, no final de 2019; que a concessionaria foi
devidamente notificada, apresentou defesa e, dentre outros termos alegados como matéria
de defesa, a concessionaria manifestou interesse em realizar um Termo de Ajustamento de
Conduta com a Agepar; que, posteriormente, houve uma nova provocagéo da Agepar para
saber se a concessionaria mantinha tal interesse, tendo a concessionaria respondido que
sim e, dessa forma, os técnicos da Agepar passaram a trabalhar em uma minuta de TAC,
minuta essa que passou pela DNR, que passou pela entédo, a época, GFQS, e que, enfim,
chegou-se a um consenso em torno de uma minuta de TAC. Que, na sequéncia, o Chefe
de Coordenadoria de Fiscalizagdo encaminhou o processo ao Conselho Diretor solicitando
apreciacdo do Auto de Infracdo e decisdo sobre a celebracdo de TAC, como medida
alternativa, e também destacando que o TAC, uma vez aprovado e, posteriormente,
devidamente assinado e encaminhado para todos os 6rgaos que deveriam ser informados
sobre isso; que, na sequéncia, o Chefe de Coordenadoria junto ao processo a minuta final
do TAC e mais um anexo, onde estaria descrita a metodologia para valorar as sangoes;
que, na sequéncia, o processo foi encaminhado ao Diretor Relator, decorrente de sorteio,
para decisdo; que, porém, nesse meio tempo, ja com o processo na carga do Diretor
Relator, foi encaminhada, a concessionaria, a minuta para inicio das tratativas, para,
efetivamente, ser celebrado o TAC; que, porém, a concessionaria respondeu dizendo que

haveria uma decisao judicial que, supostamente ndo reconhece, em um primeiro momento,
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a competéncia da Agepar para regular o contrato de concessao da concessionaria em
questao, e que, por isso, o procedimento deveria ser suspenso até decisao final. Desta
forma, assim o Diretor Relator apresentou o seu Relatério. Continuando, o Diretor Relatou
passou entdo a fundamentagdo, salientando que, como é possivel visualizar, a
concessionaria pediu a suspensao do processo, mas ressalvando o direito de,
posteriormente, se for o caso, analisar minuta de TAC; que acontece que, como a
concessionaria manifestou sua intengdo de nao firmar neste momento o TAC, ha a perda
de objeto, a questao fica prejudicada, o objeto de homologagéo da minuta apresentada pela
Coordenadoria de Fiscalizagéo, que é o objeto do presente processo neste momento, ou
seja, a homologacgao, pelo Conselho Diretor, da minuta apresentada pela Coordenadoria
de Fiscalizagdo. Que, ndo havendo interesse da concessionaria, neste momento, em firmar
o TAC, ha a perda do objeto, e a questao fica prejudicada. Continuando, o Diretor Relator
destacou que, com relagao ao pedido de suspenséo, feito por e-mail, no mesmo e-mail,
entendeu ele que tanto o seu recebimento quanto o mérito do pedido, devem ser decididos
e analisados pela Comisséo Julgadora, apés um Parecer da DNR; que, caso contrario, se
o Conselho Diretor da Agepar decidir sobre esta questdo, haveria a supressao de uma
instancia administrativa, o que seria, na opinido do Diretor Relator, irregular. Continuando,
o Diretor Relator apresentou o Voto no sentido de que seja julgada prejudicada por perda
de objeto a homologacdo do TAC, devendo o presente Processo Administrativo
Sancionador retornar a Coordenadoria de Fiscalizagdo para o seu prosseguimento nos
termos legais, iniciando-se com a analise pela Comissao Julgadora, apés parecer da DNR,
do pedido de suspensao feito pela Concessionaria. Como providéncias administrativas, o
Direto Relator indicou a juntada da Ata, a juntada do e-mail que a Concessionaria
encaminhou a Coordenadoria de Fiscalizagdao no dia 18/02/2021, no qual requerer a
suspensao do PAS, e a posterior remessa dos autos a Coordenadoria de Fiscalizagao para
a continuidade. Desta forma foi como o Diretor Relator apresentou o seu Voto. Ato continuo,
o Diretor-Presidente colocou o Voto em discusséo, tendo entdo o Diretor Braulio Fleury
solicitado um esclarecimento pontual quanto a consulta a Diretoria de Normas e
Regulamentagéo, se seria sobre a extenséo, sobre a procedéncia do pedido de suspenséao,
tendo o Diretor Relator destacado que, em seu entendimento, quem precisa fazer tal

consulta é a Diretoria de Fiscalizagdo, mas que considera que sera algo em torno de até

Agepar — Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Parana
R. Euripedes Garcez do Nascimento, 1004, Ahu — Fone: (41) 3210-4800 — CEP 80.540-280 Curitiba — PR
7|24

Inserido ao Documento 134695 por Marcos Teodoro Scheremeta em: 01/03/2021 19:04. Assinado por: Marcos Teodoro Scheremeta em: 01/03/2021 19:04. Assinado digitalmente por: Reinhold
Stephanes em: 02/03/2021 09:02. Assinado por: Braulio Cesco Fleury em: 02/03/2021 09:03. Assinado por: Antenor Demeterco Neto em: 02/03/2021 14:53. Assinado por: Daniela Janaina Pereira
Miranda em: 03/03/2021 11:01. Assinado por: Marcia Carla Pereira Ribeiro em: 04/03/2021 10:24. Para mais informagdes acesse: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura e
informe o cédigo: f2c077a4d35ce7574f39a59c47abcdb




/A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

que ponto a decisdo liminar que consta no pedido de suspensdo da concessionaria
realmente implica em a Agepar suspender o processo administrativo ou ndo. Apos o
esclarecimento por parte do Diretor Relator, o Diretor-Presidente colocou em votagao, tendo
sido aprovado por unanimidade. Continuando a reunido, o Diretor-Presidente passou ao
ITEM IV — Protocolo n® 17.057.402-8 — Proposta de Resolugado do Processo Sancionador
da Agepar. Diretor Relator: Braulio Cesco Fleury. Usando a palavra, o Diretor Relator iniciou
destacando que na reunido do Conselho Diretor da Agepar do dia vinte e sete de outubro
de 2020 (27/10/2020), houve a constatacao de que as resolugdes do processo sancionador
da Agepar estavam inadequadas, tanto a estrutura atual da Agepar quanto as novas
penalidades previstas na Lei Complementar 222, bem como sobre a forma de notificacao,
que ainda era prevista por meio fisico, onde hoje ha o e-Protocolo substituindo o meio fisico;
que, por conta de tudo isso, naquela reunido, o Conselho Diretor da Agepar deliberou pela
criacdo de um Grupo de Trabalho, do qual o Diretor Relator € o Coordenador, para a
elaboragéo de uma nova proposta de Resolugdo para o processo sancionador da Agepar.
Que o Grupo é composto pelo Diretor Relator e pelos Especialistas em Regulagéo Ricardo
Marcassa Ribeiro da Silva e Mariana Ribeiro Facundo de Souza, sendo o Ricardo da DNR,
e a Mariana da Coordenadoria de Fiscalizacdo, vinculada a Diretoria de Fiscalizagao e
Qualidade dos Servigos; Que o prazo para a apresentagao dos resultados estava previsto
para a reunido do dia de hoje; que o Diretor Relator jd encaminhou aos demais diretores
uma minuta da proposta de Resolugéo e que, nesta reunido de hoje, pretende fazer uma
apresentagédo em linhas gerais da Resolugao, visto ser ela bastante extensa, ter bastante
referéncias a resolugédo anterior, mas que muitos pontos foram alterados por conta das
adaptagbes que foram mencionadas pelo Diretor Relator. Que, inicialmente & preciso
ressaltar que a Agepar tem um poder normativo que esta dentro de seu complexo de
competéncias, claramente definido no artigo 3° (terceiro) e que trata do poder de
normatizagdo da Agepar; que isso também tem respaldo jurisprudencial e doutrinario de
que a Agepar pode estabelecer sangdes por meio infralegal, e que nesse sentido ha
precedentes, tanto do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal, embora
a questao tenha sido bastante discutida em ambito judicial até que se chegou a esse
consenso quanto ao poder das agéncias reguladores de estabelecer sangdes via normas

infralegais, como € o caso que agora esta sendo proposto. Continuando, o Diretor Relator
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destacou que, quanto a forma do ato normativo a ser editado, o Regulamento da Agepar
prevé, em seu artigo 54, que as decisdes do Conselho sédo editadas em forma de resolugao
€ que, por isso, 0 meio juridico, o instrumento juridico previsto pelo Diretor Relator € uma
Resolugéo. Assim, o Diretor Relator destacou alguns pontos que foram objeto de bastante
debate na construgdo do texto normativo e que vai substituir, no @mbito da Agepar, 04
(quatro) resolugdes, sendo a 008/2016, a 009/2016, a 001/2018 e a 002/2018; que, até
entdo, a Agepar possuia uma (01) resolugao para descri¢gao de infragdes, e uma (01) outra
s6 para o processo; que ambas as situagdes estdo sendo unidas em um (01) ato unico para
melhor operacionalizar o funcionamento visto se aplicar ao processo sancionador como um
todo; que também estd sendo adequado, na Resolugdo, a figura do Gerente de
Fiscalizagdo, uma interpretagcdo que o Conselho Diretor da Agepar ja tinha dado, mas que
agora passara a ser alterado o texto normativo, passando a ser o Chefe de Coordenadoria;
que também é abordada a questao de dias uteis, onde os prazos passarao a ser contados
em dias uteis, pois ja havia a interpretagao nesse sentido; que um ponto bastante sensivel
da nova Resolugdo é de que a Lei Complementar 222 traz duas (02) novas formas de
penalidade, sendo que ja havia, na Agepar, a previsdo da adverténcia escrita e a multa;
que agora a Agepar tera também a suspensao temporaria e a declaragdo de inidoneidade,
previsbes estas que precisardao ser adequadas ao que prevé a Lei Complementar, por
exemplo, na questdo do prazo de suspensao temporaria, € um prazo muito exiguo, de 30
(trinta) dias, mas que é o prazo previsto na Lei Complementar e por isso ndo ha espaco
para que se aja diferentemente. Que, na Declaragéo de Inidoneidade, o prazo previsto € de
05 (cinco) anos e entdo, assim, estdo sendo previstas condutas que, uma vez praticadas
pelas entidades reguladas ou pelo poder concedente, geraréo tais consequéncias. Que, no
corpo operacional das normas, uma importante inovacdo foi a inclusdo do critério de
prevaléncia na hipétese do conflito entre normas que veiculam tipos infracionais, tendo sido
sintetizado as condutas previstas, de forma que elas ndo tenham repeticbes de
comportamento que possam, na hora da aplicagao, gerar duvidas para a Coordenadoria de
Fiscalizagdo ou para, depois, a Comissao Julgadora. Que, quanto aos prazos, a Resolugao
Normativa, inicialmente ndo contemplava, conforme o Diretor Relator ja havia destacado, a
contagem em dias uteis que agora passa ser considerado; que a forma de comunicagéo

dos atos sofreu alteragdes objetivando modernizar o procedimento e compatibiliza-lo com
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a superveniente implantagdo do sistema e-Protocolo no Parana; que, quanto ao julgamento
do processo, a minuta que esta sendo proposta procurou trazer um maior substrato
normativo ao funcionamento e as atribuicbes dos membros da Comissdo Julgadora,
prevendo a sistematica de juntada de votos e o seu anterior cOmputo para a formagéo do
quorum, seja unadnime ou maioria, o que torna mais eficiente a atuagado do 6rgéo. Desta
forma, o Diretor Relator destacou que, em linhas gerais, foram essas as propostas de
alteragéo e que ha, também, uma questdo que foi bastante objeto de debate, que é sobre
a competéncia de fiscalizagdo quando se trata de aspecto econdmico da tarifa, quando a
acao da Agepar na fiscalizagao se dirige a aspectos econdmicos da tarifa, houve o debate
do Grupo de Trabalho, muito, com os Diretores, por que ha uma previsdo no Regulamento
da Agepar de que propor essa penalidade € uma atribuicdo da Diretoria de Regulagéo,
sendo que a proposta é de que, por ter melhores condigbes de identificar alguma
irregularidade ou alguma inconformidade, quem pode levantar esta alegagéo e quem pode
visualizar esta infragéo € a Diretoria de Regulagdo mas que, posteriormente, deve ser feito
um relatério daquilo que foi identificado, sendo o relatério encaminhado a Coordenadoria
de Fiscalizagao, submetida a DFQS, que processara, posteriormente, o Auto de Infragdo e
todos os demais atos ulteriores. Continuando, o Diretor Relator, antes de apresentar sua
proposta, se colocou a disposigdo para o esclarecimento de duvidas dos diretores, mas
que, como proposta, apresentou a sugestdo de que seja encaminhada para a abertura de
uma Consulta Interna da Agéncia, por 05 (cinco) dias uteis, inclusive para que os Diretores
possam apresentar novas contribuicées além daquelas ja feitas, e que esse assunto volte
a pauta na reunido ordinaria do Conselho Diretor, daqui a 15 (quinze) dias, que ja esta
prevista. Retomando apalavra, o Diretor-Presidente colocou o assunto em discusséo, tendo
a Diretora Marcia Carla afirmado que, de sua parte, tendo analisado o documento
encaminhado pelo Diretor Relator e visto que as sugestdes trazidas por ela foram acolhidas,
especialmente em razao de que, como estava antes, caberia a Coordenadoria da area de
sua Diretoria, a fiscalizacdo, e que, na verdade, parece ser a fiscalizagao atribuicao da
diretoria especifica de fiscalizagédo e qualidade dos servigos, tanto que a lei da Agepar néo
cita que a Coordenadoria da area da Diretora Marcia Carla vai propor a medida, mas que,
na verdade, ela vai levantar as informacgdes e que, para a Diretora Marcia Carla ndo ha

impeditivo de natureza legal para que a Agepar consolide que os atos de fiscalizagdo sejam
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concentrados na Coordenadoria de Fiscalizagdo da respectiva Diretoria; que € logico que,
aberto o procedimento, ai sim ele é enviado ao setor de regulagdo econémica para eventual
acréscimo de informacgdes, duvidas, pareceres, mas quem deve conduzir 0 processo
precisa ser a Coordenadoria de Fiscalizagdo, no entendimento da Diretora Marcia Carla.
Que, por outro lado, a Diretora Marcia Carla indagou ao Diretor Relator se a questao de ser
considerada a intimagao por outras vias, que nao seja o sistema, também foi acolhida, em
razdo da Diretora Marcia Carla considerar que a Agepar tem um sistema de fato pouco
conhecido e difundido ou até para autos em andamento, a Agepar deve também considerar
intimagdes por e-mail ou por qualquer meio digital, desde que essa informagéo sobre o e-
mail ou o dado digital esteja em algum documento oficial, digital ou impresso, da noticiada,
0 que é um ganho nesse sentido para se ter menos aspectos de potencial anulagéo
posterior de notificagdes, intimagdes, conforme sua proposta de redagédo. Continuando, a
Diretora Marcia Carla afirmou que nao teria mais contribui¢cdes e que nao iria repetir aquelas
que ela ja havia enviado, tendo perguntado aos demais diretores se consideram necessario
reabrir 0 prazo para as contribuigdes ou se ja foram feitas, poder-se-ia deliberar. Usando
da palavra, em resposta, a Diretora Daniela Janaina solicitou o prazo em razao a outros
tramites de processos licitatorios, mas que ja efetuou a leitura do material, mas que esta
terminando sua analise para algumas propostas a serem feitas. Dada a palavra, pelo
Diretor-Presidente, ao Diretor Antenor Demeterco, este afirmou que ndo se opde a
concessao de prazo para a analise da equipe e, aproveitando, parabenizou o Diretor Relator
Braulio Fleury a equipe técnica, Especialistas Mariana e Ricardo, pelo excelente trabalho,
que foi feito dentro do prazo, e que vai solucionar um problema da Agepar, que seriam
regras de processo sancionador mais claras e mais atualizadas, algo que realmente € uma
demanda da Agepar e que foi identificada desde o comego na DFQS. Solicitando
novamente a palavra, o Diretor Relator, em resposta as consideragdes da Diretora Marcia
Carla, informou que faltou ser mencionado na sua exposi¢céao a questao do e-mail, mas que
ha no caso, como sujeito passivo da atuacdo sancionadora da Agéncia, o poder
concedente, que utiliza como regra o e-Protocolo, e as entidades reguladas; que esta sendo
trabalhado, no ambito da Agepar, o que o Diretor Relator tem acompanhado nao
diretamente, mas também no Gabinete, como estimulo para que as entidades reguladas,

que nado muitas, fagam a adesdo ao e-Protocolo, de modo que esse seja 0 meio de
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comunicagéo oficial entre a Agepar e as entidades reguladas; que a preocupagéao do Diretor
Relator com o e-mail é por conta do uso pretérito da Agepar, até o ingresso deste Conselho
Diretor, de comunicagdes que sao feitas por meio de e-mails particulares do qual nao se
tem a confirmacgao do recebimento e que isso dificulta depois demonstrar que se conseguiu
atingir o objetivo de notificagdo ou ndo; que por isso é a intengao primordial da n&o utilizagéo
do e-mail, mas utilizar o e-Protocolo, dando um prazo para que a empresa fagca o seu
cadastro, que é de 15 (quinze) dias a partir da edigdo da Resolugado, onde as empresas e
as entidades reguladas serao notificadas por meio de oficio circular, para realizarem este
cadastro no sistema do e-Protocolo e que indiquem a pessoa responsavel no protocolo,
porque assim € possivel tramitar os processos, visto que, toda vez que a empresa envia
um e-mail resposta, ha a necessidade da abertura de um novo protocolo, e é assim que
tem funcionado. Assim, o Diretor Relator propés que se encaminhe, como previsto na
Resolugéo, a seguinte previsdo: que a notificagdo se faga via e-Protocolo, dando-se um
prazo inicial para o cadastro e, posteriormente a isso, uma vez que ndo se consiga atingir
o objetivo, a notificagdo devera ser feita, via Edital, no site da Agepar, e que é assim que
esta previsto na minuta da Resolugéo, tendo o Diretor Relator perguntado a Diretora Marcia
Carla se assim o seu objetivo estaria atendido, tendo a Diretora Marcia Carla respondido
que considera que sim, pois sua preocupagao € quando a empresa nao se cadastrar, o que
a empresa pode usar em seu favor, onde a ideia € de se ampliar o maximo possivel os
modos de comunicag¢ao. Continuando, a Diretora Marcia Carla apresentou, para reflexao
dos Diretores neste prazo adicional proposto pelo Diretor Relator, se o Edital seria o Plano
B da Agepar ou se poderiam ser incluidas as outras medidas por ela sugeridas, mas pode
ser, conforme informado pelo Diretor Relator, como uma sangéo, em razdo de que a
empresa nao cumpriu o prazo de cadastramento, questdo essa que foi colada para
discussao, tendo o Diretor Relator afirmado que estava totalmente de acordo e que tal
questao poderia ser discutida neste proximos cinco (05) dias, inclusive essa questao para
se verificar alternativas. Diante de tais contribuicbes e sugestdes informou que o tema
devera ser deliberado na préxima reunido ordinaria do Conselho Direto, e que devera ser
pautado automaticamente para a proxima reunido, tendo o Diretor Relator apresentado a
sugestado de que seja encaminhado, pelo Chefe de Gabinete, a todos os servidores da

Agepar, para que possam ser feitas as contribuicdes. Retomando a palavra, o Diretor-

Agepar — Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Parana
R. Euripedes Garcez do Nascimento, 1004, Ahu — Fone: (41) 3210-4800 — CEP 80.540-280 Curitiba — PR
12|24

Inserido ao Documento 134695 por Marcos Teodoro Scheremeta em: 01/03/2021 19:04. Assinado por: Marcos Teodoro Scheremeta em: 01/03/2021 19:04. Assinado digitalmente por: Reinhold
Stephanes em: 02/03/2021 09:02. Assinado por: Braulio Cesco Fleury em: 02/03/2021 09:03. Assinado por: Antenor Demeterco Neto em: 02/03/2021 14:53. Assinado por: Daniela Janaina Pereira
Miranda em: 03/03/2021 11:01. Assinado por: Marcia Carla Pereira Ribeiro em: 04/03/2021 10:24. Para mais informagdes acesse: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura e
informe o cédigo: f2c077a4d35ce7574f39a59c47abcdb




/A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Presidente também parabenizou a Comissdo, reforcando a manifestagdo do Diretor
Antenor Demeterco. Dando sequéncia a reunido, o Diretor-Presidente, passou ao ITEM V
— Protocolo n° 17.090.333-1 — Reajuste Anual das Tarifas de Pedagio das pragas
administradas pela ECONORTE (Lote 1). Diretor Relator: Braulio Cesco Fleury. Sendo
assim foi dada a palavra ao Diretor Relator que compartilhou a tela com a apresentacgéo do
seu Relatério, destacando que que o presente protocolo iniciou-se com requerimento da
Concessionaria de Rodovias do Norte S/A — ECONORTE, dirigido ao Departamento de
Estradas de Rodagem, apresentando calculos para o reajuste tarifario relativo a 2020, com
vigéncia a partir de 1° de dezembro, nas pragas de pedagio por ela administradas; que a
concessionaria se vale da clausula prevista no Contrato de Concessao para dizer que o
DER teria 5 (cinco) dias uteis para se manifestar em relagdo aos calculos apresentados, e
que, no caso de omissado do DER, poderia se considerar, tacitamente, aprovada a tarifa por
ela apresentada; que também a concessionaria ressaltou que se trata de reajuste anual
fundamentado em previsdo contratual e submisso a indices avencados e previamente
estipulados, ndo podendo confundido com matérias alheias a questdo do reajuste; que o
requerimento foi analisado pelo DER que, por meio do Parecer Juridico aprovou e que,
posteriormente o Conselho Diretor daquela autarquia aprovou também, o que ocasionou
um acréscimo médio tarifario de 7,5 (sete virgula cinco), na tarifa de cancela; que recebido
o protocolo no ambito da Agepar para analise e eventual homologacado do reajuste, a
Diretoria de Regulagdo Econdbmica o submeteu a Coordenadoria de Infraestrutura do
Transporte que concluiu que os valores das tarifas por praca de pedagio estavam
compativeis com os calculos elaborados pelo DER, mas ressalvou, por outro lado, como
deveria fazer, quanto a incerteza quanto a possibilidade juridica do prosseguimento do feito,
em virtude de decisdes judiciais apresentadas pela Concessionaria, inclusive aquela
constante no protocolo que foi mencionado pelo Diretor Relator em seu Voto anterior. Que
a Diretoria de Regulagdo Econdmica encaminhou o processo a analise da Diretoria de
Normas e Regulamentagao para obter esse esclarecimento do ponto de vista juridico; que
a Coordenadoria Juridica, por sua vez, concluiu que o processo de reajuste deve ter o seu
prosseguimento no ambito da Agepar, uma vez que n&o havia decisao judicial que obstasse
esse andamento. Que o processo foi entéo distribuido ao Diretor Relator. Continuando, o

Diretor Relator passou entao a apresentagao do seu relato. Que a questdo em analise neste
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processo e apresentada perante o Conselho Diretor da Agepar € o requerimento de reajuste
tarifario relativo ao Contrato de Concessao 71/1997, firmado entre o Estado do Parana e a
Concessionaria ECONORTE, reajuste este relativo ao ano de 2020 e também, outro
assunto em debate, é a possibilidade de prosseguimento deste protocolo, em face da
Resolugdo da Agepar numero 30/2020, que suspendeu os tramites de processos de
reajuste e revisdo, bem como a luz de decisdes judiciais versando sobre o tema. Que n&o
ha duavida, como todos sabem, que a Agepar tem competéncia para decidir, homologar e
fixar, em ambito administrativo e em decisdo final, os pedidos de revisdo e reajuste de
tarifas; que, do mesmo modo, nao ha duvida de que ha decisao liminar favoravel a empresa
determinando que a questdo da homologagdo do pedido de reajuste seja realizado,
efetivado, conforme a Clausula XIX (dezenove) do Contrato 71/1997; que, todavia, ha fatos
novos a serem considerados quanto ao julgamento do mérito do pedido e que impedem o
prosseguimento do pedido de homologacgéo tal como solicitado. Continuando, o Diretor
Relator explicou aos demais Diretores que, valendo-se da decisdo judicial proferida pela
18Vara Federal de Curitiba, a Concessionaria ja aplicou os reajustes das tarifas das pragas
de pedagio que administra, para o ano de 2020, sendo que isso ela fez desde 17 de
dezembro de 2020. O Diretor Relator citou, como fundamento para sua concluséo, de que
a empresa ja reajustou as tarifas, o0 Comunicado que ela encaminhou, o Fato Relevante,
pois a empresa opera acdes em bolsa e por isso ela publicou um Fato Relevante,
mencionando que havia reajustado suas tarifas com base na decisdo obtida em juizo.
Continuando, o Diretor Relator destacou que, se a despeito de entendimento proclamado
por esta Agepar, que iniciou o processo de autotutela, e que verificou graves distor¢des
tarifarias, e contrariando Resolugdo da Agepar que suspendeu o tramite de pedidos de
reajuste e revisdo, a Concessionaria obteve decisdo judicial para que o reajuste fosse
aplicado nos termos do item do contrato ao qual a concessionaria se referiu, mostra-se
desnecessaria, neste momento, qualquer decisdo da Agepar no sentido de homologar, ou
nado, o reajuste tarifario, ja4 que seus efeitos praticos estdo plenamente vigentes. Que o
Diretor Relator citou que, por fim, a Coordenadoria Juridica interpés Agravo de Instrumento
contra a decis&o do Juiz de Primeiro grau, que concedeu o reajuste a concessionaria e que,
ainda essa decisdo quanto a antecipacdo dos efeitos da tutela, essa decisdo nao foi

concedida, e que a Agepar esta no aguardo de um posicionamento do Tribunal Regional
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Federal quanto a esse assunto, o que podera alterar essa situagédo. Dessa forma, o Diretor
Relator apresentou como proposta de voto perante o Conselho Diretor, diante de tudo o
que foi mencionado, é que se deixe de homologar, neste momento, o reajuste tarifario
requerido pela Concessionaria ECONORTE, uma vez que o reajuste ja esta vigente na
cancela desde 17 de dezembro de 2020, em razao de deciséo judicial precaria obtida em
favor da requerente, sem que tenha havido manifestagao prévia desta Agéncia Reguladora.
E foi assim que o Diretor Relator apresentou o seu Voto. Retomando a palavra, o Diretor-
Presidente colocou o Voto do Diretor Relator em discussdo. Como nao houve qualquer
observacdo, o Diretor-Presidente colheu os votos dos demais Diretores, tendo sido
aprovado por unanimidade. Dando continuidade a reunido o Diretor-Presidente manteve a
palavra com o Diretor Braulio Fleury, para a apresentacdo do ITEM VI — Protocolo n°
16.844.101-0 — Prosseguimento do procedimento de autotutela. Rodovias Integradas do
Parana (VIAPAR). Diretor Relator: Braulio Cesco Fleury. Assim, o Diretor Relator destacou
gue o processo iniciou-se com o0 Memorando Numero 07/2020 da Geréncia de Regulagao
Econdmica e Financeira, da entdo GREF, dirigido ao Diretor-Presidente da Agepar, para
iniciar processo de “autotutela” para corrigir tarifas homologadas pela Resolugao numero
03/2018, tarifas relativas ao Contrato de Concessdo 72/1997, firmado com a
Concessionaria Rodovias Integradas do Parana, VIAPAR, em virtude de duas
incompatibilidades: indices de depreciacao distintos do que foram apresentados na
proposta comercial e incoeréncia na forma de reequilibrio para os anos em que a
Concessionaria nao tinha direito ao chamado “degrau de pista dupla”; que, em suma, como
ja foi amplamente debatido no Conselho Diretor da Agepar, as duas Notas Técnicas
constataram que ha graves distor¢des nas tarifas de pedagio administradas pela
Concessionaria VIAPAR, o que demandou a instauragdo do procedimento administrativo
especifico para apuragao, abertura de prazo para contraditério e decisao final quanto ao
assunto; que a Concessionaria, em 4 de novembro de 2020, peticionou junto a esta Agéncia
Reguladora, fazendo alegagdes de ordem formal, e também que fosse ouvida, previamente,
uma servidora da Agepar com formagao em Engenharia Civil, antes da concluséo de mérito
do pedido. Que, em reunido extraordinaria do Conselho Diretor da Agepar, de 26 de
novembro de 2020, o processo veio a deliberagdo do Conselho Diretor da Agepar e que,

nesta ocasido, o Conselho Diretor afastou as questdes preliminares alegadas pela
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Concessionaria, sendo atendido, por outro lado, ao pedido para encaminhar, previamente
a decisao de mérito, o protocolado a analise da servidora com formagdo em Engenharia
Civil; que, por outro lado, considerando-se a impossibilidade da Agepar ignorar os fatos que
foram trazidos no procedimento de autotutela e atender eventuais pedidos de reajuste e/ou
revisdo, decidiu-se também, no dmbito da citada Reunido do Conselho Diretor da Agepar,
com base no Dever Geral de Cautela da Administragao Publica, suspender, no ambito desta
Agéncia, os pedidos de reajuste ou revisao formulados pela Concessionaria VIAPAR; que,
em razao disso, foi editada a Resolugdo numero 32/2020. Que o processo foi encaminhado
a servidora menciona com formagao em Engenharia Civil, Giselle de Andrade Colle para
que fizesse sua manifestacdo em relagdo aos pontos faltantes e declinados pela
Concessionaria; que, ocorre que entre esse periodo, sobreveio uma decisao judicial obtida
pela Concessionaria, tendo a propria servidora encaminhado o processo a Coordenadoria
Juridica para verificar se havia algum impedimento ao prosseguimento do feito e das
analises pela servidora e a conclusao do processo de autotutela; que, em resposta, a
Coordenadoria Juridica juntou ao protocolo a Informagao Técnica numero 22/2021, que
concluiu que ndo ha, até o momento, decisao judicial que obste o prosseguimento do
procedimento de autotutela, e que também entendeu possivel que a Agepar editasse, ja
que a outra Resolucédo teve seu prazo expirado, uma nova Resolugao suspendo qualquer
analise de reajuste ou reviséo tarifaria. Continuando, o Diretor Relator passou entdo ao seu
Voto, destacando que a questao de fundo versa sobre o exercicio do poder de autotutela,
pela Agepar, e 0 que estd em julgamento no presente caso €, especificamente, a
possibilidade do prosseguimento do procedimento de autotutela, ja que existem varias
decisdes judiciais versando sobre o tema, bem como a necessidade de, sendo o caso,
editar uma nova Resolugédo suspendendo o tramite dos processos de reajuste e reviséo
tarifarios. Que, quanto as demandas judiciais o assunto foi amplamente exposto na
Informacao Técnica numero 22/2021 da CJ, de lavra da Dra. Maria de Guadalupe, a qual
informou o seguinte: contra a decisdo do Conselho Diretor de suspender a andlise pedido
de reajuste, a Concessionaria ajuizou uma Ag¢ao Ordinaria que tramitou na 62 Vara Federal
de Curitiba, com pedido de antecipagao de tutela para que fosse autorizada a aplicagédo do
reajuste anual, a partir de primeiro (01) de dezembro de 2020; que a 62 Vara Federal,

naquele momento, indeferiu o pedido de antecipagdo de tutela e a Concessionaria,
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inconformada, interpés um Agravo de Instrumento, sendo que a Concessionaria, neste
Agravo de Instrumento, também nao conseguiu obter a suspensdo da decisdo da Agepar
de nao tramitar pedidos de reajuste e de revisédo tarifarias; que, apos a negativa, pelo TRF,
a Concessionaria apresentou uma manifestacdo em Autos antigos, que tratam do poder
fiscalizatério da Agepar, assunto diverso do que esta sendo agora tratado, alegando que
houve um descumprimento de decisdo liminar anteriormente concedida no bojo daquele
processo, que tratava de assunto absolutamente diverso, conforme ja afirmado pelo Diretor
Relator, ou seja, sobre a competéncia sancionatoria e fiscalizatéria da Agepar; que a 12
Vara Federal, em 10/12/2020, entendeu que houve sim o descumprimento da liminar
anteriormente concedida e, por essa razao, suspendeu os efeitos da decisdo da Agepar de
ndo tramitar pedidos de reajuste e revisédo. Que a Coordenadoria Juridica, mediante a
citada decisao da 12 Vara Federal de Curitiba, interpés um Agravo de Instrumento, no qual
requereu a antecipacdo dos efeitos de tutela recursal para reverter essa decisao que
autorizava o prosseguimento da autotutela no ambito da Agepar. Que o TRF acolheu o
pedido da Agepar e considerou que a agao na qual a Concessionaria obteve a deciséo
judicial favoravel trata de assunto diverso daquele versado no processo de autotutela; que
constou na referida deciséo, o seguinte: no caso, a inicial discute a atividade fiscalizatéria
e sancionatoria, nas quais ndo se insere a definicdo de valores dos servigos prestados.
Continuando, o Diretor Relatou informou que, com base nisso, o TRF suspendeu a deciséao
anterior da 12 Vara Federal de Curitiba, e autorizou, por outro lado, o prosseguimento do
processo de autotutela na Agepar. O Diretor Relatou destacou entdo que tem uma
informacgao recente, da data de hoje, de que a Concessionaria, depois de ter perdido em 1°
e em 2° Graus, no ambito da agao ordinaria, a concessionaria desistiu, pois também teve
sua decisao revertida em 2° Grau, que afasta aquela deciséo conferida pela 12 Vara Federal
de Curitiba, a Concessionaria impetrou um Mandado de Seguranga objetivando o mesmo
efeito, sendo que a 62 Vara Federal de Curitiba deixou de analisar o pedido de liminar,
oportunizando primeiro que a Agepar se manifestasse, e que isto ndo consta do Relatério
por ser uma informagéao obtida a poucos minutos antes do inicio desta reunido. Que, diante
de todo este relato, a Coordenadoria Juridica, na informacdo mencionada pelo Diretor
Relator, concluiu que a decisdo do Conselho Diretor teve seus efeitos suspensos entre
10/12/2020 a 08/02/2021 em razao de liminar proferida pela 12 Vara Federal de Curitiba e
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que, neste periodo, a Agéncia estava impedida de prorrogar a Resolugdo. Que, portanto,
considerando que a uUnica decisdo judicial favoravel a Concessionaria que impedia o
prosseguimento do procedimento de autotutela foi revertida pelo Poder Judiciario, e que as
duas (02) outras, conforme destacou o Diretor Relator, foram favoraveis a Agepar, e que a
Resolugdo 32/2020 expirou sua validade pelo decurso do tempo, ha necessidade de que o
Conselho Diretor da Agepar delibere acerca do cabimento, ou ndo, da expedi¢cdo de nova
Resolugéo por esta Agéncia, com o mesmo objeto. Que, como ja afirmado pelo Diretor
Relator na reunido do Conselho Diretor do dia 23 de novembro, entendeu-se, naquele
momento, pela impossibilidade de a Agepar atender eventuais pedidos de reajuste e
revisdo sem considerar o andamento do procedimento de autotutela em que se verificaram
graves incompatibilidades que afetam o preco da tarifa; que, por conta disso, naquele
momento, decidiu-se, com base no Dever Geral de Cautela, suspender o tramite dos
pedidos de reajuste ou revisao tarifarios. Que ocorre que, desde quando proferida essa
decisao administrativa, nada se alterou no ambito do procedimento de autotutela que
invalide ou gere duvidas sobre a consisténcia das Notas Técnicas que a amparam; que, ao
contrario disso, as decisdes de primeiro e segundo graus, que abordaram o assunto, nao
essa que tratou do procedimento de fiscalizagdo, mas as decisdes que abordaram o
assunto, foram favoraveis ao prosseguimento e apenas nao estdo vigentes, porque a
Concessionaria desistiu dessa agao quando percebeu o insucesso. Que, nesse periodo, 0
procedimento de autotutela s6 ndo teve prosseguimento por conta da decis&o judicial obtida
pela Concessionaria junto a 12 Vara Federal de Curitiba, decisao esta que, posteriormente,
conforme ja informado pelo Diretor Relator, foi cassada pelo TRF. Que, como a decisédo
judicial que suspendeu os efeitos da Resolugéo da Agepar e permitiu o reajuste das tarifas
foi revogada pelo TRF, as tarifas de pedagio das pragas administradas pela VIAPAR
devem, imediatamente, retornar ao periodo anterior ao reajuste concedido, em 22/12/2020,
devendo a Concessionaria ser notificada, de imediato, nesse sentido. Que, por fim,
considerando que n&o ha qualquer deciséo judicial que represente impeditivo a edigéo de
uma nova Resolugéao, o Diretor Relator propds também, como decisdo do Conselho Diretor
da Agepar, que se edite uma Resolugao por esta Agéncia, ratificando a Resolugéo 32/2021,
e também suspendendo, por mais 60 (sessenta) dias, o trdmite de qualquer pedido de

reajuste e revisao tarifaria. Assim, o Diretor Relator apresentou como proposta, que o Voto
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do Conselho Diretor da Agepar seja: ratificar os efeitos da Resolugdo numero 32/2021, eis
que higida e mantida judicialmente; prorrogar a suspensao dos pedidos de reajuste ou
revisao tarifarios; determinar que a suspensao referida no item “b” seja pelo prazo de 60
(sessenta) dias; e notificar a Concessionaria VIAPAR para que retorne imediatamente as
tarifas a valores anteriores ao reajuste concedido com base na decisdo judicial que fora
revogada; e notificar o Departamento de Estradas de Rodagem para acompanhar e
fiscalizar o cumprimento desta determinagdo; e, por fim, dar encaminhamento ao
procedimento de autotutela, nos termos expostos em voto anterior do Conselho Diretor da
Agepar, com a baixa dos autos em diligéncia para manifestacdo definitiva das
Coordenadorias competentes para o trato da matéria; que, primeiro, particularmente, sera
analisado pela Engenheira Civil que ainda ndo tinha inserido no processo sua analise final
o tema, e que, posteriormente a Coordenadoria de Infraestrutura do Transporte para a sua
analise final, e voltara ao Diretor Relator para deciséo final quanto ao prosseguimento do
processo de autotutela e definicdo das novas tarifas. Desta forma foi assim que votou o
Diretor Relator. Retomando a palavra, o Diretor-Presidente colocou o Voto do Diretor
Relator em discussao, consultando os demais Diretores. Como ndo houve qualquer
observacdo, o Diretor-Presidente colheu os votos dos demais Diretores, tendo sido
aprovado por unanimidade. Em seguida, o Diretor-Presidente passou entdo ao ITEM VII —
Assuntos Gerais. Dessa forma, a Diretora Marcia Carla informou ao Diretor-Presidente que
haviam assuntos Gerais a ser tratados, que seriam apresentados pelo Diretor Braulio
Fleury. Assim, usando da palavra, o Diretor Braulio Fleury informou que a atual Diretoria da
Agepar vem trabalhando, desde o ingresso na Agepar, na tentativa de padronizar os
documentos e na organizacédo da Agepar a luz. E claro, da nova legislacdo, onde ja foi
tratado no ambito do Conselho Diretor da Agepar, uma proposta de, ao final dos votos,
constar as providéncias administrativas que deveriam ser tomadas posteriormente ao Voto,
facilitando o trabalho do Gabinete, e que isto tem sido adotado por todos os Diretores, o
que tem ajudado bastante, sendo que, o outro aspecto que a Diretora Marcia Carla sugeriu
e que foi acolhido pelo Diretor Braulio Fleury, o qual foi considerado bastante relevante para
um objetivo futuro de se ter um repositério das informagdes, € que passe a ser adotado nos
votos dos Diretores Relatores a Ementa, antes do inicio do Relatorio, tal como a Diretora

Marcia Carla ja vinha fazendo anteriormente e que pode ser utilizada como modelo, mas
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que todos os Diretores adotem a Ementa para que a Agepar tenha, no futuro, um repositério
de todos os votos feitos pelo Conselho Diretor da Agepar para uma facilidade maior de
consulta. Assim, essa foi a proposta apresentada pelo Diretor Braulio Fleury, em conjunto
com a Diretora Marcia Carla. Colocada a proposta em discussao pelo Diretor-Presidente, o
Diretor Antenor Demeterco, usando da palavra, declarou acompanhar a sugestao
apresentada, a qual considerou muito adequada, destaca que ele ndo usava a Ementa,
mas que passou a utilizar tal medida a partir do voto que proferiu na data de hoje, e que
considerou a medida muito oportuna para que se tenha um estoque de decisdes
regulatérias de facil localizagdo e que possa servir de orientagao no futuro também. Desta
forma, o Diretor Antenor Demeterco considerou adequada a sugestao, apresentando sua
concordancia. Usando entédo da palavra, a Diretora Marcia Carla destacou que, em conjunto
com o Diretor Braulio Fleury, discutiram tal sugest&o, imaginando que daqui a um tempo a
Agepar tenha um repertério que permita aos Diretores da Agepar acompanhar a coeréncia
das decisbées do Conselho Diretor, e que inclusive os administrados e os usuarios possam
também ter ciéncia do posicionamento adotado pela Agepar em termos repetitivos.
Continuando, a Diretora Marcia Carla informou que a outras manifestagoes, ela gostaria de
trazer ao debate a questdo da composi¢cdo do conselho de recursos, em razdo de saber
que ha um problema sobre esta questdo, mas que ainda ha que se ouvir os outros Diretores
com relagéo a proposta da Ementa. Retomando a palavra, o Diretor Braulio Fleury informou
que gostaria de fazer uma consideragdo sobre a Comisséo Julgadora, sendo que hoje
houve a mengéo do relato da nova Resolugéo do Processo Sancionador e que existe, como
instancia decisoéria dos autos de infragdo lavrados pela Coordenadoria de Fiscalizagao, a
Comissao Julgadora; que a comissao nao € um setor ligado a s6é uma diretoria, mas é uma
instancia multisetorial da Agepar e da qual faz parte, atualmente, dois (02) representantes
da Diretoria de Normas e Regulamentacéo, dois (02) servidores da Diretoria de Regulagéo
Econdmica e um (01) servidor da Diretoria Administrativo Financeira; que a Agepar tem tido
alguma dificuldade no andamento dos processos com relagdo aos servidores em razéo de
que todos estdo muito atarefados, o que é sabido, mas que porém a Comissao Julgadora
tem prazo a cumprir e que, tratando-se de um processo sancionador, o eventual
descumprimento de norma pode gerar uma nulidade, onde a entidade autuada podera

invocar o Poder Judiciario, ou de forma administrativa mesmo, conseguir uma anulagao de

Agepar — Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Parana
R. Euripedes Garcez do Nascimento, 1004, Ahu — Fone: (41) 3210-4800 — CEP 80.540-280 Curitiba — PR
20|24

Inserido ao Documento 134695 por Marcos Teodoro Scheremeta em: 01/03/2021 19:04. Assinado por: Marcos Teodoro Scheremeta em: 01/03/2021 19:04. Assinado digitalmente por: Reinhold
Stephanes em: 02/03/2021 09:02. Assinado por: Braulio Cesco Fleury em: 02/03/2021 09:03. Assinado por: Antenor Demeterco Neto em: 02/03/2021 14:53. Assinado por: Daniela Janaina Pereira
Miranda em: 03/03/2021 11:01. Assinado por: Marcia Carla Pereira Ribeiro em: 04/03/2021 10:24. Para mais informagdes acesse: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura e
informe o cédigo: f2c077a4d35ce7574f39a59c47abcdb




/A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

tais decisdes. Continuando, o Diretor Braulio Fleury, reforgcando a lembranga da Diretora
Marcia Carla, € de que haja uma compreensdao em relagdo aos demais diretores da
importancia da Comissao Julgadora, a COJ, que ndo é uma instancia do juridico, mas uma
instancia da Agéncia e que é importante que participem servidores com multiplas formagdes
para que a decisdo do Processo Sancionador da Agepar seja a melhor possivel; que
decisbes proferidas exclusivamente com base em questdes juridicas nao sé&o
necessariamente decisdes boas e acertadas, em razao de que se trabalha com varias areas
do conhecimento n ambito da Agepar. Em seguida, usando da palavra, a Diretora Marcia
Carla indagou ao Diretor Braulio Fleury se todas as diretorias estdo representadas na
Comissao Julgadora, tendo o Diretor Braulio Fleury respondido que, na forma como por ele
foi mencionada, ha dois (02) servidores da Diretoria de Normas, dois (02) da Diretoria de
Regulacdo e um (01) da Diretoria de Administragdo e Finangas; que a Diretoria de
Fiscalizacdo, neste momento, considerando o reduzido numero de servidores, é
incompativel participar da Comissao por que é ela que atua no processo sancionador e que
entao nao vai poder, ao mesmo tempo, julgar os atos dela; que, desde o inicio, quando foi
feita essa nova composicdo da Comissdo Julgadora, havia sido excluida a DFQS da
participacao e que, talvez, quando a DFQS ser um setor maior, com mais servidores, seja
possivel. Que hoje seriam os mesmos servidores o que vai gerar uma nulidade. Assim, o
Diretor Braulio Fleury solicitou que os servidores indicados atualmente, atuem de fato
perante a Agéncia, onde a atual presidéncia esta com servidor da Diretoria de Normas, que
tem se dedicado bastante para dar seguimento aos trabalhos; que o pedido aqui € no
sentido de que todos participem efetivamente e para que a Agepar tenha um processo
sancionador efetivo. Solicitando a palavra, o Diretor Antenor Demeterco destacou a
importancia da Comissao Julgadora em razao de que o processo sancionador, dentro da
Agepar, é um dos principais instrumentos do exercicio da regulagéo. Continuando, o Diretor
Antenor Demeterco, reforgando o que o Diretor Braulio Fleury destacou, afirmou que, hoje,
todos os servidores lotados na DFQS, fazem agdes fiscalizatérias e que, uma vez, fazendo
acoes fiscalizatorias, eles ndo poderiam julgar o produto destas agdes fiscalizatorias; que,
no futuro, quando a Agepar tiver as Coordenadorias todas preenchidas e os servidores
melhor distribuidos, a DFQS podera indicar um servidor que ndo participe de agdes

fiscalizatérias para compor a Comissdo Julgadora; que a Comissdo Julgadora é
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extremamente importante para a efetividade do processo sancionador, para que n&o pairem
duvidas sobre as suas decisbes, e para a atividade fim da Agepar que é, quando for
necessario, aplicar sangdes para poder obrigar o cumprimento de seus objetivos finais.
Continuando, o Diretor Antenor Demeterco destacou essa importancia e, da mesma forma
como ja lembrado por outros diretores, destacou a importancia da participagéo de todas as
diretorias nessa comissao e que, futuramente, em um breve futuro, também da DFQS. Em
seguida, usando da palavra, a Diretora Marcia Carla salientou que os que ndo podem
funcionar sao os que participaram daquela autuacéo, tendo o Diretor Antenor Demeterco
informado que na proposta de estruturagdo da DFQS, em um futuro préoximo, havera
servidores que nao vao participar de agdes fiscalizatérias, que seriam aqueles servidores
que vao trabalhar no fluxo de informagdes, na compilacdo de dados, na mineragcédo de
informacdes e que esse pessoal que nao vai participar de agdes regulatérias poderiam,
muito bem, participar da Comisséo Julgadora sem nenhum problema, mas que, hoje, todos
os servidores da sua Diretoria trabalham em agdes fiscalizatérias. Mais uma vez usando da
palavra, a Diretora Marcia Carla perguntou ao Diretor Antenor Demeterco se o fato de
trabalhar em outra acéao fiscalizatéria e nao aquela que levou a punigdo, ndo seria um
impedimento, tendo o Diretor Antenor Demeterco respondido que ndo, que nao seria, € que
somente seria um pouco dificil de controle. Continuando, a Diretora Marcia Carla perguntou
se ha portarias designando quais servidores fiscalizariam setores distintos, e que o Diretor
Antenor Demeterco ndo possui, no momento, em sua Diretoria, servidores para isso, mas
que quando os tiver, se ndo seria um impedimento de ndo ter atuado naquela agéo,
especificamente, tendo o Diretor Antenor Demeterco respondido que, especificamente, sim,
€ que seria necessario, posteriormente, estudar uma forma de controle disso, para que nao
fique a critério do proprio servidor informar de quais agdes fiscalizatorias ele participou e de
quais ele ndo poderia atuar como membro da Comisséo Julgadora, mas que, tecnicamente
falando, ndo seria um impeditivo. Em seguida, usando da palavra, o Diretor Braulio Fleury
informou que essa realidade ja é a realidade do juridico, onde ha dois (02) servidores
fazendo parte da COJ e que sdo os mesmos dois (02) que atuam nos processos das
informagdes juridicas provenientes da COJ; que entdo ha um revezamento de que, quando
um esta atuando na COJ, o outro atua no juridico, e vice-e-versa, com um controle interno

para tal cuidado. Solicitando a palavra, a Diretora Daniela Janaina indicou que gostaria
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fazer uma observagao, afirmando que, na verdade, esse debate poderia ter sido resolvido
internamente para a discussao, mas que a preocupagao € no sentido de que, neste atual
momento que é um tempo e espago curto que € devido a alguns movimentos e que essa
preocupacao que se tem hoje com alteragdes e de mudanga de prédio, dentre outras
situacdes de preparo de editais de licitagbes de consultorias, a Diretoria esta com um (01)
servidor que compde a COJ; que a preocupacéo da Diretora, e que até foi sugerido, devido
a ser multisetorial e até por alguns arranjos de diretrizes que ja foram apontadas, a Diretora
destacou que ja foi conversado para que, pelo menos, temporariamente, até que sejam
resolvidas algumas demandas na DAF, a proposta de sugerir um servidor, principalmente
da area juridica, que seja do Gabinete, para compor a COJ, porque ao mesmo tempo em
que a Diretora tem essa demanda hoje com alguns processos licitatérios, que nao séo
poucos, em um tempo escasso também, a Diretora Daniela Janaina destacou que vai ter
que sugerir aos demais que sejam cedidos também servidores de outras areas para que
possa também terminar; que entdo, quando a Diretora solicitou o processo, é temporario a
questao de deixar o servidor da DAF e que esta na COJ como suplente para que pudesse
um servidor do Gabinete pudesse atender, pelo menos inicialmente essa demanda, para
que nao haja desequilibrio e que, como foi mencionado, todos dos diretores estdo com uma
equipe enxuta e com muitas tarefas e que para a Diretora, principalmente, até junho ou
julho, estd um tanto apertado para que se possa assumir essa indicagdo na COJ.
Retomando entdo a palavra, o Diretor-Presidente afirmou que entendeu a colocagao de
todos os Diretores, que conhece o mérito do assunto, e que deixar tal assunto para ser
administrado internamente. Desta forma, o Diretor-Presidente agradeceu a presenca de
todos e declarou o encerramento dos trabalhos da presente reunido ordinaria, as 15h42min
(quinze horas e quarenta e dois minutos), sendo lavrada a presente Ata que vai assinada

pelos Diretores presentes e pelo Chefe de Gabinete que secretariou a reuniao.

(assinado eletronicamente)

REINHOLD STEPHANES

Diretor-Presidente
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(assinado eletronicamente)

DANIELA JANAINA PEREIRA MIRANDA

Diretora Administrativo Financeiro

(assinado eletronicamente)

MARCIA CARLA PEREIRA RIBEIRO

Diretora de Regulagao Econémica

(assinado eletronicamente)

ANTENOR DEMETERCO NETO

Diretor de Fiscalizagado e Qualidade dos Servigos

(assinado eletronicamente)

BRAULIO CESCO FLEURY

Diretor de Normas e Regulamentagao

(assinado eletronicamente)

MARCOS TEODORO SCHEREMETA
Chefe de Gabinete
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