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Interessado: Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Parana — DER/PR

Assunto: Reexame Necessario. Al 006/2019. N&o fornecimento de informacdes.

Data: 13/09/2022
Ementa: Concessdo de rodovias. Auto de Infracdo
006/2019. Nao fornecimento de informagfes contratuais.
Decisdo da Comissdo Julgadora. Auséncia de
materialidade e inaplicabilidade de sancdo. Reexame
necessario. Conselho Diretor. Homologacao.

1. RELATORIO

1.1 O auto de infracdo n° 6/2019 (Al) (cf. mov. 2) foi lavrado em 27/9/2019 contra o
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Parana (DER-PR), em razao
do art. 4°, XI, da antiga Resolucéo n° 8/2016, nos seguintes termos (cf. movs. 2 e 38):

(1) CONDUTA INFRACIONAL CONSTATADA

O DER/PR néo forneceu acesso a informacdes referentes ao Contrato de
Concessédo n° 075/97, apés a AGEPAR efetuar diligéncias junto ao DER/PR,
acesso garantido pela Lei Complementar 94 — 23 de Julho de 2002, art. 6°,
inciso XIV, pois o DER/PR ndo encaminhou a AGEPAR os protocolos
7.872.309-2, 11.737.110-7, 12.534.478-0, 14.085.764-5 e 14.381.883-7
solicitados por meio do protocolo 15.658.407-0, também nao encaminhando
0s mesmos apo6s nova solicitagéo através do protocolo 19.834.385-1 no prazo
determinado de 5 (cinco) dias Uteis.

(2) SANCAO ADMINISTRATIVA

Multa valor de 50 UPF/PR (Cinquenta Unidades Padréao Fiscal do Parand),
segundo Resolucdo n° 008/2016 da AGEPAR, Artigo 5°, inciso Il

(3) FUNDAMENTACAO

(3.1) Lei Complementar 94 — 23 de Julho de 2002: art. 2°, inciso VI, alinea a;
art. 3°, caput; art. 5°, caput; art. 6°, inciso XIV:

“art. 2° Para fins desta Lei, aplicam-se as seguintes defini¢cdes:
- ...
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VIl — servigos publicos delegados de infraestrutura, que compreendem:

(Renumerado pela Lei Complementar 202 de 27/12/2016)
a) rodovias; (Redacao dada pela Lei Complementar 191 de 26/10/2015)...

art. 3°. A AGENCIA tera por finalidade institucional exercer o poder de
regulacdo, normatizacdo, controle, mediacao e fiscalizacao sobre os servicos
publicos submetidos a sua competéncia...

art. 5° A AGENCIA compete regular, fiscalizar e controlar, nos termos desta
Lei, os servicos publicos delegados de infraestrutura do Parana, conforme
definidos nos incisos VIl e VIII do art. 2° desta Lei.

art. 6°. Compete & AGENCIA, respeitados os planos e politicas instituidos
pelo poder concedente:

XIV — determinar ou efetuar diligéncias junto ao poder concedente, entidades
reguladas e usuarios, sendo-lhe garantido amplo acesso aos dados e
informacdes relativas aos servicos sob sua competéncia; ...”

(3.2) Contrato de Concesséao n° 075/97 — Clausula |, alinea b:
“CLAUSULA |
Definicbes

Neste CONTRATO e nos seus Anexos, 0s termos abaixo indicados terao os
seguintes significados:

a) ...

b) Concedente: o Estado do Parana, por intermédio do DER; ...”
(3.3) Contrato de Concesséao n° 075/97 — Clausula XXIlI, alinea a:
“CLAUSULA XXIlI

Dos Direitos e das Obrigacdes do DER

Incumbe ao DER

a) fiscalizar, permanentemente, a exploracdo do LOTE; ...”

(4) TIPIFICACAO

(4.1) Lei Complementar 94 — 23 de Julho de 2002, art. 60, inciso XIV:

“art. 6° Compete & AGENCIA, respeitados os planos e politicas instituidos
pelo poder concedente:

XIV — determinar ou efetuar diligéncias junto ao poder concedente, entidades
reguladas e usuarios, sendo-lhe garantido amplo acesso aos dados e
informacdes relativas aos servicos sob sua competéncia; ...”
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(5) ENQUADRAMENTO

Resolucéo

n° 008/2016 da AGEPAR, art. 4°, inciso XI:

(5.1) Resolucédo n° 009/2016 da AGEPAR, Artigo 3° caput:

“art. 3. Cabe a AGEPAR regular, fiscalizar e controlar os Servicos Publicos
Delegados de Infraestrutura do Parand.”

(5.2) Resolucado n° 008/2016 da AGEPAR, art. 4°, inciso XI:
“art. 4.° Constitui infracao sujeita adverténcia e/ou multa:
I—...

XI — deixar de prestar informagfes a AGEPAR, no prazo determinado pela
mesma, ..."

(5.3) Resolucédo n° 008/2016 da AGEPAR, art. 5, inciso lll:

“art. 5.° As infracbes sujeitas a multa sdo classificadas, conforme sua
gravidade, nos seguintes grupos:

| —Grupo A— ...

Il = Grupo C — infracBes objeto dos incisos VIl a Xll, com multas que variam
de 1 (uma) a 300.000 (trezentos mil) UPF/PR (Unidade Padréo Fiscal).

(5.4) Resolucédo n° 009/2016 da AGEPAR, art. 43:

“art. 43. A sancao de adverténcia podera ser aplicada apenas para as
infracdes dos Grupos 4 e B, da Resolu¢éo n° 008/2016, quando néo se julgar
recomendavel a cominacdo de multa e desde que nao verificado o prejuizo a
prestacdo de servico, aos usuarios, ao mercado, ao meio ambiente ou ao
patriménio publico.”

(5.5) Valor da UPF/PR em Setembro/2019

Indicadores Econdémicos Data/Hora Host CELEPAR
19/09/2019 - 15:39:56

UPF/PR (Unidade Padréo Fiscal do Parana)
Més indice (R$) Més indice (R$)
Setembro/2019 104,20

Fonte:
<https://www.arinternet.pr.gov.br/outros/ c_indice2.asp?eUser=&eDetalhe=
UPF/PR&eMesini=201909&eMesfim=201909>
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(6) DESCRICAO OBJETIVA DOS FATOS

Na data de 22/03/2019 foi recebido pelo DER/PR, o Protocolo Digital
15.658.407-0 (espelho na sequéncia) solicitando, através do Movimento 3, o
encaminhamento dos seguintes protocolos, no prazo de 10 dias Uteis:
7.872.309-2, 11.737.110-7, 12.534.478-0, 14.085.764-5 e 14.381.883-7. Em
resposta, o DER/PR informou que os protocolados sob n° 7.872.309-2 e
11.737.110-7 foram disponibilizados ao Ministério Publico Federal — Forca
Tarefa Lava-Jato — Operacdo Interacdo | e Il e, os protocolos sob
n° 14.381.883-7, apensado 14.085.764-5 e 12.534.478-0, foram
disponibilizados a Procuradoria Geral do Estado do Parana — PAC — Nucleo
de Integracdo. No entanto, foi verificado pela AGEPAR que 0s processos
estavam, com sua carga ho DER/PR (mov. 8, 13 e 14), sendo solicitados
novamente ao DER/PR na data de 03/05/2019. Nao havendo resposta ao
protocolo 15.658.407-0, na data de 14/06/2019, o DER/PR recebeu o
Protocolo Digital 15.834.385-1 da AGEPAR, por meio do Memorando
10/2019 e Mov. 3

No entanto, o DER/PR ndo encaminhou a AGEPAR os protocolos 7.872.309-
2,11.737.110-7, 12.534.478-0, 14.085.764-5 e 14.381.883-7, solicitados por
meio do protocolo 15.658.407-0, também n&do encaminhando os mesmos
apo6s nova solicitacdo através do protocolo 15.834.385-1 no prazo
determinado de 5 (cinco) dias uteis.

Portanto, caracterizada esta a conduta infracional praticadas pelo DER/PR,
pois a AGEPAR efetuou diligéncias junto ao DER/PR, porém, o DER/PR néo
forneceu acesso a informagBes referentes aos Contratos de Concesséo
n° 075/97, acesso garantido pela Lei Complementar 94 — 23 de Julho de
2002, art. 6°, inciso XIV:

art. 6° Compete & AGENCIA, respeitados os planos e politicas instituidos pelo
poder concedente:

XIV — determinar ou efetuar diligéncias junto ao poder concedente, entidades
reguladas e usuarios, sendo-lhe garantido amplo acesso aos dados e
informacdes relativas aos servigos sob sua competéncia; ..."

enquadrando-se o DER/PR na Resolucdo n° 008/2016 da AGEPAR, art. 4°,
inciso XI, por deixar de prestar informagbes a AGEPAR no prazo
determinado:

“art. 4° Constitui infracdo sujeita a adverténcia e/ou multa:
I—...
XI — deixar de prestar informacdes a AGEPAR, no prazo determinado pela

mesma, ..."”
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(7) MEDIDAS A SEREM ADOTADAS

A presente autuacdo ndo exime a autuada de cumprir a medida abaixo
visando a atenuacdo e a reparacdo dos efeitos da Infracdo constatada,
conforme previsto na Resolucdo n°009/2016 da AGEPAR, Artigo 11,
inciso VIII:

(7.1) o DER/PR devera encaminhar a AGEPAR os protocolos 7.872.309-2,
11.737.110-7, 12.534.478-0, 14.085.764-5 e 14.381.883-7, fornecendo
acesso as informacdes referentes ao Contrato de Concessdo n° 075/97 em
cumprimento a Lei Complementar 94/2002, dentro do prazo de 5 (cinco) dias
Uteis, contados a partir da instauragdo do processo administrativo
sancionador na AGEPAR,;

(7.2) o DER/PR devera encaminhar a AGEPAR o protocolo 15.658.407-0,
fornecendo acesso as informacdes referentes ao Contrato de Concessao
n° 075/97 em cumprimento a Lei Complementar 94/2002, dentro do prazo de
5 (cinco) dias Uuteis, contados a partir da instauracdo do processo
administrativo sancionador na AGEPAR. (Adaptado)

1.2 O antigo Gerente de Fiscalizacao e Qualidade dos Servicos notificou o0 DER-PR
sobre o auto de infracédo (cf. fl. 2). O autuado, entdo, apresentou sua defesa prévia
(cf. fls. 503-512 do protocolo n° 16.140.757-7) em 15/10/2019.

1.3 Em sua defesa (cf. fls. 504-512 do processo n° 16.140.757-7 e o mov. 38), 0
autuado alegou, em resumo, preliminarmente, a auséncia de notificacdo prévia a
instauracdo do processo administrativo sancionatorio. E, quanto ao meérito, que (a) o
descumprimento do prazo estabelecido pela Agepar decorreria da falta de recursos
humanos do autuado; (b) as instancias administrativas do autuado se concentravam
no atendimento das demandas das Operacdes Integracéo 1 e 2 (Lava Jato); (c) essa
situacdo seria conhecida pela Agepar; (d) os autos fisicos solicitados ndo se
encontram com o autuado e que o tramite externo de processos via oficio ndo é
registrado no sistema eletrbnico eProtocolo; e, por conhecer a situacdo do autuado,
(e) a Agepar nao poderia adotar comportamento contraditorio ao manter a sancao
aplicada.

1.4 Apos diversos tramites, o Chefe da Coordenadoria de Fiscalizacao (CF) solicitou
a especialista em regulacédo da CF minuta de parecer técnico instrutorio sobre o auto
de infracdo, a fim de o assistir e dar continuidade ao processo administrativo
sancionador (cf. mov. 21).
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1.5 Em sua Informacao Técnica n°® 15/2021 (cf. mov. 24), a especialista em regulacéo
sugeriu que o Chefe da CF deliberasse se o0 presente processo deveria ser arquivado
em virtude de explicacao contida na defesa do autuado (cf. fls. 107-108). Por fim, essa
sugestédo foi aceita pelo Coordenador da CF (cf. mov. 25), que depois sugeriu o
arquivamento do processo ap6s a submissao deste ao Conselho Diretor, ja que teriam
sido realizadas todas as tratativas necessarias a elucidacao dos fatos (cf. mov. 26).

1.6 Antes, o Diretor de Fiscalizacdo e Qualidade dos Servicos solicitou ao assistente
técnico lotado em sua diretoria que verificasse se havia previsdo de arguivamento
pelos motivos que foram expostos no processo, e, caso hao houvesse, qual seria 0
procedimento a ser adotado na fase em que o processo se encontrava (cf. mov. 27).

1.7 Por meio da Informagédo Técnica DFQS n° 9/2021, o assistente técnico descreveu
como 0 processo ndo poderia ser arquivado com base nem na Resolu¢cdo normativa
n° 9/2016, alterada pela Resolug&o n° 2/2018, nem na Resolugao n°® 27/2021.

1.8 O processo foi, entdo, objeto da Informacdo Técnica Instrutéria n° 402/2022
(cf. mov. 32), por meio da qual o agente de fiscalizacdo deu parecer desfavoravel a
qualquer san¢éo administrativa que pudesse ser aplicada ao autuado e afirmou que o
processo estaria em condicbes de prosseguir para seu julgamento por parte da
Comisséo Julgadora (COJ) (cf. fl. 125).

1.9 No ambito da COJ, com base na Decisdo n° 10/2022 (cf. mov. 38), decidiu-se
unanimemente reconhecer a auséncia de materialidade de infragdo administrativa no
auto de infracdo e a consequente inaplicabilidade de sancdo administrativa,
submetendo-se a decisdo, em reexame necessério, ao Conselho Diretor para
homologacao, conforme os arts. 74 e 82, Il, da Resolugcéao n° 27/2021 (cf. mov. 43).

1.10 Certificado o resultado do julgamento (cf. mov. 43), os autos foram enviados ao
Gabinete do Diretor-Presidente para as providéncias do art. 67, 8§ 1°, da Resolucéo
n°® 27/2021.
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1.11 Apesar de notificado sobre a decisdo (cf. movs. 44-45), o autuado n&o
apresentou pedido de esclarecimento nem interp6s recurso voluntario, conforme o
art. 73, |, da Resolugao n°® 27/2021.

1.12 Por fim, o processo foi objeto de sorteio eletrénico de relatoria, que foi atribuida
a este Conselheiro (cf. mov. 47).

Esse é o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 O Conselho Diretor deve analisar a decisdo da COJ de declarar inaplicavel a
sancéo prescrita no auto de infracdo em razdo da auséncia de materialidade da
infracdo administrativa.

2.2 Primeiramente, realizou-se o juizo de admissibilidade, conforme o art. 84, Il, da
Resolucdo n°® 27/2021. Nesse sentido, certifica-se a tempestividade e a regularidade
formal do processo, haja vista que a decisdo da COJ de n&o aplicar sancéo ao autuado
deve necessariamente ser submetida & homologacgéo do Conselho Diretor, conforme
os arts. 74 e 82, Il, da Resolugdo n° 27/2021. Por fim, com base neste ultimo
dispositivo, afirmou-se a competéncia do Conselho Diretor para deliberar a matéria.

2.3 Em resumo, o auto de infracdo foi lavrado porque o autuado n&o enviou certos
processos a Agepar dentro do prazo previamente estabelecido. A tabela abaixo
resume 0s principais eventos do caso:
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Evento Data Referéncia

A Agepar solicitou ao autuado o envio 22/03/2019 fl. 3 do processo n° 15.658.407-0
dos processos n° 7.872.309-2,
11.737.110-7, 12.534.478-0,
14.085.764-5 e 14.381.883-7
O autuado esclareceu que 0s processos 25/04/2019 fl. 5 do processo n° 15.658.407-0
acima foram disponibilizados ao MPF e a
PGE
Novo pedido da Agepar 03/05/2019 fl. 14 do processo n° 15.658.407-0
A Agepar lavrou o auto de infragcao 27/09/2019 fl. 2 do processo n° 16.095.575-9
O MPF devolveu ao autuado os proces- 04/10/2019 fl. 18 do processo n° 15.658.407-0
S0s que estavam consigo
A PGE devolveu ao autuado os proces- 28/10/2019 fls. 19-20 do processo n° 15.658.407-0
S0s que estavam consigo
O autuado enviou a Agepar 0s processos 04/11/2019 fl. 25 do processo n° 15.658.407-0

originalmente solicitados

2.4 Por meio de sua defesa, 0 autuado esclareceu que o prazo nao foi cumprido,
porque os autos fisicos dos processos requeridos pela Agepar se encontravam no
Ministério Publico Federal (MPF) e na Procuradoria-Geral do Estado do Parana (PGE)

(cf. fl. 511 do processo n° 16.140.757-7):

No caso em comento, 0s protocolos solicitados sequer se encontram sob
posse do DER/PR, conforme ja relatado nos Autos 15.658.407-0. Isto porque

0 envio de processos a 6rgaos externos, mediante Of  icio, ndo consta do
E-protocolo (...). (grifou-se)

2.5 Mais importante é o fato de o autuado ter informado, de forma ndo muito clara,
este impedimento por meio da Informacédo n° 402/2019, ainda antes da lavratura do

auto de infracéo (cf. fl. 13).

2.6 A devolucédo dos autos fisicos dos processos n° 7.872.309-2 e 11.737.110-7 pelo

MPF foi comprovada (cf. fl. 18 do processo n° 15.658.407-0):
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PR-PR-00071966/2019

MINISTERIO PUBLICO FEDERAY,
PROCURADORIA DA REPUBLICA - PARANA
- FORCA-TAREFA - LAVA JATO

OFICIO n° 7772/20]9/PR-PR~FT
Curitiba {4 de outubro de 2019,

A sua Senhoria
FERNANDO FURIATTI SABOIA

DIRETOR-GERAL

DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM - DER
Av. Iguagu, 420, 1° andar, Rebougas

Curitiba, PR

CEP 80230-020

utenticidade acesse

45517¢ce

5315 AF450

Senhor Diretor,

Por meio deste expediente, promove-se a devolugdo ao Departamento de
concessionaria RODONORTE,

Atenciosamente,

ALEXANDRE JABUR
PROCURADOR DA REPUBLICA

idacacdocunento . Chave Cabsandq Eopusri ficar

com 1,

Assinado
BELB:/ /iy

Inserido ao protocolo 15.658.407-0 por: Guilherme Luiz Conte em: 01/11/2019 14:12.

2.7 A devolucédo dos autos fisicos dos processos n° 12.534.478-0, 14.085.764-5 e
14.381.883-7 pela PGE também o foi (cf. fls. 19-20 do processo n° 15.658.407-0):
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Protocolo n®:

A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Conselho Diretor

VOTO

16.095.575-9 ]
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Parand — DER/PR

Interessado: ! - : .
Assunto: Reexame Necessario. Al 006/2019. N&o fornecimento de informacdes.
Data: 13/09/2022

RECIBO

Recebemos, da PGE, os documentos abaixo relacionados, no original, relativos ao LOTE 05 -
RODONORTE:

SETR 4.212.470-2 e anexo: 4.316.853-3

SETR 4.766.774-7

SETR 4.840.176-7

SETR 5.247.715-8

e SEIL 07.917.962-0 e anexos: 7.934.003-0; 7.935.025-7; 7.957.940-8; 7.983.105-0;
7.991.314-6; 7.999.472-3; 11.685.905-0

SETR 9.109.403-7

¢ |PROTOCOLO 12.534.478-0: RODOVIA PR 376 + PROJETOS:

° PROJETO DE DUP A0 ~ RELATGRIO DE PROJETO FUNCIONAL (2015);

¢ PROJETO EXECUTIVO DE DUPLICAGAO DA RODOVIA ~ ORCAMENTO (SET 201 6)

© PROJETO EXECUTIVO DE DUPLICAGAO DA RODOVIA — COMPLEMENTO DA 10
REVISAO DO PROJETO EXECUTIVO IMPLANTACAO DA ALGA DE ACESSO SUL -
QUANTIDADES E ORCAMENTO (MAI 2018);

¢ PROJETO EXECUTIVO DE IMPLANTAGAO DE ALCA DE ACESSO SUL DA RODOVIA
-~ RELATORIO FINAL - COMPLEMENTO DA 1o REVISAO - VOLUME 1 -
IMPLANTACAO ALGA DE ACESSO SUL (MAI 2018);

© PROJETO EXECUTIVO DE IMPLANTAGAO DE ALGA DE ACESSO SUL DA RODOVIA
- RELATORIO FINAL ~ COMPLEMENTO DA 12 REVISAO — VOLUME 2 — PROJETO DE
EXECUCAO (MAI 2018)

¢ PROTOCOLO 14.023.528-8: RODOVIA PR 376 + PROJETO:

© PROJETO EXECUTIVO DE DUPLICAGAO DA RODOVIA - RELATGRIO FINAL —
VOLUME 2 - PROJETO DE EXECUGAO - TOMO Il - DRENAGEM E OAC PARTE 2 (ABR
2016)

° l PROTOCOLO 14.085.764-5 e anexo: 14.381.883-7 ,

PROTOCOLO 14.324.396-6

* PROTOCOLO 14.425.201-2: RODOVIA PR 151 + PROJETO:
© PROJETO EXECUTIVO DE DUPLICACAO MUNICIPIO PIRAI DO SUL — RELATORIO
DE JUSTIFICATIVAS - PROJETO FUNCIONAL (DEZ 2016)

e CAPA DE PROCESSO SEM IDENTIFICACAO

* PROCESSO DE REVISAO AMIGAVEL PASTA AZUL 01/02 (A 3 F)
¢ PROCESSO DE REVISAO AMIGAVEL PASTA AZUL 02/02 (G 3 M)

Inserido ao protocolo 15.658.407-0 por: Guilherme Luiz Conte em: 01/11/2019 14:12.
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Data: 13/09/2022

o CONCORRENCIA INTERNACIONAL 005/96 - 22 ETAPA - VOLUMES 01 A 04

o SETR2.555.967-3-E

o SETR 2555967-3 - SOLICITAGAO DE AUTORIZAGAO PARA CONCORRENCIA
INTERNACIONAL

o CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL 005/96- EDITAL DE 22 ETAPA — ANEXO XIi
— MODELO DE “CARTA DE PARTICIPAGAO E ASSUNGAO DE RESPONSABILIDADES”

Curitibal .2/ 1o/ AAA.

Nome: rchaindy

RG: o8EANIY
e

setor: (LI

e B Gl
Visto: PGE i[b;s‘ééﬁeﬁ}ziaéﬂva\/d' h

2.8 Tanto o agente de fiscalizagdo (cf. movs. 25 e 32) como a COJ (cf. mov. 38)
consideraram a imposi¢cao da multa prevista no auto de infracao injustificavel em razéo
da razoabilidade da justificativa do autuado.

2.9 Além disso, os autos foram enviados a Agepar apés terem sido restituidos pela
PGE e pelo MPF. Nao houve, assim, prejuizo as atividades desta Agéncia.

2.10 Em situagdes como esta, o Conselho Diretor costuma nao impor multa. Como
destacado pela COJ (cf. fls. 164-165), este conselho afastou a san¢éo prevista no
Auto de Infragcdo n° 7/2019 (processo n° 16.095.648-8), lavrado contra 0 mesmo
autuado em razdo de conduta infracional muito semelhante a descrita no presente
auto de infracdo (cf. fl. 3 do processo n° 16.095.648-8):

(1) CONDUTA INFRACIONAL CONSTATADA

O DER/PR néo forneceu acesso a informacgfes referentes ao Contrato de
Concesséo N° 074/97, apés a AGEPAR efetuar diligéncias junto ao DER/PR,
acesso garantido pela Lei Complementar 94 — 23 de Julho de 2002, art. 6°,
inciso XIV, pois o0 DER/PR nao prestou as informacgdes solicitadas por meio
do protocolo 15.130.226-2 no prazo determinado de 15 (quinze) dias Uteis,
prorrogado por mais 10 (dez) dias, também néo prestando as informacfes
apo6s nova solicitacdo através do protocolo 15.834.385-1 no prazo
determinado de 5 (cinco) dias uteis.
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Data: 13/09/2022

2.11 Ao julgar o recurso voluntario apresentado pelo autuado naquela ocasido
(cf. mov. 38 do processo n° 16.095.648-8), o Conselho Diretor unanimemente deu
provimento ao recurso e afastou a imposi¢ao de multa com a seguinte fundamentacao
(cf. fl. 211 do protocolo n° 16.095.648-8):

Retomando o argumento da Defesa Prévia, o Diretor Relator destacou que o
autuado atendeu os pedidos de informacéo da Agepar a medida de suas
possibilidades técnicas e temporais ; que, nao obstante o atraso, o
autuado, realmente, acatou o pedido original da Agepar e concedeu-lhe
acesso as informacdes (...) ap0s a data da lavratura  do Auto de Infracéo
(...). Que, como alegado pelo autuado, tanto na Defesa Prévia quanto no
Recurso Voluntario, eventual demora de sua resposta € justificada por
dificuldades conjunturais com relacdo a escassez de recursos humanos e
que, ademais, a atual gest&o do autuado ndo costuma atrasar o env  io de
informacdes a Agepar , o que tem permitido um bom fluxo de informacdes
entre as duas autarquias. Que a principal razdo da aplicacdo de sancoes é
evitar que a conduta se repita no futuro e isso par  ece improvavel neste
momento ; que, de mais a mais, considerando o tempo transcorrido desde a
lavratura do Auto de Infracdo, a demora do autuado felizmente néao
prejudicou as atividades fiscalizatérias e regulatéd rias da Agepar , bem
como ndo acarretou prejuizo ao interesse publico . Que, considerando os
dispositivos anteriormente citados e que o fato nao foi relativamente grave,
que eventuais danos a atividade da Agepar foram remediados pelo
fornecimento das informacdes e que o autuado ndo obteve vantagens de seu
atraso (...), a decisédo proferida pela COJ devera ser reformada de modo a
ndo mais se impor sancdo ao autuado. (grifou-se)

2.12 Assim, esposando a mesma opinido que o agente de fiscalizacdo e a COJ, de
modo a garantir a uniformidade técnico-deciséria da Agepar, o Conselho Diretor
afastaria a sancao imposta ao autuado, considerando que o fato néo foi relativamente
grave, que o atraso do autuado deve ser atribuido a terceiros, que eventuais danos a
atividade da Agepar foram remediados pelo envio posterior dos autos solicitados e
gue o autuado ndo obteve qualquer vantagem com o atraso. Consequentemente, o
dispositivo da decisdo proferida pela COJ, no que se refere a consequente
inaplicabilidade de sang&o administrativa, deveria ser confirmado de modo a ndo mais
se impor sancdo ao autuado, conforme o art. 90 da Resolucdo n° 27/2021.

2.13 Ressalta-se que nédo se trata aqui de nulidade do auto de infragcdo ou de ato
processual no bojo desde protocolo. N&o houve vicio ou prejuizo para o contraditorio
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e a ampla defesa do autuado, conforme os arts. 70 e 71 da Resolugéao n°® 27/2021. A
sinergia entre as entidades e os 0rgaos do Estado é uma necessidade e, idealmente,
seria incompativel com sanc¢des. No presente caso, isso se confirma, de modo que a
sancédo é desnecessaria, entre outros motivos, pois ndo houve prejuizo as atividades
da Agepar.

2.14 Por ultimo, ressalta-se que, diferentemente do que alegou em sua defesa
(cf. fls. 503-506 do protocolo n°16.140.757-7), o autuado foi regularmente
comunicado do processo administrativo sancionador por meio notificagdo de autuacao
(cf. fl. 2). Nao se pode, assim, defender a nulidade do procedimento com base nesse
suposto vicio.

3. DISPOSITIVO
3.1 Isso posto , propde-se ao Conselho Diretor homologar a deciséo da COJ
consubstanciada no Voto n° 10/2022 (cf. mov. 38), que entendeu ausente a

materialidade e, consequentemente, ndo aplicou a sang¢ao prescrita no Auto de
Infracdo n° 6/2019 (cf. mov. 2).

3.2 Providéncias administrativas:  (a) a juntada da ata assinada aos autos; (b) a
notificacdo do autuado; e (c) o arquivamento dos autos, apds transcorridos todos 0s
prazos.

E como se vota.

Curitiba, 13 de setembro de 2022.

Antenor Demeterco Neto
Conselheiro Relator
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