A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Conselho Diretor

VOTO
scolon  18.898.752-4
ado Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR
Assunto 22 Fase da 22 RTP. Abertura de Consulta Publica para Notas Técnicas.
Data 28/06/2022

Ementa: Saneamento Basico. 22 Fase da 22 Revisdo Tarifaria
Periddica. Resolugao n.° 007/2022 da Agepar. Notas Técnicas n.°s001,
003, 004 e 005/2022 da DRE/CES. Abertura de Consulta Publica.
Aprovagao.

1. RELATORIO

1.1 Por meio do Despacho n° 028/2022 (cf. mov. 2), a Coordenadoria de Energia e
Saneamento (CES) apresentou rol provisorio dos documentos que seriam objeto da
primeira consulta publica referente as metodologias da segunda fase da 22 Revisao
Tarifaria Periddica dos servicos de saneamento basico (22 RTP), conforme o anexo
unico da Resolugéo n° 007/2022 (cf. fl. 2).

1.2 Posteriormente (cf. mov. 13), a CES sugeriu a submissao a consulta publica dos
seguintes documentos, produzidos por técnicos da Agepar e profissionais da LMDM
Consultoria Empresarial, no bojo do Contrato Administrativo n® 4.665/2021 (cf. fl. 211):

Nota técnica CES Assunto Movimento Anexo do processo
1/2022 Fator-X' 3 2,3e4

3/2022 Fator-Q2 11 6

4/2022 Perdas de Agua 5 1

5/2022 Matriz de Risco 6 -

1.3 Apos emitir sua concordancia, o Diretor de Regulacédo Econdmica em exercicio
solicitou a manifestagéo da Coordenadoria de Normatizagdo Regulatoria (CNR) sobre
o assunto (cf. mov. 14).

1 Fator X é o componente tarifario que tem por objetivo medir o aumento de eficiéncia e produtividade do prestador de servigos
e compartilha-los com o consumidor.

2 Fator Q é o componente tarifario que tem por objetivo incentivar as prestadoras de servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario em manter seus niveis de qualidade, evitando o movimento de redugéo excessiva de custos operacionais.
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1.4 Em sua Informagao Técnica n° 011/2022 (cf. mov. 16), a CNR se declarou
favoravel a abertura da consulta publica proposta pela CES (cf. fl. 222).

1.5 Por fim, o processo foi objeto de sorteio eletrénico de relatoria, que foi atribuida a
este Conselheiro (cf. mov. 19).

Esse é o relatorio.
2. FUNDAMENTACAO

2.1 A Agepar é competente para regular os servigos publicos de saneamento basico
e modernizar sua estrutura tarifaria.

2.1.1 A Lei Federal n° 11.445/2007 prevé a definicao de entidade responsavel pela
regulacéo dos servigos publicos de saneamento basico e também suas atribuicdes:

Art. 9°. O titular dos servigos formulara a respectiva politica publica de
saneamento basico, devendo, para tanto:

Il — prestar diretamente os servigos, ou conceder a prestacéo deles, e
definir, em ambos os casos, a entidade responsavel pela regulacéo
e fiscalizagcdo da prestacdo dos servicos publicos de saneamento
basico.

Art. 12. Nos servigos publicos de saneamento basico em que mais de
um prestador execute atividade interdependente com outra, a relagao
entre elas devera ser regulada por contrato e havera entidade unica
encarregada das fungdes de regulagéo e de fiscalizag&o.

§ 1° A entidade de regulacéo definirda, pelo menos:
Il — as normas econdémicas e financeiras relativas as tarifas, aos

subsidios e aos pagamentos por servigos prestados aos usuarios e
entre os diferentes prestadores envolvidos.

Art. 23. A entidade requladora, observadas as diretrizes
determinadas pela ANA, editard normas relativas as dimensédes
técnica, econdmica e social de prestacao dos servigcos publicos de
saneamento basico, que abrangerdo, pelo menos, os seguintes

aspectos:
IV — regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os

procedimentos e prazos de sua fixagao, reajuste e reviséao.
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Art. 38. As revisdes tarifarias compreenderdo a reavaliagdo das
condigdes da prestacao dos servigos e das tarifas praticadas e poderao
ser:

| — periddicas, objetivando a distribuigdo dos ganhos de produtividade
com os usuarios e a reavaliagao das condigdes de mercado;

§ 1° As revisoes tarifarias terdo suas pautas definidas pelas respectivas
entidades reguladoras, ouvidos os titulares, os usudrios e os
prestadores dos servicos. (grifou-se)

2.1.2 No ambito do Estado do Parana, a definicdo da entidade reguladora e suas
atribuicdes estao previstas na Lei Complementar Estadual n® 222/2020:

Art. 2° Para fins desta Lei Complementar, aplicam-se as seguintes
definicoes:

§ 1° Os servigos publicos delegados compreendem:
IX — servigos publicos de saneamento basico compreendendo:

a) abastecimento de agua potavel;

b) esgotamento sanitario

c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos;
d) drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas.

Art. 5° A Agéncia compete regular, fiscalizar e controlar, nos termos
desta Lei Complementar, os servigos publicos delegados do Parana,
conforme definidos nos §§ 1° e 2° do art. 2° desta Lei Complementar.

§ 3° Nos contratos de concessédo de saneamento basico vigentes,
mesmo que por prorrogacdo, a_Agéncia serd responsavel pela
regulacéo, fiscalizacdo e controle dos servicos prestados pela
Companhia de Saneamento do Parana — Sanepar, bem como por
outras empresas que prestem servicos publicos de saneamento
basico, com base na adesao que consta dos respectivos contratos, de
cada municipio contratante, ao regime de prestacao regionalizada
atualmente vigente.

Art. 6° Compete a Agéncia, respeitados os planos e politicas instituidos
pelo poder concedente:
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XXIII — desempenhar as competéncias previstas na Lei Federal n°
11.445, de 2007, na condicdo de Agéncia, para regulagcdo e
fiscalizagao dos servicos de saneamento basico. (grifou-se)

2.2 A Agepar realizou a 12 RTP dos servigos publicos de saneamento basico em 2016.
A partir desse ano, o saneamento basico passou a ser regulado por esta Agéncia com
a edicao da Lei Complementar Estadual n®° 202/2016. No ano seguinte, a Resolugao
Homologatéria n° 003/2017 foi aprovada e a estrutura tarifaria vigente a época,
atualizada (cf. fl. 27 do processo 16.258.194-5 e fl. 9 do processo 18.372.299-9).

2.3 Desde 2020, a Agepar tem se dedicado a 22 RTP, cujo inicio foi deliberado
unanimemente por este Conselho Diretor (cf. item V da ata de sua Reunido
Extraordinaria n° 21/2020).

2.4 Sublinha-se que a 22 RTP foi dividida em duas fases. A primeira delas ja foi
concluida e os resultados de suas oito notas técnicas foram consolidados na Nota
Técnica n° 001/2020 da CES.3

2.5 Atualmente, a Agepar esta levando a efeito a segunda fase da 22 RTP, a qual se
relaciona a reestruturagéo tarifaria dos servigos da Companhia de Saneamento do
Parana (Sanepar), que foi prevista ainda durante a 12 RTP e seria realizada durante
a atual 22 RTP (cf. fl. 20 do processo 18.372.299-9).

2.6 A consulta publica ora proposta integra essa segunda fase, conforme consta no
cronograma de trabalho do anexo unico da Resolugdo n° 007/2022:

COMPONENTE DO CRONOGRAMA mar/22| abr/22| mai/22| jun/22 jul/22
Notas Técnicas sobre tematica n.2 1 (Fator-X,
Custos Operacionais Eficientes, Fator-Q, Perdas de
Aguas, Matriz de Risco);

Consulta Publica, analise das contribuigdes e

Decisdo do Conselho sobre atematican.? 1;

2.7 Considerando a definicdo de estrutura tarifaria, a CES afirmou, na Nota Técnica
n° 005/2021 (cf. fl. 6 do processo 18.372.299-9), que a sua alteragéo:

3 Disponivel em <https://www.documentador.pr.gov.br/documentador/pub.do?action=d&uuid=@gtf-escriba-agepar@63c280f5-
9604-48bb-a0f6-1e4075d9950a&emPg=true>.
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(...) € um assunto de amplo _interesse da sociedade por implicar
diretamente nos valores pagos em suas faturas. Por consequéncia, &
prudente que os processos que envolvam sua modificagédo se utilizem
dos diversos mecanismos de participagao social, tais como, tomada de
subsidios, consultas e audiéncias publicas para coletar da populagéo
suas contribuigdes, sugestdes, criticas e propostas. (grifou-se)

2.8 Logo, considerando que a alteracéo da estrutura tarifaria na 22 RTP é de interesse
geral dos agentes econémicos e/ou usuarios dos servicos prestados, as notas
técnicas preparadas pela CES com esse objetivo deverao ser submetidas a consulta
publica, conforme o art. 45 da Lei Complementar Estadual n°® 222/2020.

3. DISPOSITIVO

3.1 Isso posto, propde-se ao Conselho Diretor determinar a abertura de consulta
publica para o recebimento de criticas, sugestées e contribuicées, por quaisquer
interessados, sobre a versdo atual das Notas Técnicas n° 001/2022 (cf. mov. 3 e
anexos 2, 3 e 4 dos autos), 003/2022 (cf. mov. 11 e anexo 6 dos autos), 004/2022 (cf.
mov. 5 e anexo 1 dos autos) e 005/2022 (cf. mov. 6), todas da CES.

E como se vota.

3.2 Providéncias administrativas: (a) a juntada da ata assinada aos autos; (b) a
imediata intimacdo da Sanepar sobre esta decisdo; (c) o envio do processo
responsaveis na AGEPAR pela abertura da consulta publica; (d) a notificacdo da
Assessoria de Tecnologia da Informacao e Inovagao para que ela disponibilize o aviso
de abertura da consulta publica na pagina da Agepar com os seguintes documentos:
(i) o Despacho DRE n°® 085/2022 (mov. 14); (ii) a Informagao Técnica CNR n° 011/2022
(mov. 16); (iii) a Nota Técnica CES n° 001/2022 (mov. 3 e anexos 2, 3 e 4 dos autos);
(iv) a Nota Técnica CES n° 003/2022 (mov. 11 e anexo 6 dos autos); (v) a Nota Técnica
CES n° 004/2022 (mov. 5 e anexo 1 dos autos); (vi) a Nota Técnica CES n° 005/2022
(mov. 6); (vii) o presente voto; e (viii) a ata desta reuniao.

Curitiba, 28 de junho de 2022.

Antenor Demeterco Neto
Conselheiro Relator
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