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Ementa: Servico de distribuicdo e comercializagao
de gas canalizado. Requerimento da Compagas
para repasse parcial da elevacado do preco do gas
superior ao limite estabelecido na Resolugdo n°
6/2021 (Conta Grafica). Possibilidade regulatéria de
repasse parcial na forma do art. 13 da Resolugao n°
6/2021. Capacidade financeira da Concessionaria
de suportar adiamento. Acolhimento do repasse
parcial.

| - RELATORIO

1. A Companhia Paranaense de Gas — Compagas dirigiu requerimento a esta Agéncia
Reguladora do Parana informando que, “A partir de 1° de maio de 2021, de acordo com o
contrato de suprimento vigente e conforme validado pelo proprio supridor, o preco de
aquisicdo do gas, ja incluindo o custo de transporte, passara de R$ 1,2934/m3 [um real, dois
mil, novecentos e trinta e quatro décimos de milésimo de real por metro cubico] para R$
1,7949/m3 [um real, sete mil, novecentos e quarenta e nove décimos de milésimo de real
por metro cubico], o que representa uma variagéo de pregco na ordem de 39% [trinta e nove
por cento], que resulta, portanto, na necessidade de avaliagdo, pela Coordenadoria de
Energia e Saneamento desta AGEPAR, do cabimento do repasse trimestral extraordinario
previsto no artigo 13 da Resolucao”. Afirmou, ainda, que — conforme suas analises — “além
da variagcéo ocorrida (item 01), projeta-se ainda um aumento de 6,34% [seis inteiros, trinta e
quatro centésimos por cento] do preco do gas e do transporte para o més de agosto. Essas
duas variagdes projetam um reajuste médio de 36,5% [trinta e seis e cinco décimos por
cento] nas tarifas na ocasido do préximo repasse semestral ordinario”.

2. A empresa expde que a “importancia do mecanismo da Conta Grafica prever reajustes
trimestrais extraordinarios reside na possibilidade de evitar as situacbes de repasses
excessivos previstos para as situagdes ordinarias verificadas semestralmente. No entanto, a
atual disciplina da Resolugdo (artigo 2°, inciso XI, combinado com o artigo 15) prevé a
atualizagdo integral e automatica do prego do gas simultaneamente a cada repasse —
ordinario ou extraordinario — da parcela de recuperagao e, nesses moldes, a aplicagdo do
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artigo 13 da Resolugdo apenas antecipa para o més de maio o impacto do reajuste ja
praticamente certo para o més de agosto”.

3. Por esta situacdo fatica, “para fins deste primeiro reajuste trimestral extraordinario,
avaliamos e entendemos factivel a hipdétese excepcional de aplicagdo de uma solugao
alternativa para, nesse momento, atualizar apenas parcialmente o preco do gas e do
transporte contido nas tarifas, definindo o valor de R$ 1,5674/m3 [um real, cinco mil,
seiscentos e setenta e quatro décimos de milésimo de real por metro cubico], no lugar da
atualizacado integral para R$ 1,7949/m3 [um real, sete mil, novecentos e quarenta e nove
décimos de milésimo de real por metro cubico], ficando resguardadas as diferencas
acumuladas no periodo de maio a julho para o repasse semestral ordinario do més de
agosto”.

4. Por fim, expbe: “Caso esta Agéncia opte por avaliar a alternativa langada, desde logo
compartilhamos, em anexo, cenario avaliado por esta Concessionaria para uma hipétese de
atualizagao parcial do preco do gas e do transporte, mediante aplicacdo de repasse
extraordinario as tarifas, a partir do més de maio”.

5. Recebida a solicitagdo nesta Agepar, foi encaminhada a analise da Coordenadoria de
Energia e Saneamento — CES, unidade da Diretoria de Regulacdo Econbémica, que se
manifestou por meio da Informagao Técnica n° 32/2021. Nessa manifestacao técnica, apos
explanagcédo sobre a variacdo do preco do gas, sobre o regramento da conta grafica e
exposicao dos cenarios de calculo (com repasse integral e repasse parcial), a CES concluiu
nos seguintes termos:

As analises elaboradas permitiram verificar os valores de atualizacdo do pregco do
gas a entrar em vigor em maio/2021, em patamar de 39%. O elevado patamar da
variacao levou a Compagas a submeter uma proposta de repasse parcial do valor,
mantendo-se resguardadas as diferengas para aplicacdo em agosto/2021, quando
do repasse ordinario da Conta Grafica.

A Resolucao 006/2021, que disciplina a Conta Grafica, ndo prevé repasses parciais
da atualizacdo do preco do gas ou do saldo da conta grafica. Contudo, entende-se
que pela excepcionalidade da situacdo, s.m.j, é possivel que o Conselho Diretor da
Agepar defina medidas extraordinarias, como do repasse parcial, assim como ja foi
realizado anteriormente para o setor de saneamento.
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Nesse sentido, foram apresentadas analises e os calculos de variacao tarifaria para
dois cenarios, o primeiro de repasse integral, e o segundo, parcial, conforme
proposta da Compagas.

6. Distribuido por sorteio para minha relatoria (mov. 9), entendi necessaria a manifestagao
da Compagas, para que “inform[asse] quais serdo os mecanismos financeiros utilizados pela
Companhia para arcar com custo a maior do preco do gas e do transporte, na hipétese de
atualizagao parcial das tarifas de servigo, conforme proposto” (Despacho n° 73/2021 — DNR,
mov. 10).

7. Em resposta (mov. 11), a Compagas informou que “o montante a recuperar, acumulado de
1° de maio a 31 de julho, oriundo do repasse parcial da variagdo do preco do gas e do
transporte, é estimado em R$ 13,7 milhdes, o qual sera temporariamente (nestes 90 dias)
financiado com capital de giro préprio, até o repasse ordinario previsto para o proximo més
de agosto, conforme regular aplicacdo da metodologia estabelecida pela Resolugao Agepar
006/2021”.

E o relatorio.
Il - FUNDAMENTACAO

a) Admissibilidade do pedido e competéncia da Agepar:

8. A Lei Complementar Estadual n.° 222/2020 define como competéncia da Agepar a
regulacao econémica do setor de distribuicdo de gas canalizado, nos seguintes termos:

Art. 2° Para fins desta Lei Complementar, aplicam-se as seguintes definicbes:
VII — servigos publicos delegados, que compreendem:
j) servicos de distribuicdo e comercializacdo de gas canalizado.

Art. 3° A Agéncia tera por finalidade institucional exercer o poder de regulacéo,
normatizagdo, controle, mediacdo e fiscalizacdo sobre os servicos publicos
submetidos a sua competéncia.

Art. 5° A Agéncia compete regular, fiscalizar e controlar, nos termos desta Lei

Complementar, os servigos publicos delegados do Parana, conforme definidos nos
incisos VIl e VIII do art. 2° desta Lei Complementar.
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9. Neste caso, o servigo publico de competéncia Estadual (nos termos do art. 25, § 2°, da
Constituicado Federal) é prestado pela Companhia Paranaense de Gas — Compagas, em
regime de concessao, nos termos do Contrato de Concesséao firmado com o Estado do
Parana.

10. Ainda, a Lei Complementar Estadual n.° 222/2020 prescreve a Agepar a competéncia de
homologacéao das tarifas do setor, nos termos do art. 6°, inc. VIII:

Art. 6° Compete a Agéncia, respeitados os planos e politicas instituidos pelo Poder
Concedente:

VIII — decidir, homologar e fixar, em ambito administrativo e em decisao final, os
pedidos de revisao e reajuste de tarifas dos servicos publicos regulados, na forma da
lei, dos instrumentos de delegacéo e das normas e instrugdes que a Agéncia expedir;

11. No caso especifico em analise, ha ainda previsdo na Resolucdo n° 6/2021 — Agepar, a
qual estabelece “mecanismo de recuperagao das variagdes do preco do gas e do transporte
nas tarifas dos servigos de distribuicao de gas canalizado no Estado do Parana”, segundo a
qual compete ao Conselho Diretor deliberar no caso de alteragdo do preco do gas em mais
de 10%.

12. Preenchidas, assim, as condi¢des para analise do pedido, eis que presentes o interesse
processual e a legitimidade da parte.

b) Objeto da deliberacao:

13. O objeto desta deliberacdo reside na analise da solicitacdo da Compagas de que o
preco do gas, que sofreu elevacdo de R$ 1,2934/m3 (um real, dois mil, novecentos e trinta e
quatro décimos de milésimo de real por metro cubico) para R$ 1,7949/m3 (um real, sete mil,
novecentos e quarenta e nove décimos de milésimo de real por metro cubico), isto é, de
39% (trinta e nove por cento), seja repassado apenas em parte ao preco final,
diferentemente do que prevé a Resolucao n°® 6/2021 — Agepar, a qual estabelece o repasse
trimestral de variagbes que excedam 10% (dez por cento) do prego anterior. Desses 39%
(trinta e nove por cento), relativos a variagao total do preco do gas, 33% (trinta e trés por
cento) seriam da parcela da molécula e 6% (seis por cento) da parcela de transporte.
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14. A proposta da Companhia de Gas é de que o valor do gas seja estabelecido em R$
1,5674/m? (um real, cinco mil, seiscentos e setenta e quatro décimos de milésimo de real por
metro cubico), no lugar do valor atualizado de forma plena (R$ 1,7949/m? - um real, sete mil,
novecentos e quarenta e nove décimos de milésimo de real por metro cubico), o que
significara elevacao de cerca de 21,2% (vinte e um e dois décimos por cento) no preco do
gas, de modo que as diferencas sejam resguardadas e acumuladas para o repasse ordinario
semestral de agosto.

c) Preco do gas, conta grafica e apresentacao dos cenarios de calculo:

15. A analise da solicitacdo da Concessionaria sera realizada a luz da Informagao Técnica n°
32/2021 — CES/DRE, iniciando-se pela verificacdo do pre¢co do gas, passando-se pelos
mecanismos da conta grafica e apresentacdo dos cenarios de calculo, concluindo-se — no
préximo tépico — pela escolha, por este Colegiado, do cenario a ser adotado.

16. Por meio da Resolugdo n° 8/2021 — Agepar’, definiu-se a tarifa atualmente vigente, & luz
do Contrato de Suprimentos entre a Concessionaria e o Supridor. Na referida resolugao, é
definido como prego do gas vigente, para todos os segmentos e faixas de consumo, o valor
de R$ 1,2934/m* (um real, dois mil, novecentos e trinta e quatro décimos de milésimo de
real por metro cubico), ex-impostos.

17. Conforme o contrato de concessao e aditivo, o prego do gas é composto pela (a) parcela
de transporte e (b) parcela da molécula. A parcela de transporte é reajustada anualmente,
na data de 1° de maio. Ja a parcela da molécula tem suas variagdes trimestrais, sendo
funcao da cotacao do petroleo tipo Brent e da taxa de cambio.

18. No presente caso, para a verificacdo do novo preco do gas apresentado pela
Compagas, a Agepar utilizou a fonte de dados diferente daquela utilizada pela
Concessionaria por nao ter acesso a publicacdo por ela utilizada. Na consulta publica aos
dados do IPEA Data?, verificou o valor de R$ 1,7937/m?® (um real, sete mil, novecentos e

T Disponivel em: https://www.documentador.pr.gov.br/documentador/pub.do?action=d&uuid=@gtf-escriba-
agepar@3e69ffbc-55a8-41be-b0ea-4b94b1a04fa0&emPg=true. Acesso realizado 5 de maio de 2021.

2 Segundo informag&o constante na Informag&o Técnica n° 32/2021 — CES/DRE, a série de dados disposta no
IPEADATA é originalmente publicada pela US Energy Information Administration (EIA) - EIA366_PBRENT366.
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trinta e sete décimos de milésimo de real por metro cubico), levemente abaixo (-0,065%) do
valor apresentado pela Compagas, de R$ 1,7949/m*® (um real, sete mil, novecentos e
quarenta e nove décimos de milésimo de real por metro cubico), e aprovado pelo Supridor.

19. Diante desse contexto, nos termos da Informacdo Técnica n° 32/2021 — CES/DRE, e
considerando a diferenca da fonte de dados e a proximidade dos valores, entende-se
correto o valor apresentado pela Compagas de 1,7949/m? (um real, sete mil, novecentos e
quarenta e nove décimos de milésimo de real por metro cubico), a vigorar a partir de maio
de 2021, conforme contrato de suprimento.

20. No ambito da Agepar, como visto, a Resolugdo n° 6/2021° estabelece as regras do
funcionamento do mecanismo de recuperacado das variagdes do pregco do gas e transporte
nas tarifas dos servicos de distribuicdo de gas canalizado, instrumento mais conhecido
como conta grafica.

21. Nos termos da Resolucdo, os repasses ordinarios do saldo da conta gréafica sao
previstos para ocorrer semestralmente, de forma homogénea, nas tarifas de todos os
segmentos e faixas de consumo.

22. No entanto, ha previsdo especifica segundo a qual, quando ha ocorréncia de variagbes
no pregco do gas superiores, ou inferiores, a 10% (dez por cento), ocorreria um repasse
extraordinario trimestral, do valor do saldo da Conta Gréfica. Assim dispde o art. 13 da
Resolugéao:

Art. 13. Excepcionalmente, quando a variagao do preco do gas apurada para meses
de maio e novembro for superior ou inferior a 10% (dez por cento), ocorrerd um
repasse trimestral da parcela de recuperacdo a ser aplicada a partir dos meses de
maio e novembro, devidamente autorizado pelo Conselho Diretor da Agéncia, ouvida
ou provocada pela Coordenadoria de Energia e Saneamento da Diretoria de
Regulacdo Econémica.

Paragrafo unico. Para o calculo desta parcela de recuperagao apresentada no caput,
sera utilizado o volume projetado para o trimestre subsequente.

3 Disponivel em: https://www.documentador.pr.gov.br/documentador/pub.do?action=d&uuid=@gtf-escriba-
agepar@3e69ffbc-55a8-41be-b0ea-4b94b1a04fa0&emPg=true. Acesso realizado 5 de maio de 2021.
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23. Considerando a alteragdo de preco ocorrida (de R$ 1,2934/m3 para R$ 1,7949/m3), o
que representa uma variagdo de pregco na ordem de 39% (e, portanto, superior a 10%), a
principio, incidiria o disposto no art. 13, de modo que ja neste més de maio de 2021.

24. Nao obstante a essa previsdo normativa, o requerimento da Compagas é de aplicagao
parcial dessa alteracdo do valor do gas. Propde-se que o valor seja estabelecido em R$
1,5674/m?, no lugar do valor atualizado de forma plena (R$ 1,7949/m3), o que significara
elevagdo de cerca de 21,2% no prego do gas e as diferengas sejam resguardadas e
acumuladas para o repasse ordinario semestral de agosto.

25. Diante disso, para subsidiar a deliberacao deste Conselho Diretor, a Coordenadoria de
Energia e Saneamento apresenta os cenarios, tanto de repasse integral quanto parcial dos
custos do gas.

26. No cenario de repasse integral, seguem-se as regras do contrato de suprimento e da
atual redacao da Resolugao n°® 6/2021 — Agepar, envolvendo os valores integrais dos novos
valores a entrarem em vigor em 01/05/2021, tanto para a parcela do transporte (que tem seu
reajuste anual no més de maio), como da parcela da molécula (que tem reajuste trimestral).

27. Segundo a CES/DRE, essa atualizagao no preco do gas implica em uma variagao
tarifaria entre 12,88% a 34,05%, de acordo com o segmento/faixa de consumo, e mediana
de 24,72%. Os segmentos que possuem menor margem, e, portanto, maior participagéo do
preco do gas na composi¢ao da tarifa, sdo os mais impactados, conforme pode ser avaliado
na tabela a seqguir.

Variagao Média das Faixas de Consumo de cada Segmento

SRR (Ordem Decrescente)
GNC 34,05%
Geracao de Energia Elétrica 29,75%
GNV 27,24%
Matéria Prima - QDC até 30.000 26,84%
Ceramista 25,02%
Industrial 23,63%
Comercial 19,25%
Interruptivel 16,26%
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Residencial 13,26%
Custo Fixo Mensal O&M e Reserva Capacidade| 0,00%

Fonte: Agepar (constante na Informagéo Técnica n° 32/2021-CES/DRE)

28. No cenario de repasse parcial, devido a elevada variagao do preco do gas, em 39%, e
ainda, segundo projecdes elaboradas pela Compagas para o préoximo trimestre indicando
adicional elevagcdo de 6,34% (saindo de R$ 1,7949/m® para R$ 1,9087/m3), a
Concessionaria propde um repasse parcial excepcional em maio.

29. A proposta é de aplicar em maio de 2021 uma elevagéo de cerca de 21,2% no prego do
gas (R$ 1,5674/m?), no lugar do valor atualizado de forma plena (R$ 1,7949/m?), sendo que
as diferencas seriam resguardadas e acumuladas para o repasse ordinario semestral de
agosto.

30. Na hipétese de adocgao deste cenario de repasse parcial da atualizagdo do preco do gas,
a variacao tarifaria entre 7,04% a 18,61%, de acordo com o segmento/faixa de consumo. De
forma semelhante ao cenario de repasse integral, os segmentos que possuem menor
margem, e, portanto, maior participacao do preco do gas na composicao da tarifa, sdo os
mais impactados, conforme pode ser avaliado na tabela a seguir.

Variagao Média das Faixas de Consumo de cada Segmento

. Segmemo ' (OrdemDecrescente) |
GNC 18,61%
Geracao de Energia Elétrica 16,25%
GNV 14,88%
Matéria Prima - QDC até 30.000 14,66%
Ceramista 13,67%
Industrial 12,91%
Comercial 10,52%
Interruptivel 8,88%
Residencial 7,25%
Custo Fixo Mensal O&M e Reserva Capacidade 0,00%

c) Deliberacao dentre os cenarios apresentados:
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31. Diante dos cenarios apresentados, cabe a este Conselho Diretor — a luz do art. 6° da
LCE n° 222/2020 e da Resolugao n° 6/2021 — deliberar quanto aquele que sera aplicado ao
caso em analise.

32. Esclareca-se, desde logo, que nao ha duvida quanto a possibilidade juridica e
regulatéria de se adotar qualquer dos cenarios propostos, na medida em que o proprio art.
13 da Resolugao n°® 6/2021 — Agepar, a qual estabeleceu os mecanismos da conta grafica,
diz recair a este Conselho Diretor a decisao quanto ao repasse do custo quando a variagao
excede a 10% do preco do gas, ouvida a CES/DRE. Confira-se:

Art. 13. Excepcionalmente, quando a variagao do preco do gas apurada para meses
de maio e novembro for superior ou inferior a 10% (dez por cento), ocorrerd um
repasse trimestral da parcela de recuperacéo a ser aplicada a partir dos meses de
maio e novembro, devidamente autorizado pelo Conselho Diretor da Agéncia,
ouvida ou provocada pela Coordenadoria de Energia e Saneamento da
Diretoria de Regulagao Econémica.

Paragrafo unico. Para o calculo desta parcela de recuperagao apresentada no caput,
sera utilizado o volume projetado para o trimestre subsequente.

33. Nos termos expostos pela Coordenadoria de Energia e Saneamento, “a adoc¢ao parcial
da variagao do preco do gas pode contribuir, a curto prazo, com a competitividade do setor
industrial paranaense, ao dispor de insumos relativamente mais baratos que industrias de
outros Estados, em que ocorra o repasse integral”’. Expbe, no entanto, que “ao incluir na
conta grafica a parcela da variacdo do gas nao aplicada inicialmente, este montante sera
remunerado pela taxa Selic e sera posteriormente cobrada dos usuarios, podendo inverter o
efeito inicial da competitividade da industria”.

34. Ha elementos, porém, que conduzem a conclusdo quanto a possibilidade de adocao da
solugdo proposta pela Compagas. E isso porque, pela proposta apresentada, havera
repasse de parte do aumento de custo do gas de modo imediato, o que significa dizer que
somente parte restara para futura compensacdo mediante utilizagdo dos mecanismos
previstos na Resolugédo n° 6/2021. Com efeito, havera aumento de 21,2% (vinte e um e dois
décimos por cento) no preco do gas, que passara a ser de R$ 1,5674/m? (um real, cinco mil,
seiscentos e setenta e quatro décimos de milésimo de real por metro cubico).
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35. Ademais, instada a informar, por meio do Despacho n°® 73/2021 — DNR (mov. 10), sobre
“quais serdo os mecanismos financeiros utilizados pela Companhia para arcar com custo a
maior do preco do gas e do transporte, na hipotese de atualizacdo parcial das tarifas de
servico”, a Compagas respondeu (mov. 11) que, “0 montante a recuperar, acumulado de 1°
de maio a 31 de julho, oriundo do repasse parcial da variagdo do preco do gas e do
transporte, é estimado em R$ 13,7 milhdes, o qual sera temporariamente (nestes 90 dias)
financiado com capital de giro préprio, até o repasse ordinario previsto para o proximo més
de agosto, conforme regular aplicacdo da metodologia estabelecida pela Resolugao Agepar
006/2021”. Respondeu, portanto, que tem condi¢des financeiras de suportar o adiamento do
repasse integral para o més de agosto préximo.

36. Reproduzo, ainda, para corroborar tal conclusdo, duas importantes passagens da
Informacédo Técnica n° 32/2021 — CES/DRE. A primeira é de que, apesar de nao prever
repasses parciais da atualizacdo do preco do gas, entende-se que € possivel a sua
definicdo pelo Conselho Diretor, e isso “com vistas a diminuir os impactos das variagbes
tarifarias, sem causar desequilibrios estruturais. Praticas semelhantes ja foram adotadas
pela Agepar para o servigo de saneamento, por meio de um diferimento tarifario”.

37. E a segunda é de que o servico de distribuicdo de gas canalizado “ndo se encaixa em
uma estrutura de mercado, definida em termos econdmicos, como monopdlio, e sim, como
uma concorréncia monopolistica”, o que significa dizer, em outras palavras, que “apesar da
Concessionaria ser a uUnica a prestar o servico de gas natural canalizado no Parana,
encontram-se disponiveis produtos com elevado nivel de substituicdo, tais como gas
liquefeito pressurizado, energia elétrica e outras fontes de energia. Desta forma, a
disponibilidade de produtos substitutos permite um ambiente concorrencial indireto, que
tende a evitar que o preco do gas canalizado alcance patamares de monopdlio a longo
prazo, com lucros extraordinarios, economicamente”. Quanto a este ponto, ressalta-se
apenas a cautela de que mecanismos que reduzam o impacto de distor¢des de curto prazo
podem ser pertinentes, “contudo, ndo podem ser utilizados para garantir uma reserva de
mercado artificial no longo prazo, sob pena de transferir custos ineficientes a sociedade”.

38. Ha duas cautelas finais a serem observadas por este Conselho Diretor ao deliberar este
tema. Primeiro, é importante deixar cientificados a Concessionaria, o Poder Concedente e,
ainda, os usuarios do servigo, de que se esta, na pratica, postergando elevacbes tarifarias
nao aplicadas na exata conformidade da Resolugcao n°® 6/2021 — Agepar, o que podera
sobrelevar o custo do servigo no vencimento do préximo ciclo da conta grafica, a vencer no
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préximo més de agosto deste ano. Segundo, na exata previsdo da referida resolugéo, os
valores ndo aplicados imediatamente serdo remunerados pela taxa Selic e, possivelmente,
repassadas futuramente aos usuarios, potencializando elevacbes tarifarias.

lll - DISPOSITIVO
39. Pelo exposto, propde-se como decisdo deste Conselho Diretor:

a) acolher o requerimento da Companhia Paranaense de Gas — Compagas no sentido
de nao repassar integralmente a elevagao do preco do gas de 39% (trinta e nove por
cento), com base no art. 13 da Resolugao n° 6/2021 — Agepar;

b) atualizar a parcela da tarifa referente ao pregco do gas para R$ 1,5674/m* (um real,
cinco mil, seiscentos e setenta e quatro décimos de milésimo de real por metro
cubico), a vigorar entre maio e agosto de 2021, resguardando-se as diferencas para
o repasse ordinario semestral de agosto, nos termos de resolugao a ser editada pelo
Gabinete do Diretor-Presidente.

40. Providencias administrativas: i) elaborar e enviar para publicacdo Resolugcédo contendo
o conteudo desta deliberacido no Diario Oficial do Estado e pagina da Agepar na internet; ii)
juntada da ata assinada desta reuniao extraordinaria; iii) notificagdo da Compagas quanto ao
conteudo deste voto e desta deliberacao; iv) apds o retorno da Compagas, restituicdo do
expediente a Coordenadoria de Energia e Saneamento — CES/DRE.

Braulio Cesco Fleury
Diretor de Normas e Regulamentacgao
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