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Diretoria de Fiscalizacao e Qualidade dos Servicos - DFQS

PROTOCOLO N%  17.030.802-6

Interessado: Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR
Assunto: Andlise das contribuigdes da consulta publica da 22 Reviséo Tarifaria Periddica.
Data: 16/03/2021

VOTO

Ementa: Saneamento basico. 22 Revisdo Tarifaria Periddica. Analise
das contribuicdes a consulta publica. Indicacdo de escolhas
regulatérias  preliminares.  Regularidade do  procedimento.
Determinacdo de publicacdo da analise das contribuicdes e de novas
informacdes técnicas preliminares. Determinacdo de realizacdo de
audiéncia publica.

| — RELATORIO

1. Trata-se o presente de procedimento referente a 22 Revisdo Tarifaria
Periodica (RTP) do saneamento basico, relativo a politica tarifaria da Companhia de
Saneamento do Parana — Sanepar. Esse procedimento se encontra agora na fase
de consulta publica e, mais precisamente, de andlise das contribuicdes realizadas
pela sociedade aos trabalhos até entdo desenvolvidos pelos érgdos técnicos desta
Agéncia.

2. A realizacdo da Consulta Publica foi determinada por deliberacdo do
Conselho Diretor na Reunido Extraordinaria de n.° 21/2020, realizada em 29 de
dezembro de 2020 (cf. mov. 12).

3. A Consulta Publica foi disponibilizada no site da Agéncia®, pelo seu setor de
Tecnologia da Informacdo, e divulgada na imprensa, por meio de canais de
comunicagéo social governamentais (portal da Agéncia Estadual de Noticias®) e pela
imprensa privada®.

4. A Consulta Puablica de n.° 01/2021 ficou aberta de 04 de janeiro a 17 de
fevereiro de 2021, para o recebimento de contribui¢des, criticas e sugestdes para o
resultado preliminar da 12 fase da 22 Revisdo Tarifaria Periddica da Sanepar. Para
auxiliar a sociedade no acesso a documentacdo pertinente para as criticas e
sugestdes, foram disponibilizados os seguintes documentos:

<http:/www.agepar.pr.gov.br/Noticia/Agepar-abre-dia-4-de-janeiro-consulta-publica-para-Revisao-Tarifaria-da-Sanepar>.
Z<http://www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=110355&tit=Agepar-abre-consulta-publica-para-Revisao-
Tarifaria-da-Sanepar-nesta-segunda->.
3<https://g1.globo.com/pr/parana/noticia/2021/01/04/agepar-abre-consulta-publica-sobre-revisao-tarifaria-da-sanepar.ghtml>;
<https://paranaportal.uol.com.br/cidades/agepar-inicia-consulta-publica-para-revisao-tarifaria-da-sanepar/>;
<https://www.bemparana.com.br/noticia/agepar-abre-consulta-publica-para-revisao-tarifaria-da-sanepar#.Y EO6vVGhKiUk>.
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Interessado: Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR
Assunto: Andlise das contribuigdes da consulta publica da 22 Reviséo Tarifaria Periddica.
Data: 16/03/2021
. Informacao Técnica n.° 01/2020 da Coordenadoria de Energia e Saneamento
— CES, em que se consolidam os trabalhos realizados;
. Nota Técnica n.° 01/2020, que definiu preliminarmente a tarifa econémica P(0)
e o0 compartilhamento de ganhos de escala;
. Nota Técnica n.° 02/2020, com a definicdo preliminar da estrutura de capital e
o custo médio ponderado de capital (Weighted Average Cost of Capital - WACC);
. Célculo do capital de giro;
. Definicdo dos custos operacionais eficientes;
. Definicdo da identificacdo e compartilhamento de outras receitas;
. Receitas irrecuperaveis;
. Andlise das projecdes de mercado e de investimentos;
. Ajustes compensatorios de tributos; e
. Andlise da Base de Ativos Regulatérios — BAR.
5. As contribuicbes foram recebidas e consolidadas no “Relatorio da Consulta

Pablica de n.° 01/2021", formalizado pela CES (cf. anexo 8), o qual trouxe 0s
seguintes apontamentos:

. houve 124 (cento e vinte e quatro) contribuigcoes;

. 74% (setenta e quatro por cento) das contribuicées foram realizadas nos 03
(trés) primeiros dias de consulta;

. 91% (noventa e um por cento) das contribuicdes séo originarias do Estado do
Parana;

. 09% (nove por cento) das contribuicbes foram encaminhadas por
participantes dos Estados de Alagoas, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Rio Grande do
Sul;

. das 113 (cento e treze) contribuicdes realizadas por participantes localizados

no Estado do Parand, 28% (vinte e oito por cento) advieram de cidadaos de Curitiba,
10% (dez por cento) de Ponta Grossa, 07% (sete por cento) de Foz do Iguacu e 06%
(seis por cento) de Paranavai. As demais contribuicdes foram distribuidas em 32
(trinta e dois) Municipios.

6. Ainda de acordo com o Relatério, as contribuicbes foram classificadas pelos
seguintes grupos tematicos:

. Valor da tarifa (contra o reajuste de 2020);
. Valor da tarifa (contra a mudanca da cesta de indices de reposicdo
inflacionaria — IPCA pelo IGPM);
. Valor da tarifa (a favor da proposicao);
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Assunto: Andlise das contribuigdes da consulta publica da 22 Reviséo Tarifaria Periddica.
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. Estrutura tarifaria,

. Regulacéo dos Servicos;

. RTP Diversos;

. Qualidade da agua;

. Investimentos;

. Custos; e

. Outros.

7. Especificamente quanto ao valor da tarifa, houve 63 (sessenta e trés)

contribuigcdes contra o aumento do reajuste de 2020 aplicado a partir de fevereiro de
2021. Outras 10 (dez) contribuicbes foram contrarias a mudanca do indice
inflacionario do reajuste. Apenas 05 (cinco) contribui¢cfes trataram do valor da tarifa
da reviséo tarifaria e estavam de acordo com a proposicao preliminar da Agéncia.
Outro tema de relevante contribuicdo da sociedade diz respeito a estrutura tarifaria,
com 27 (vinte e sete) contribuicbes. Em sua maioria, tais contribuicbes sugerem a
alteracdo da estrutura tarifaria para que se passe a pagar somente pelo consumo
realizado, extinguindo-se a tarifa minima.

8. Quanto a metodologia da RTP, foram recebidas 06 (seis) contribuicbes em
gue foram apresentadas sugestdes e criticas pontuais aos critérios adotados, assim
como pedidos de ajustes e revisdes para os documentos finais. As contribuicdes
deste grupo foram as que atenderam aos critérios e escopo da Consulta e, tendo
sido analisadas, sdo ora apresentadas para deliberacdo do Conselho Diretor.

9. O Relatorio da Consulta Publica de n.° 01/2021 foi devidamente
disponibilizado no site da Agéncia, no prazo previsto legalmente e contendo como
anexo, a transcricao literal das contribuicdes recebidas realizada a analise pela CES,
com informacdes compiladas na Informacao Técnica de n.° 24/2021 (cf. mov. 18), o
processo foi entdo encaminhado ao Gabinete para sorteio de relatoria.

10. Recebido o processo, determinou-se sua inclusdo em pauta para reuniao
extraordindria, tendo em vista a urgéncia de deliberacdo do tema, por razdes ja
expostas (cf. mov. 87 do protocolo n.° 16.258.194-5) aprovadas por unanimidade
nesse Conselho.

Esse é o relatorio.
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Interessado: Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR
Assunto: Andlise das contribuigdes da consulta publica da 22 Reviséo Tarifaria Periddica.
Data: 16/03/2021

Il - FUNDAMENTACAO

a) Do objeto desta deliberacdo

11. O objeto desta deliberacédo reside na analise da regularidade do procedimento
de consulta publica levada a cabo pela Agéncia, bem como sobre a correcdo da
andlise das contribuicdes realizada pela CES, por meio da Informacdo Técnica de
n.° 24/2021. Por fim, também se propde neste voto a adogcdo de orientacbes ao
procedimento de reviséo tarifaria nas questdes em que a CES propbs diferentes
cenarios de analise regulatoria.

12. Tais orientacdes, todavia, ndo significam decisao final sobre a definicdo da
tarifa para o proximo ciclo tarifario, pois ainda havera a realizacdo de audiéncia
publica e, sobretudo, a finalizacdo da 22 fase da RTP, na qual sera finalizada a
execucao de todas as notas técnicas relativas e, principalmente, a analise da Base
de Ativos Regulatorios, item de impacto potencialmente relevante na definicdo
tarifaria firmada para o periodo.

b) Da reqularidade da Consulta Publica

13. A Agepar tem o dever legal de proceder as revisdes tarifarias dos servigos por
ela regulados, na forma da lei, dos instrumentos de delegacdo e das normativas
expedidas pela propria Agéncia. Alids, ha regra especifica quanto & homologacao
das revisOes tarifarias do setor de saneamento, na forma do art. 59 da Lei
Complementar Estadual de n.° 222/2020:

Art. 59. A Agepar, por meio de resolucao, decidird, homologara e
fixara, em ambito administrativo e em deciséo final, os pedidos de
modificacdo, revisdo e reajuste de tarifas dos servicos de
saneamento basico prestados em todos os municipios atendidos
pelas empresas que prestem servicos de saneamento basico,
utilizando-se, para tanto, dos custos de servicos, investimentos e
demais dados que deverdo ser informados e fornecidos pelas
empresas que prestem 0s servicos de saneamento basico para sua
apreciacao.

14. De outro lado, a realizacdo de consultas publicas de modo prévio a
deliberacbes de alto impacto econdmico e social, como sdo as revisdes tarifarias
(mediante a definicdo de regras para afericdo de equilibrios econémico-financeiros,
por exemplo), sdo assim disciplinadas:
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PROTOCOLO N%  17.030.802-6

Interessado: Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR
Assunto: Andlise das contribuigdes da consulta publica da 22 Reviséo Tarifaria Periddica.
Data: 16/03/2021

Art. 45. Serao objeto de consulta publica, previamente a tomada de
decisdo pelo Conselho Diretor, as minutas e as propostas de
alteracdo de atos normativos de interesse geral dos agentes
econdmicos ou usuarios dos servigos prestados.

81° A consulta publica é o instrumento de apoio a tomada de decisao
por meio do qual a sociedade é consultada previamente, por meio do
envio de criticas, sugestdes e contribuicbes por quaisquer
interessados, sobre proposta de norma regulatéria aplicavel ao setor
de atuacéo da Agéncia.

§2° Ressalvada a existéncia de prazo diferente em legislacdo
especifica, acordo ou tratado internacional, o periodo de consulta
publico tera inicio ap6s a publicacdo do respectivo despacho ou aviso
de abertura no Diario Oficial do Estado e no sitio da agéncia na
internet, e terd duragcdo minima de 45 (quarenta e cinco) dias,
ressalvado caso excepcional de urgéncia e relevancia, devidamente
motivado.

83° A Agéncia devera disponibilizar, na sede e no respectivo sitio na
internet, quando do inicio da consulta publica, o relatério de AIR, os
estudos, os dados e o material técnico usados como fundamento para
as propostas submetidas a consulta publica, ressalvados aqueles de
carater sigiloso.

84° As criticas e sugestdes encaminhadas pelos interessados
deverao ser disponibilizadas na sede da agéncia e no respectivo sitio
da internet em até dez dias Uteis apds o término do prazo da consulta
publica.

85° O posicionamento da Agéncia sobre as criticas ou as
contribuicBes apresentadas no processo de consulta publica devera
ser disponibilizada na sede da agéncia e no respectivo sitio na
internet em até trinta dias Uteis apds a reunido do conselho diretor
para deliberacéo final sobre a matéria.

15. Quanto aos requisitos formais, observa-se de plano o atendimento das etapas
previstas na Lei de regéncia da Agepar. A consulta ficou aberta ao recebimento de
contribuicbes no prazo estabelecido, bem como houve ampla divulgacdo da sua
realizacdo. Houve, ainda, a devida publicagdo das contribuicbes no prazo
determinado. Passa-se agora a discussdo sobre a regularidade da analise das
contribuicdes efetuada, neste caso, pela Coordenadoria de Energia e Saneamento —
CES da Diretoria de Regulacdo Econémica — DRE.
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Assunto: Andlise das contribuigdes da consulta publica da 22 Reviséo Tarifaria Periddica.
Data: 16/03/2021

C) Da analise das contribuicées

16. Antes de se analisar o mérito das contribuicdes e da andlise efetuada pela
CES, rememora-se a opcéao (ja discutida e deliberada pela Agéncia) de realizacéo
da Revisao Tarifaria Periédica em etapas, respeitados ciclos de trabalho definidos
pelos setores técnicos.

17. Desse modo, todas as criticas realizadas a divisdo do trabalho da RTP em
duas etapas nao sdo subsistentes, pois ha claro posicionamento prévio desta
Agéncia de que, ao fim da 22 Etapa da Revisao Tarifaria, todos os elementos de
andlise terdo sido completados e devidamente compensados na definicdo da tarifa
praticada pela Sanepar.

18. A base da 22 Etapa e do resultado final da fixacdo da tarifa decorrera da
execucao integral de metodologias ja existentes, mas que ainda ndo puderam ser
integralmente executadas, ou pela adocdo de metodologias reconhecidas e
usualmente utilizadas na experiéncia nacional ou internacional, quando apliciveis.

19. Para melhor compreensao dos fatores que embasam o presente voto, passa-
se ao desenvolvimento da respectiva argumentacao.

c.1) Da Tarifa Econémica de equilibrio e do compartilhamento dos ganhos de escala

20. A Nota Técnica de n.° 01/2020 propunha a definicdo da tarifa econémica P(0)
em conjunto com o compartihamento de ganhos de escala da Companhia de
Saneamento do Parana - Sanepar para o proximo ciclo tarifario.

21. Criticas e sugestbes foram encaminhadas com relacdo a elementos
especificos dos célculos realizados pela CES: i) a respeito das obras em
andamento; ii) variagdo sobre a tarifa média vigente, em vez da tarifa média
homologada; iii) elementos constantes na parcela A; iv) taxas de depreciacao
distintas entre a tarifa econbmica e o fator-X; v) manutencdo dos ativos nao
onerosos para fins de quota de reintegracdo regulatéria; vi) compensacdo pela
substituicdo do IGP-M pelo IPCA na IRT 2020; vii) atualizacdo de elementos de
calculo com valores de 2020.

22. A partir da andlise das contribui¢cdes, a CES adotou as seguintes conclusdes
e providéncias:
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a) desconsiderou as obras em andamento na definicdo da tarifa econdmica, em
virtude da necessidade de maiores andlises a serem desenvolvidas na segunda
etapa da RTP;

b) reconhecimento da relevancia do argumento pela adocdo da tarifa média
verificada, em vez da tarifa média homologada quando da elaboragéo dos cenarios;
C) a utilizacdo de dados efetivos relacionados a Parcela A da tarifa, referente
aos custos nao-gerenciaveis (considerando que tais valores tornaram-se disponiveis
somente apos o inicio da consulta publica);

d) a uniformizacéo das taxas de depreciacdo entre o calculo do fluxo de caixa da
tarifa econdémica com o céalculo do Fator-X (de ganhos de produtividade);

e) desconsideracao dos ativos ndo onerosos sobre o calculo tarifario;

f) compensacao de valores relativos a substituicdo do IGP-M pelo IPCA no
calculo da IRT de 2020.

23. Como resultado da analise desses pontos e acatamento de contribuigbes, a
CES aponta existirem cenarios que demandam decisdo superior para 0
prosseguimento deste procedimento de revisdo tarifaria no que se refere a utilizacéo
da tarifa homologada pela Agepar ou da tarifa média verificada (aquela efetivamente
cobrada pela Sanepar, ao longo do ciclo passado).

24.  Por considerar que a Revisao Tarifaria tem por pressuposto, precisamente, a
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro da prestagéo de servicos de
saneamento basico, a adocdo da tarifa média verificada é medida que se impde,
neste momento, ainda que os dados devam ser auditados e conferidos para a 22
Etapa da RTP, a finalizar em 2022. Isso porque a tarifa verificada corresponde ao
que foi efetivamente arrecadado pela Sanepar ao longo do ciclo tarifario, enquanto a
tarifa homologada diz respeito ao valor regularmente homologado pela Agepar,
como valor maximo para cobranca e arrecadacao.

25.  Por outro lado, deverao fazer parte, necessariamente, dos trabalhos relativos
a 22 Etapa da RTP, os seguintes itens:

a) reavaliacdo do modelo financeiro e das premissas utilizadas para a evolugéo
das receitas e despesas por meio de benchmarking com outras agéncias;

b) reavaliacdo sobre a forma de insercéo de investimentos de forma antecipada
no ciclo tarifario;

C) elaboracdo da metodologia para se avaliar os investimentos propostos e a
aplicacao da metodologia nos investimentos considerados nessa etapa da RTP;

d) elaboracdo da metodologia para se avaliar a projecdo de mercado e a
aplicacao da metodologia nos valores considerados nessa etapa da RTP;
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e) reavaliacdo da metodologia do Fator-X, para inserir incentivos sobre a
qualidade do servico, bem como, sobre a antecipacdo do alcance de metas de
universalizagao;

f) reavaliacdo das premissas consideradas na projecao dos custos do Fator-X;
Q) aplicacdo da metodologia completa de andlise dos Custos Operacionais
Eficientes, originada da 12 RTP, e realizar aprimoramentos metodoldgicos
pertinentes, como a analise analitica de custos, glosando aqueles que nao se
apresentarem adequados a incluséo na tarifa;

h) obtencado e andlise dos dados de custos e de ativos com maior detalhamento,
de forma a permitir sua alocacéo direta aos servicos de agua e esgoto, evitando a
utilizacéo de rateios, quando possivel;

) analise dos itens relacionados a BAR: Terrenos Nao Onerosos, Obras em
Andamento e Ativos Imobilizados a Serem Incorporados;

)] efetivacdo de ajustes necessarios entre valores projetados e realizados, como
agueles inseridos nas Compensacdes;

K) elaboracdo de matriz de alocacdo de riscos entre concessionaria e usuarios,
de forma a regulamentar quais eventos/impactos ndo planejados devam ser
absorvidos pela concessionaria/usuarios e quais séo devem ser compensados.

c.2) Da estrutura de capital e Custo Médio Ponderado de Capital (Weighted Average
Cost of Capital - WACC)

26. Da andlise das contribuicbes quanto a esse item, a CES acertadamente
escolheu por manter como taxa livre de risco os bénus americanos de 10 anos, em
conformidade, também, com o adotado em revisfes tarifarias de outras agéncias
reguladoras do pais. Desse modo, os valores aferidos foram de 11,4748% (onze
inteiros e quatro mil, setecentos e quarenta e oito décimos de milésimo por cento)
para o WACC bruto e de 7,5734% (sete inteiros, cinco mil, setecentos e trinta e
quatro décimos de milésimo por cento) para o WACC liquido.

c.3) Do célculo do capital de giro

27. A principal contribuicdo acatada quanto a este item diz respeito a
necessidade de inclusdo de dados referentes ao ano de 2020 para o calculo do
capital de giro necessario para o proximo ciclo tarifario. Como esses dados
tornaram-se disponiveis somente ap0s 0 inicio da consulta publica, a CES
acertadamente os incluiu no calculo do capital de giro para o préximo ciclo.
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28. Do mesmo modo do que foi relacionado no tema da definicdo da tarifa
econdmica e do compartilhamento dos ganhos de escala, para a definicdo do capital
de giro também foram apontados itens que deverado ser realizados para a 22 etapa
da RTP, quais sejam:

a) definicdo da metodologia de “Necessidade de Capital de Giro Regulatoria”
(NCG Regulatoria)

b) analise pormenorizada das contas contabeis que compde o ativo circulante e
passivo circulante;

C) analise e estudos relacionados aos itens contabeis que devem compor o
calculo do capital de giro regulatorio.

c.4) Da definicdo dos custos operacionais eficientes

29. Conforme anteriormente definido, a aplicacdo integral da metodologia
adotada na 12 RTP, para a definicdo dos custos operacionais eficientes, sera objeto
de realizacdo integral na 22 Etapa desta Reviséo Tarifaria.

30. Nesta 12 Etapa, contudo, optou-se por utilizar o valor relativo aos custos
operacionais eficientes da 12 RTP com a devida atualizacao por indice inflacionario,
a fim de que, ao final da 28 RTP, n&o haja necessidade de uma compensacéo
exacerbada dos valores encontrados.

31. Das contribuicdes realizadas, a CES acatou as sugestdes de: i) aplicacdo de
indices inflacionarios integrais, relativos ao exercicio de 2020 (anteriormente ndo
disponiveis, quando da convocacdo da sociedade para participar da consulta
publica); ii) atualizar o indice de inflagdo para o ano de 2020 com relagdo ao volume
faturado (tendo sido adotado para o ano de 2016 o volume convertido da estrutura
tarifaria anterior para a vigente).

32. Para a 22 etapa desta RTP, sugere-se a definicho de metodologia para a
definicho dos custos operacionais eficientes, considerando a anélise de
benchmarking e de composicao dos custos.

c.5) Da definicdo e de compartilhamento de outras receitas

33. De acordo com a andlise da CES, ndo houve contribuicdes que pudessem
modificar a escolha regulatéria da Agéncia relacionada a inversdo do percentual de
compartilhamento dos valores auferidos pela Sanepar, a titulo de outras receitas.
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34. Assim, mantem-se o percentual proposto de 75% (setenta e cinco por cento)
de compartilhamento de outras receitas sobre o valor da tarifa e de 25% (vinte e
cinco por cento) para o faturamento préprio da companhia.

35. Houve, ainda, ajustes com relacdo ao periodo de consideracdo com a
exclusao de valores a titulo dos tributos PASEP/COFINS.

36. Para a 22 Etapa desta RTP, deverao ser realizados:

a) analise da proporcao de lucro das atividades referentes a outras receitas;

b) definicdo de metodologia para captura das despesas e compartilhamento de
um percentual do lucro;

C) definicdo de todas as contas que deverdo compor outras receitas para
compartilhamento.

c.6) Das receitas irrecuperaveis

37. Do mesmo modo, com relacdo ao compartilhamento de outras receitas, nédo
houve, por parte da CES, modificacdo do posicionamento proposto ao inicio da fase
de consulta publica.

38. Por fim, sugere-se, para incrementar a robustez da metodologia proposta, a
adocdo das mesmas providéncias previstas para a definicAho de metodologias
relativas a necessidade de capital de giro regulatéria, dispostas anteriormente no
item 31.

c.7) Da analise das projecdes de mercado e dos investimentos

39. As contribuicbes realizadas quanto a este tépico dizem respeito a: i)
atualizacdo dos dados do Plano Plurianual de Investimentos da Sanepar — PPI,
devidamente aprovado pelo Conselho de Administragdo da Companhia; ii) incluséo
dos investimentos da categoria “outros” do PPI, no célculo tarifario; e iii) descontar a
projecéo de inflacdo dos valores de investimentos de PPI.

40. A CES acatou as sugestbes realizadas, com a ressalva de que o0s
investimentos constantes na categoria “outros” somente foram aceitos quanto aos
valores ndo contingenciados (em virtude de limitagdes inerentes aos procedimentos
licitatorios).
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41. Ressalva-se que, para a 22 etapa da RTP, este tema devera passar por
redefinicbes metodoldgicas e de execucdao praticas, a saber:

a) elaboracdo de metodologia para avaliar a pertinéncia e adequacao dos
investimentos propostos (bem como aplica-la ja nesta RTP);

b) elaboracdo de metodologia de avaliacdo da projecdo de mercado (bem como
aplica-la ja nesta RTP);

C) calculo de eventuais compensacOes derivadas de ajustes nos valores
preliminares da 12 fase desta RTP, relacionadas a projecbes de mercado e de
investimentos.

c.8) Dos ajustes compensatérios de tributos

42. Nos documentos apresentados para a Consulta Publica, houve a proposicéo
de efetuar a compensacdo na tarifa da diferenca entre as aliquotas tributarias
nominal e efetivamente pagas pela Sanepar, a titulo de Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas — IRPJ e de Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL. A
razao para tanto € a de que, apesar da tarifa do ultimo ciclo tarifario ter sido definida
(entre outros elementos) a partir da aliguota nominal desses tributos, o valor
correspondente efetivamente pago pela Sanepar, no decorrer dos exercicios
financeiros, foi menor, em virtude de eventuais isengdes ou elisbes fiscais.

43. Ademais, a orientacdo pela compensacdo desses tributos foi trazida pela
Comisséo de Auditoria do Tribunal de Contas do Estado — TCEPR, que apresentou
analise critica das novas metodologias da revisdo tarifaria de saneamento
(documento ainda sob analise do Tribunal Pleno da Corte de Contas).

44.  Por outro lado, os argumentos trazidos na fase de consulta publica para a nédo
realizacdo do ajuste compensatorio na revisao tarifaria ndo parecem suficientes para
afastar a necessidade dessa compensacéao. Isso porque ndo ha a comprovacéo de
gue as aliquotas efetivamente pagas sao maiores (sendo o inverso verdadeiro, pelo
menos até o presente momento) e porque a concessao de isencao fiscal ndo afasta
o fato de que a tarifa praticada e arcada pela sociedade esta embasada nas
aliquotas nominais.

45. Desse modo, sugere-se gque este Conselho Diretor mantenha a orientacdo de
efetuar a compensacao tributaria proposta tanto pela CES, como pela comisséo
interdisciplinar de auditoria do TCEPR (que, de fato, embasou a proposicéo) até a
finalizacdo da 22 RTP. Nao obstante, também se sugere que o tema seja objeto de
analise e manifestacéo técnica da Diretoria de Normas e Regulamentacéo - DNR.
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c.9) Da analise da Base de Ativos Regulatérios

46.  As contribuicbes mais relevantes com relacdo a este topico dizem respeito a:

a) manutenc¢ao dos ativos ndo onerosos na BAR;

b) manutencado da BAR Incremental, das adi¢cdes de 2016 e das Glosas da Nota
Técnica n.° 01/2017;

C) regularidade das sobras fisicas;

d) calculo da depreciacao regulatéria;

e) atualizacdo monetaria da BAR;

f) definicdo de modelo de tabelas para a apresentacao dos dados da BAR,;

Q) e taxa de depreciacdo da 12 Etapa da 22 RTP.

47. A respeito dessas contribuicbes, a CES manteve suas escolhas
metodoldgicas (ainda que preliminares), a fim de:

a) retirar os ativos ndo-onerosos da BAR;

b) considerar a BAR Incremental, as adi¢cdes e glosas de 2016, apenas apos a
realizagdo de laudo técnico, para a 22 Etapa da RTP, bem como as sobras fisicas;

C) manter a depreciacdo regulatéria, em vez da depreciagao contabil;

d) manter o indice de atualizacdo da BAR, uma vez que ela esta de acordo com
a metodologia aprovada pela Resolucdo AGEPAR n.° 01/2021.

48. Para a 22 Etapa da RTP, portanto, deverao ser realizadas:

a) a revisdo do modelo das tabelas;

b) a revisdo e o aperfeicoamento do calculo da taxa de depreciacao;

C) laudo técnico da BAR Incremental, das adicbes e glosas de 2016 e das
sobras fisicas.

49. Nesse sentido, parecem corretas as escolhas da CES quanto ao tema,
sobretudo considerando a cautela necessaria diante de aparente descumprimento
de metodologia entdo vigente e aplicAvel quanto a necessidade de certificacdo da
BAR na 12 RTP. Essa tematica sera examinada a fundo na 22 Etapa da atual
Revisdo Tarifaria, com todos os ajustes e compensacdes necessarias e pertinentes.

c.10) Outras criticas, sugestdes e contribuicdes realizadas

50. Gostaria de destacar a importancia do processo participativo nos
procedimentos de fixacdo de tarifa dos servicos publicos delegados. Em
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complementacdo a motivagdo da Informagéo Técnica sob anadlise, as contribuicdes
do Prof. Dr. Egon Bockmann Moreira e da SANEPAR, além dos aspectos ja
contemplados nas Notas Técnicas e na Informagdo técnica (j& reproduzidos
parcialmente e analisados no voto), serdo agora objeto de destaques.

51. Dentre as contribuicdes trazidas pelo Professor Egon, em especial a partir do
item VII de sua manifestacdo, s&o apresentadas algumas ponderacdes para
aperfeicoamento da 22 RTP. Sobre a relacdo entre a primeira fase da 22 RTP e o
Novo Marco Legal do Saneamento, o entendimento dessa Agepar, ja consolidado na
212 Reuniéo Extraordinaria de 2020, que aprovou a realizacdo da RTP em duas
etapas, é no sentido de que néo existem evidéncias de que eventual alteracdo nos
contratos vigentes entre a SANEPAR e 0s municipios paranaenses produzam
efeitos significativos a partir do Novo Marco Legal, que possam impactar de forma
decisiva na fixacao tarifaria (e as contribuicbes recebidas, inclusive no ambito da
SANEPAR, ndo permitem concluir de forma diversa). E, ao contrario do que
decorreria do acatamento da alegacao de prejudicialidade ao prosseguimento da 12
Etapa da RTP, ao se optar pela higidez da decisdo desta Agéncia, estar-se-a
evitando a acumulacdo de efeitos que seriam projetados para 2022, especialmente
dificeis de serem antecipados em sua plenitude em razdo da peculiaridade da
situacdo econdmica e social hoje suportada.

52. Opta-se, portanto, por se dar continuidade ao processo de revisao tarifaria de
forma a incorporar indices e metodologias ja consolidadas na proposta tarifaria
agora analisada, relegando-se a inclusdo de outros fatores e ajustes necessarios
para 0 ano de 2022. Ainda quanto ao mesmo tema, a proposta de revisao para
2021, longe de estar pautada em dados precarios, justamente vem embasada nos
elementos que formam a tarifa j4 testados e atestados pelos especialistas desta
Agéncia, por outras agéncias e por referenciais metodoldgicos consagrados.

53. A conclusdo da 12 Etapa da 22 RTP nédo pode ser considerada uma afronta ao
equilibrio econémico-financeiro dos contratos concessionarios, ou seja, dos
contratos entre a Sanepar e 0S municipios, sob pena de se ter de admitir que cada
revisdo ou reajuste tarifario pudesse ser considerado fator de desequilibrio
contratual. Contrariamente a essa conclusdo, sao os procedimentos de reajuste e de
revisdo tarifaria que garantem a sua manutencao.

54. A argumentacao sobre a alegada precariedade dos estudos preliminares j& foi
suficientemente rechacada neste voto. Apenas para constar, a Base de Ativos
Regulatérios ndo estd sendo objeto de revisdo na presente etapa da RTP. A
aplicacao deste fator a revisao tarifaria ocorrera apenas na 22 Etapa.
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55.  Prosseguindo-se na analise das referidas contribuices, sobre a motivacéo e
exame das alternativas, acredita-se que ambos estao suficientemente expostos no
voto que optou pela realizagdo da RTP em duas etapas, tratando-se, portanto, de
matéria vencida. Por outro lado, a argumentacédo do paragrafo 75.2 da contribuicdo
do Prof. Egon, no sentido que a falta de motivacdo impede que terceiros analisem e
contribuam para o processo, acredito que a extensdo das participacbes de
interessados (que totalizaram 124 contribuicbes de usuarios, da SANEPAR e de
especialistas na area, dentre outros), inclusive aquela do Prof. Egon, demonstram o
contrario, o que é corroborado pela extensdo tematica das mencionadas
contribuicdes (custos, investimentos, qualidade da agua, tarifa e estrutura tarifaria,
RTP, Regulac&o dos Servigos, dentre outras).

56. No paragrafo 80 do documento, o Prof. Egon apresenta sua preocupacao
quanto a possibilidade de ser inviabilizado o acesso aos usuarios em razdo de
politicas de revisdo tarifaria. Todavia, a argumentacdo apresentada o foi antes
mesmo da Agepar apresentar uma proposta de revisdo. Logo, salvo melhor juizo,
sem qualquer indicio de que o futuro percentual a ser aplicado em 2021 produza o
mencionado efeito. Por outro lado, desconsiderar a aplicacdo de indice de revisao
tarifaria em 2021, significa descumprir justamente os contratos a que se refere o
Prof. Egon, além de acarretar efeitos absolutamente inaceitaveis em termos de
guebra do ciclo de investimentos da empresa SANEPAR, previstos em seu plano de
investimentos (que néo foi trazido a debate nas contribuicbes do Prof. Egon, assim
como nhaquelas da SANEPAR) e gue servem a assegurar, justamente, que 0s
usuarios tenham acesso a servico de qualidade e que outros usuarios possam ter
acesso a servigos basicos essenciais, ndo s6 em termos de fornecimento de agua,
como também de servicos de esgoto (estes conhecidamente ofertados de maneira
insatisfatoria em nosso pais, muito embora o Estado do Parana e a SANEPAR
propiciem um dos melhores indices nacionais no que se refere ao servico de
esgoto).

57. Sobre a forma como a tarifa incorpora ou ndo o custeio dos servigos
prestados, seria impossivel acatar as recomendacdes trazidas no paragrafo 81, ja
que esta € definida pelas condigbes estabelecidas previamente (contratos, ultima
revisao tarifaria e normativas aplicaveis) que ndo podem ser modificadas, estas sim,
sem provocar um indesejavel desequilibrio contratual. Quanto as opc¢des sobre
geracdo de receita, estas ndo estdo adstritas a competéncia da Agepar, € sim
decorrem de decisfes no ambito da SANEPAR, por deliberagdo majoritaria (sendo o
Estado do Parana, o controlador da empresa). J4 a elevacdo do percentual de
compartilhamento da rubrica Outras Receitas, encontra-se justificado e motivado na
respectiva nota técnica.
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58. Sobre a mesma tematica, a SANEPAR, em suas contribui¢des, para além dos
aspectos ja analisados neste voto, destaca que o modelo regulatorio para fixacao de
tarifas adotado a partir da 12 RTP € o de Regulacdo por incentivos, que a fixagdo
das tarifas € baseada em preco-teto que deve garantir as condi¢cdes de equilibrio do
contrato. Que o fator de compartilhamento adotado, Fator X, é deduzido do precgo-
teto, reduzindo a tarifa real, cabendo a Agepar a definicdo de metas de eficiéncia e
de qualidade, e, a SANEPAR, o gerenciamento estratégico. Propugna, em suas
consideracdes, dentre outros fatores, pela estabilidade. Para tanto, invoca a
necessidade de transparéncia na atuacdo da agéncia e a estabilidade em suas
decisbes. Aponta, igualmente, para o risco de sobrecarga na 22 Etapa da 22 RTP.
Em relacdo aos aspectos levantados, as premissas adotadas para a 12 Etapa da 22
RTP nao contradizem o modelo adotado de regulacdo por incentivos, ao contrario, a
acao fiscalizadora da AGEPAR em termos de acesso a dados (especialmente
agueles de investimentos e sua efetivacdo), realizada de forma transparente,
mediante inimeras reunides entre técnicos da empresa e da Agéncia, assim como a
disponibilizacdo de um sistema criado de forma colaborativa, para auxiliar no
processo de identificagéo de ativos e de investimentos, resultam dos esforgos desta
autoridade regulatoria em colaborar para a eficiéncia e transparéncia dos processos.

59. A SANEPAR argumenta que na 12 Etapa da 22 RTP, ao adotar premissas, por
apresentar uma tarifa preliminar inferior a atual, provoca uma anomalia contraditoria
ao calculo de uma tarifa econémica de equilibrio. A tarifa preliminar, cujos fatores
foram exaustivamente apresentados e debatidos na Consulta Publica, partiu de uma
perspectiva de reajuste negativo em razdo das premissas adotas. A previsao legal
de submissdo a Consulta Publica é ferramenta destinada justamente ao debate
sobre as premissas, assim como sobre os resultados da proposta preliminar. Como
sera visto na sequéncia, foram as contribuicdes que conduziram a consolidagédo de
uma proposta tarifaria para a finalizacdo desta 12 Etapa da 22 RTP com uma
variacdo de aproximadamente 09% em relacdo a proposta preambular debatida, o
gue nao deve ser considerado surpreendente, ja que a proposta preambular refletia
tdo somente a adocdo de metodologia apta a apresentagdo de um valor base para a
etapa da Consulta Publica.

60. A partir do paragrafo 87 da lavra do Prof. Egon (assim como nas
contribuicdes da SANEPAR) sdo enfrentados os ajustes compensatorios de tributos.
A tematica da adequacéao da aplicacdo ou ndo das conclusdes da NT de n.° 08/2020
sera considerada na parte conclusiva desse voto.

61. No paragrafo 96 da contribuicdo do Prof. Egon, retoma-se a argumentacao
sobre a analise da Base de Ativos Regulatérios. Os ajustes relacionados a BAR néo
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estdo sendo considerados na atual etapa da 22 RTP e todas as contribuicdes
apresentadas na consulta publica (inclusive as do Prof. Egon e da SANEPAR), sobre
este aspecto, serdo consideradas nas analises técnicas supervenientes.

62. Com relacdo a revisdo da regra de diferimento, tratada a partir do paragrafo
106, a proposta tarifaria que sera objeto de deliberacédo ja incluiu em seus calculos a
retomada integral da parcela de diferimento, afastada transitoriamente como
resultado de uma mediacédo instalada entre Estado do Parana e SANEPAR, com
fundamento na situagdo socioeconémica que caracterizou o ano de 2020, j& com a
proposta de compensacdo quando da revisdo tarifaria. Ou seja, a parcela de
diferimento esta incluida na proposta de tarifa que estd sendo analisada, em
qualquer um dos quatro cenarios apresentados na Informacéo Técnica a fim de que
seja preservado o equilibrio econdmico e financeiro dos contratos.

63. Por fim, a excelente contribuicdo do Prof. Egon aponta para a inexisténcia de
medida para compensacdo da SANEPAR em decorréncia do uso excepcional do
IPCA e ndo do IGPM. Todavia, a mencionada compensacédo decorre do fato
incontestavel de que a 12 RTP, com base nos contratos, na adequacédo do indice (a
época da 12 RTP) adotou o IGPM como indice aplicavel nos anos de 2017/2020. A
atipicidade do momento, porém, fez com que a variagdo do IGPM tenha se
demonstrado em descompasso com a adequada preservacdo do valor monetario
dos fatores que integram a composicao da tarifa aplicavel ao saneamento. O IGPM e
o IPCA sao diversos e calcados em fatores de analise que diferem entre si. Além do
que, um dos motivos para o uso do IPCA seria a estabilidade, tomado como indice
oficial de inflacdo, apto a identificagcdo da perda do poder de compra. O IGPM, por
sua vez, tem como pontos negativos a alta volatilidade dos precos dos produtos que
compdem o seu calculo, fortemente influenciados pelo cambio que pode variar de
forma totalmente diversa dos custos efetivamente relacionados aos servigos
publicos prestados pela SANEPAR e, tendo em vista as variacdes recentes deste
indicador, o IGPM apresentou deslocamento com a realidade da evolucdo dos
precos domeésticos. Ha uma notdria migragcdo dos contratos em geral indexados pelo
IGPM (como € o caso dos contratos de locacdo) para outros indices de correcao. Ou
seja, sua alta dependéncia do cambio eleva sua volatilidade, o que contraria as
premissas regulatérias de previsibilidade e estabilidade (ainda que, em tese, no
longo prazo, possam convergir). A titulo de exemplo, no IGPM acumulado de
fevereiro de 2020 a fevereiro de 2021 a variacao é de 28,89%, ao passo em que, no
mesmo periodo, a variagdo do IPCA ficou na ordem de 5,45% e do INPC, 6,39%.
Discorda-se, no entanto, quando o prof. Egon se manifesta no sentido de que a
revisdo tarifaria ndo pode contemplar elementos de reajuste tarifario. Tendo a 12
RTP trabalhado com o indice IGPM como base de reajuste, ndo tendo ele sido
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aplicado na revisdo tarifaria de 2019, inicialmente suspensa e depois substituido
pelo IPCA em razdo do contexto macroecondmico e posteriormente a mediacao
patrocinada pela Agepar, a compensacdo deve ser considerada para a correta
indicacdo da base sobre a qual incidirdo os indices de revisdo tarifaria, isto ja na
primeira etapa, cuja proposta se esta a analisar e que ainda ser& objeto de audiéncia
publica. Pensar em contrario significaria justamente produzir um dos efeitos que a
contribuicdo considera manifestamente deletério, qual seja, o desequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos.

64. Retomando-se as contribuicbes apresentadas pela SANEPAR, no que se
refere aos custos operacionais e a substituicdo da aplicagdo da metodologia de
custos eficientes, para a consideracdo dos custos verificados em 2016, atualizados
até dezembro/2019, a motivacdo estd claramente exposta na Nota Técnica de n.°
04/2020, disponibilizada na Consulta Publica. Em sintese, ndo foi possivel a
aplicacdo da metodologia de custos operacionais eficientes devido a divergéncias
identificadas nos dados de custos operacionais obtidos, o que demanda andlise
complementar. Como alternativa, para viabilizar o calculo tarifario preliminar, foram
considerados 0s custos operacionais verificados no ano de 2016, atualizados
monetariamente para 2020, custos considerados eficientes por meio da aplicagéo da
metodologia adotada na 12 RTP. Acredita-se que a argumentacado aqui resumida,
afasta qualquer suposta incongruéncia metodoldgica desta Agéncia.

65. Por outro lado, retomando a Questdo 01 proposta nas contribuicdes da
SANEPAR, o fato das notas técnicas colacionadas a Consulta Publica mencionarem
a necessidade de alguns aprimoramentos até o final da segunda etapa do ciclo da
revisdo tarifaria ndo enfraquece o rigor das opcdes consideradas suficientemente
firmadas e que formam a base das propostas apresentadas para essa primeira
etapa da 22 RTP. Sobre o tratamento preliminar dado a varios componentes
tarifarios e como sera conduzido com vistas ao segundo ciclo, acredita-se que a
Informacdo Técnica de n.° 24/2021 complementa adequadamente as Notas
Técnicas ja relacionadas. No que diz respeito as contribuicbes apresentadas na
parte final da pagina 6, itens 1 a 4, as informacdes técnicas submetidas a Consulta
Publica e complementadas pela Informacdo Técnica de n.° 24/2021 trazem uma
sintese dos elementos que serdo avaliados na segunda etapa da 22 RTP e que
permitirdo o recalculo integral da tarifa preliminar homologada para a primeira etapa.
Ressalte-se, porém, que em qualquer cenario serd mantido o periodo base de
analise de 2017 a 2020. Logo, as compensacOes referentes a eventual diferenca
serdo tratadas na 22 Etapa. O cronograma para 22 Etapa esta estabelecido no
processo 17.030.635-0 e estd sendo seguido.
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d) Consideracoes finais

66. Ao se considerar os cenarios trazidos pelos especialistas, todos com sua
motivacdo nas Notas Técnicas apresentadas antes da Consulta Publica e
complementados na Informacdo Técnica de n.° 24/2021 o voto aqui sugerido se
encaminha no sentido de ser considerada a tarifa verificada com a aplicacéo, nesta
etapa, dos ajustes compensatorios tributarios, devendo tal cenéario ser objeto de
audiéncia publica e, ap6s a analise das contribuicbes apresentadas pela sociedade,
ser calculado o indice de revisdo, o qual devera ser analisado por este Conselho
Diretor.

67. A decisao de se incluir desde ja no célculo tarifario os ajustes compensatorios
respalda-se na incorporacdo de alguns dos argumentos que foram trazidos a partir
da Consulta Publica, assim como em razdo da Consultoria que estd em processo de
contratacdo provavelmente contribuir para a definicdo quanto a adequacdo ou ndo
das conclusdes da Nota Técnica de n.° 08/2020, a qual, lembre-se, foi provocada por
um achado do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

68. Quanto a adocédo da tarifa verificada e ndo da tarifa homologada como base
para a proposta analisada, o fundamento esta em que a tarifa verificada, cuja
informagéo foi trazida pela SANEPAR, goza de presuncédo de veracidade (nao
havendo nenhum indicio ou logica em que a concessionaria apresentasse dados
inveridicos). Ainda assim, caso seja constada alguma inconsisténcia, podera ser
corrigida no proximo ciclo.

69. E bom lembrar que todos os itens que conduzem & posicdo firmada neste
voto, estao suficiente e adequadamente respaldados na motivagcdo das Notas e da
Informacdo Técnica e seus efeitos foram projetados, de forma a respaldar as
conclusdes deste Conselho.

Il — DISPOSITIVO

70. Pelo exposto, vota-se no sentido de se reconhecer a regularidade da
Consulta Publica de n.° 01/2021, bem como da anélise das contribuicdes realizadas
pela CES. Ademais, vota-se para que a Revisdo Tarifaria caminhe no sentido de: i)
adotar-se a tarifa média verificada como base de calculo da revisdo, em vez da tarifa
homologada (a ser posteriormente auditada na 22 Etapa desta RTP); ii) manter-se a
orientacdo de se efetuar nesta 12 Etapa a compensacao entre a aliquota nominal e a
efetivamente paga pela Sanepar, a titulo de IRPJ e CSLL; e iii) que esse cenario
seja objeto de audiéncia publica, devendo, apds o exame pela equipe técnica desta
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Agéncia das contribuicbes prestadas pela sociedade, ser calculado o indice de
revisdo, o qual devera ser analisado por este Conselho Diretor.

71. Vota-se, ainda, no sentido de se homologar a realizacdo de Audiéncia
Publica para o dia 31 de marco de 2021 e o respectivo regulamento. Destacando
gue a devida publicidade dos atos necessarios a realizacdo desta Audiéncia Publica
deve acontecer impreterivelmente até o dia 23 de marco de 2021. Orienta-se ainda
que o presente voto e a Informacdo Técnica de n.° 24/2021 devem também ser
disponibilizados aos participantes quando da realizagdo da audiéncia.

Providéncias _administrativas . i) juntada da ata assinada desta reunido
extraordinaria; ii) encaminhamento do processo para a Assessoria de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacgdo, para a divulgacdo no portal da Agepar do Relatorio da
Andlise das Contribui¢cdes a Consulta Publica; iii) encaminhamento do protocolado a
Coordenadoria de Energia e Saneamento, para redacao definitiva das novas
informacdes técnicas que deverdo ser objeto de audiéncia publica; iv) intimacdo da
Sanepar, dos resultados da Consulta Publica e deste voto; v) encaminhamento do
feito aos servidores indicados na Portaria de n.° 04/2021, para planejamento e
execucdo da Audiéncia Publica referente a esta revisao tarifaria, no dia 31 de margo
de 2021; vi) encaminhamento a DNR para anélise do enunciado no item 46, supra.

E como se vota.
Curitiba, 16 de margo de 2021.

Antenor Demeterco Neto
Conselheiro Relator
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