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Protocolo n%  16.095.648-8
Interessado: Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Parana (DER/PR)
Assunto: Recurso Administrativo. Deciséo da COJ. Aplicacdo de Multa. Al n.° 7/2019.
Data: 26/10/2021
EMENTA: Concessdo de rodovias. DER. Auto de infracdo. N&o
fornecimento de acesso a informacdes contratuais a AGEPAR.
Decisdo da COJ. Aplicacdo de multa. Recurso Administrativo
Voluntario procedente quanto ao mérito. Auséncia de prejuizo.
Reforma da decisdo. Afastamento da penalidade.
1. RELATORIO

1.1 Trata-se de recurso voluntario interposto pelo Departamento de Estradas de
Rodagem do Estado do Parana (DER) em 6 de abril de 2021 (cf. fl. 83 do protocolo
17.469.907-0) em face da Decisdo n° 6/2021 da Comissédo Julgadora da Agepar a
respeito do Auto de Infragéo n° 7/2019 — GFQS.

1.2 O auto de infracéo foi lavrado em 27 de setembro de 2019 nos seguintes termos
(cf. mov. 2):

(1) CONDUTA INFRACIONAL CONSTATADA:

O DER/PR nao forneceu acesso a informacdes referentes aos Contratos de
Concesséao N° 074/97, apés a AGEPAR efetuar diligéncias junto ao DER/PR,
acesso garantido pela Lei Complementar 94 — 23 de julho de 2002, Art. 6°,
inciso XIV, pois o DER/PR néo prestou as informacdes solicitadas por meio
do protocolo 15.130.226-2 no prazo determinado de 15 (quinze) dias Uteis,
prorrogado por mais 10 (dez) dias, também nédo prestando as informagdes
apés nova solicitagdo através do protocolo 15.834.385-1 no prazo
determinado de 5 (cinco) dias Uteis.

(2) SANCAO ADMINISTRATIVA:

Multa no valor de 50 UPF/PR (Cinquenta Unidades Padréo Fiscal do Parana),
segundo Resolucdo N° 008/2016 da AGEPAR, Artigo 5°, inciso IlI.
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(3) FUNDAMENTACAO:

(3.1) Lei Complementar 94 -23 de Julho de 2002: Art . 2°, inciso VII, alinea
a; Art. 3°, caput; Art. 5°, caput; Art. 6°, inciso  XIV:

“Art. 2°. Para fins desta Lei, aplicam-se as seguintes defini¢cdes:

l-..

VIl -servicos publicos delegados de infraestrutura, que compreendem:
(Renumerado pela Lei Complementar 202 de 27/12/2016)

a) rodovias (Redacéo dada pela Lei Complementar 191 de 26/10/2015) ...

Art. 3°. A AGENCIA tera por finalidade institucional exercer o poder de
regulacéo, normatizacdo, controle, mediacéo e fiscalizac&o sobre os servigos
publicos submetidos a sua competéncia. ...

Art. 5°. A AGENCIA compete regular, fiscalizar e controlar, nos termos desta
Lei, os servicos publicos delegados de infraestrutura do Parana, conforme
definidos nos incisos VIl e VIII do art. 2° desta Lei. ...

Art. 6°. Compete & AGENCIA, respeitados os planos e politicas instituidos
pelo poder concedente:

[ —..

XIV - determinar ou efetuar diligéncias junto ao poder concedente, entidades
reguladas e usuarios, sendo-lhe garantido amplo acesso aos dados e
informacd@es relativas aos servi¢cos sob sua competéncia,; ...”

(3.2) Contratos de Concessao N° 074/97 — Clausula | , alinea b:

“CLAUSULA |

Definicbes

Neste CONTRATO e nos seus Anexos, 0s termos abaixo indicados teréo os
seguintes significados:

a) ...

b) Concedente: o Estado do Parana, por intermédio do DER; ...”

(3.3) Contratos de Concessao N° 074/97 — Clausula X  XIlII, alinea a:
“CLAUSULA XXIlI
Dos Direitos e das Obrigacdes do DER

Incumbe ao DER
a) fiscalizar, permanentemente, a exploracao do LOTE; ...”
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(4) TIPIFICACAO:
(4.1) Lei Complementar 94 — 23 de Julho de 2002, Ar t. 6°, inciso XIV:

“Art. 6°. Compete & AGENCIA, respeitados os planos e politicas instituidos
pelo poder concedente:

l-..

XIV — determinar ou efetuar diligéncias junto ao poder concedente, entidades
reguladas e usuarios, sendo-lhe garantido amplo acesso aos dados e
informacdes relativas aos servicos sob sua competéncia; ..."

(5) ENQUADRAMENTO:
Resolucdo N° 008/2016 da AGEPAR, Art. 4°, inciso XI:
(5.1) Resolucao N° 009/2016 da AGEPAR, Artigo 3° ca put:

“Art. 3.° Cabe a AGEPAR regular, fiscalizar e controlar os Servicos Publicos
Delegados de Infraestrutura do Parana.”

(5.2) Resolucao N° 008/2016 da AGEPAR, Art. 4°, inc iso XI:

“Art. 4.° Constitui infracao sujeita a adverténcia e/ou multa:

l- ..

Xl — deixar de prestar informagfes a AGEPAR, no prazo determinado pela
mesma, ..."

(5.3) Resolucao N° 008/2016 da AGEPAR, Art. 5, inci so lll:

“Art. 5.° As infracbes sujeitas a multa sédo classificadas, conforme sua
gravidade, nos seguintes grupos:

| — Grupo A - ...

Il = Grupo C — infracdes objeto dos incisos VIl a Xl com multas que variam
de 1 (uma) a 300.000 (trezentos mil) UPF/PR (Unidade Padréo Fiscal).

(5.4) Resolucdo N° 009/2016 da AGEPAR, Art. 43:

“Art. 43. A sancgdo de adverténcia podera ser aplicada apenas para as
infracdes dos Grupos A e B, da Resolucdo n° 008/2016, quando nédo se julgar
recomendavel a cominacado de multa e desde que néo verificado o prejuizo a
prestacdo de servico, aos usuarios, ao mercado, a0 meio ambiente ou ao
patriménio publico.”

(5.5) Valor da UPF/PR em Setembro de 2019:

(...
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R$ 104,20
(...).

(6) DESCRICAO OBJETIVA DOS FATOS:

Na data de 16/04/2019 foi enviado pela AGEPAR, e recebido pelo DER/PR,
o Protocolo Digital 15.130.226-2 solicitando, através de Despacho da
Diretoria de Regulacdo Econémica e Financeira, de 16/04/2019, as seguintes
informacdes:

(...).

Foi concedido pela AGEPAR prazo de 15 dias Uteis para atendimento ao
contido no Despacho de 16/04/2019, conforme Movimento 7 do protocolo
15.130.226-2:

().

Na sequéncia foi solicitada prorrogacéo de prazo, sendo o prazo prorrogado
por mais 10 dias, conforme Movimento 11 do protocolo 15.130.226-2:

(...

Conforme espelho abaixo, o protocolo 15.130.226-2 nao retornou a AGEPAR
e as informacgfes solicitadas ndo foram prestadas no prazo determinado e
prorrogado:

().

N&o havendo resposta ao protocolo 15.130.226-2, na data de 14/06/2019, o
DER/PR recebeu o Protocolo Digital 15.834.385-1 (espelho na sequéncia) da
AGEPAR solicitando, por meio do Memorando 10/2019 e Mov. 3 (¢ 6pias
abaixo):

(...

No entanto, o DER/PR néo prestou as informag¢fes solicitadas por meio do
protocolo 15.130.226-2 no prazo determinado de 15 (quinze) dias Uteis,
prorrogado por mais 10 (dez) dias, também nao prestando as informacdes
apos nova solicitagdo através do protocolo 15.834.385-1 no prazo
determinado de 5 (cinco) dias Uteis.

Portanto, caracterizada esta a conduta infracional praticada pelo DER/PR,

pois a AGEPAR efetuou diligéncias junto ao DER/PR, porém, o DER/PR néo
forneceu acesso a informagfes referentes ao Contrato de Concessdo N°
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074/97, acesso garantido pela Lei Complementar 94 — 23 de julho de 2002,
Art. 6°, inciso XIV:

“Art. 6°. Compete & AGENCIA, respeitados os planos e politicas instituidos
pelo poder concedente:

l-..

XIV — determinar ou efetuar dirigéncias junto ao poder concedente, entidades
reguladas e usuarios, sendo-lhe garantido amplo acesso aos dados e
informacdes relativas aos servicos sob sua competéncia; ...”

enquadrando-se o DER/PR na Resolugédo n° 008/2016 da AGEPAR, Art 4°,
inciso Xl, por deixar de prestar informacdes a AGEPAR no prazo
determinado:

Art. 4.° Constitui infracdo sujeita a adverténcia e/ou multa:

[—..

Xl — deixar de prestar informa¢cdes a AGEPAR, no prazo determinado pela
mesma, ..."

(7) MEDIDAS A SEREM ADOTADAS

A presente autuacdo ndo exime a autuada de cumprir a medida abaixo
visando a atenuacdo e a reparacdo dos efeitos da Infracdo constatada,
conforme previsto na Resolucdo N° 009/2016 da AGEPAR, Artigo 11, inciso
VIII.

(7.1) O DER/PR devera retornar o protocolo 15.130.226-2, prestando as
informacgdes solicitadas, fornecendo acesso as informacdes referentes ao
Contrato de Concessdo N° 074/97 em cumprimento a Lei Complementar
94/2002, dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados a partir da
instauracao do processo administrativo sancionador na AGEPAR.

1.3 O autuado foi notificado da lavratura do auto de infracdo em 27 de setembro de
2019 (cf. carimbo na fl. 2), conforme o art. 17 da antiga Resolu¢cdo Normativa n°
9/2016, alterada pela de n° 2/2018, ambas em vigor a época. Apds, apresentou sua
Defesa Administrativa em 15 de outubro de 2019 (cf. fls. 2-11 do protocolo 16.140.846-
8).

1.4 Em despacho (cf. mov. 7 do Protocolo n° 16.140.846-8), a antiga Geréncia de
Fiscalizac&o e Qualidade de Servigos (GFQS) da Agepar: (a) manifestou-se a respeito
da tempestividade da defesa apresentada; (b) solicitou analise da antiga Geréncia
Juridica (GJUR) sobre a preliminar de nulidade arguida pelo autuado e sobre a
regularidade de sua autuacao pela Agepar; (c) reprovou as justificativas do autuado
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para a infracdo; e, ao final, (d) requereu a devolugédo do feito para que ela pudesse
elaborar o respectivo parecer técnico.

1.5 Em sua Cota Administrativa (cf. mov. 3), a GJUR opinou no sentido da existéncia
de notificacdo prévia devidamente recebida pelo autuado em 27 de setembro de 2019.
Além disso, mencionou que a antiga Resolucédo Normativa n°® 8/2016, alterada pela de
n° 1/2018, ambas em vigor a época, previa expressamente a imposi¢cao de sanc¢des
ao poder concedente. Por fim, ela recomendou a submissdo da matéria a apreciacéo
do Conselho Diretor para que este decidisse quanto & manutencdo ou a revogacao
daquela resolucéo.

1.6 Segundo a ata da Reunido Extraordinaria do Conselho Diretor n° 42/2019 (cf. fls.
42-43), este orgdo deliberou que, independentemente da revisdo das resolucdes
aplicaveis, deve-se dar continuidade aos processos sancionadores que estavam
tramitando, com ou sem aplicagdo de sancao pecuniaria.

1.7 No parecer técnico instrutério constante da Informacéo Técnica n° 11/2021 (cf.
mov. 26), apos ter avaliado os argumentos de defensa do autuado, a Coordenadoria
de Fiscalizacdo (CF): (a) opinou pela aplicagdo da sancao de multa de 50 UPF/PR
(cinquenta Unidades Padrao Fiscal do Parana); (b) registrou que néo foram indicadas
circunstancias agravantes e que inexistia decisdo administrativa condenatoria
irrecorrivel nos 2 (dois) ultimos anos contra o autuado; e (c) lembrou que ndo houve
tratativa para celebrar termo de ajustamento de conduta.

1.8 Em sua Deciséo n° 6/2021 (cf. mov. 33), a Comisséao Julgadora (COJ) decidiu pela
subsisténcia do auto de infracdo, aplicando-se a sancdo administrativa de multa no
novo valor, reduzido e definitivo, de 10 UPF/PR (dez Unidades Padrao Fiscal do
Estado do Parand), sem prejuizo das providéncias impostas ao autuado pela Agepar,
mencionadas no auto de infracao.

1.9 O autuado foi informado sobre a decisdo acima por meio do Oficio n° 129/2021
(cf. mov. 34), conforme o art. 36 da antiga Resolucdo Normativa n° 9/2016, alterada
pela de n° 2/2018, ambas em vigor a época. O respectivo aviso de recebimento foi
assinado pelo autuado em 22 de marco de 2021 (cf. carimbo na fl. 143).

1.10 O autuado apresentou, entdo, recurso voluntario (cf. mov. 38) contra a decisao
da COJ, alegando, em sintese: preliminarmente, (a) que o recurso foi protocolado
tempestivamente; (b) que nao tivera acesso a integralidade dos autos para se
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defender adequadamente; (c) que a Agepar néo poderia legalmente sancionar o poder
concedente; (d) que a Agepar é incompetente em relacdo a servi¢co publico federal
delegado ao Estado do Parana; no mérito, (e) que a Agepar extrapolara as suas
competéncias ao fixar prazos para o cumprimento de suas determinagcdes por parte
do poder competente; (f) que o autuado acatou o pedido original da Agepar e
concedeu-lhe acesso as informacbes solicitadas, referentes ao Contrato de
Concesséao n° 74/97, constantes dos protocolos n° 15.130.226-2 e 15.384.385-1; e (Q)
que a demora da resposta do autuado € justificavel e ndo prejudicou as atividades da
Agepar.

1.11 Ao final, o autuado pediu que a Agepar receba o recurso acima, acolha as
preliminares arguidas e declare a nulidade do auto de infragdo em epigrafe ou, no
mérito, determine o arquivamento do auto de infracéo e a revogagédo da multa imposta
ao autuado.

1.12 Na sequéncia, a COJ decidiu manter a decisdo dela por seus proprios
fundamentos (cf. fl. 175) e o processo foi distribuido, por meio de sorteio eletrénico, a
este relator para sua decisao (cf. fl. 176).

Esse é o relatorio.
2. FUNDAMENTACAO

2.1 Inicialmente, é importante lembrar que a Resolucdo Normativa n° 9/2016, alterada
pela de n° 2/2018, editada por este conselho, dispunha acerca do processo
administrativo sancionador em matéria de competéncia desta autarquia. Ja a
Resolugdo Normativa n° 8/2016, alterada pela de n° 1/2018, também do Conselho
Diretor, dispunha acerca das infracdes e das sancdes aplicaveis ao poder concedente
e as entidades reguladas. Por fim, destaca-se que, apesar de o art. 103 da recente
Resolucdo n° 27/2021 ter revogado as Resolucdes anteriores, resguarda-se a
validade dos atos praticados sob égide das normas antigas:

Art. 103. Esta Resolugéo se aplica, no que couber, aos procedimentos que
estejam em trAmite na data de sua entrada em vigor, resguardando-se a
validade dos atos anteriores

§ 1° Eventual supressao, juncdo ou modificagéo de tipos infracionais por esta
Resolucao néo afeta a validade dos processos anteriores e das sancdes
previamente aplicadas pela Agepar com base nos atos normativos

referidos no art. 101 .
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§ 2° Sem prejuizo da adocdo imediata do procedimento previsto nesta
Resolucéo, aos processos atualmente em curso , decorrentes de autos de
infracdo lavrados na vigéncia das resolugbes mencionadas no art. 101,
aplicar-se-do0 as hipoteses de infracdo, sangbes, ag ravantes e
atenuantes nelas previstas . (grifo nosso)

DAS QUESTOES PRELIMINARES

- Item (a):

2.2 Em sede preliminar, comecga-se com o juizo de admissibilidade do recurso
voluntario .

2.3 Observa-se que o autuado foi notificado da decisdo da COJ em 22 de marco de
2021 (cf. carimbo na fl. 143). Naquela data, o art. 18 da Resolugdo Normativa n°
9/2016, alterada pela de n° 2/2018, previa que:

Art. 45. O recurso voluntario, a ser formulado por escrito ao Conselho Diretor
da AGEPAR, no prazo de 10 (dez) dias Uteis a contar do recebimento da
notificacdo da decisao final da Comisséo Julgadora, devera conter: (...) (grifo
Nnosso)

2.4 A Resolucédo n° 12/2021, que foi publicada pelo diério oficial do estado em 25 de
marco de 2021, revogou as resolucdes anteriores, mas manteve o prazo acima:

Art. 81. O Recurso Voluntario serd apresentado com folha de rosto
enderecado a Comissdo Julgadora e razfes recursais enderecadas ao
Conselho Diretor, no prazo de 10 (dez) dias Uteis , e devera conter: (...) (grifo
Nosso)

2.5 O recurso é datado de 5 de abril de 2021 e foi recebido pela Agepar no dia
seguinte, em 6 de abril de 2021 (cf. mov. 5 do protocolo 17.469.907-0).

2.6 Considerando-se a data de notificacdo, a contagem em dias Uteis e o feriado
nacional de 2 de abril (Decreto estadual n°® 6554/2020), verifica-se que 0 recurso é
tempestivo. Além disso, considerando o art. 85 da Resolugéo n° 27/2021, certifico a
regularidade formal do recurso, que pode ser conhecido por este conselho.

8|20

Euripedes Garcez do Nascimento, 1004 | AhU | Curitiba/PR | 80.540-280 | 3210.4800 agepar.pr.gov.br

Assinatura Avancgada realizada por: Antenor Demeterco Neto em 26/10/2021 15:46. Inserido ao protocolo 16.095.648-8 por: Antenor Demeterco Neto em: 26/10/2021
15:46. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n2 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: 980d01d1b77381b3d6ed5e96859e7db4.




10 c:'?-;\
- -l
:‘4/ ANCAN
|-' [Fs. 185 1\ )
/A AGEPAR &2 )8
; L T/
. AGENCIA REGULADORA DO PARANA \({/I_\m - (.'?.'.\
O D\

Conselho Diretor

VOTO
Protocolo n%  16.095.648-8
Interessado: Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Parana (DER/PR)
Assunto: Recurso Administrativo. Deciséo da COJ. Aplicacdo de Multa. Al n.° 7/2019.
Data: 26/10/2021
- Item (b):

2.7 Em resumo, 0 autuado arguiu que, ao longo do processo sanciona dor, n&do
recebeu a integralidade do protocolo 16.095.648-8 , nem teve acesso a ele pelo
sistema e-Protocolo, pois ele estaria sob sigilo. Assim, sua defesa teria sido
cerceada, o que implicaria a nulidade do processo

2.8 O autuado tem raz&o ao exigir que a atuacao da Agepar se oriente, entre outros,
pelo principio da ampla defesa, cujo desrespeito justificaria a anulacdo de ato
processual. A este respeito na Resolucao n° 27/2021.:

Art. 11. A atuacao da Agepar sera orientada, dentre outros, pelos principios
da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia, observadas as demais disposicdes da Lei Federal n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Art. 71. Nenhum ato serad considerado nulo , se do vicio ndo ocorrer
prejuizo para o contraditorio e a ampla defesa . (grifo nosso)

2.9 Nao houve, porém, prejuizo a defesa do autuado nestes autos.

2.10 Os protocolos referentes aos autos de infracdo da Agepar séo, via de regra,
sigilosos conforme a Resolucdo n° 27/2021 — regra idéntica constava na Resolucéo
n° 12/2021:

Art. 53. O processo administrativo para a apuracdo de infracfes e aplicacao
de penalidades sera circunstanciado e permanecera em sigilo até decisédo
final.

2.11 Este sigilo, porém, ndo deve obstar, como de fato ndo obsta, a ampla defesa dos
autuados ao longo do processo sancionador. Ainda que o autuado afirme ter solicitado
acesso ao protocolo 16.095.648-8 (cf. fl. 147), ele ndo comprovou a existéncia de tal
pedido, seja por meio do eProtocolo, por correio eletrénico ou por qualquer outro meio.

2.12 O autuado também se diz prejudicado por jamais ter recebido os autos em sua
integralidade.

2.13 Os arts. 17, caput, e 36 da Resolu¢do Normativa n° 9/2016, alterada pela de n°
2/2018, ambas vigentes no momento da lavratura do auto de infracdo, prescrevem as
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providéncias que precisam ser tomadas pela Agepar em relagdo ao autuado e a sua
defesa apds a emisséo do auto de infracédo e, posteriormente, apos a decisdo da COJ
a respeito dessa defesa:

Art. 17. O autuado devera ser intimado da lavratura do Auto de Infracéo
pessoalmente, por seu representante legal ou preposto, por via postal com
aviso de recebimento, ou, quando o enderec¢o for desconhecido, por edital
publicado no Diéario Oficial do Estado.

Art. 36. Proferido o julgamento, a Comissdo Julgadora notificara o
autuado :

| — cientificando-o sobre a decisao e a possibilidade de apresentar pedido de
esclarecimento com eventuais efeitos infringentes no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis ou a interposigdo de recurso no prazo de 10 (dez) dias Uteis, a contar
do recebimento da notificagéo;

Il — determinando, se for o caso, o pagamento da multa, no prazo de 20 (vinte)
dias Uteis a contar do recebimento da notificacao;

IIl — determinando a adocao das providéncias necessarias ao cumprimento
integral das demais sanc¢@es aplicadas, no prazo que indicar. (grifo nosso)

2.14 As regras acima foram cumpridas pela Agepar, pois enviaram-se a notificacédo
de autuacgéao, recebida em 27 de setembro de 2019 (cf. recibo de fl. 2), e aquela da
decisédo da COJ, recebida em 22 de marco de 2021 (cf. carimbo na fl. 143).

2.15 Com relacao a copias, a mesma Resolucdo Normativa n° 9/2016, alterada pela
de n° 2/2018, previa:

Art. 59. Seré assegurado o direito de vista e cépia dos auto s ao autuado
e seu representante legal devidamente qualificados, durante o expediente
normal da AGEPAR . (grifo nosso)

2.16 Logo, conclui-se que, diferentemente do que defende o autuado, o processo foi
levado, mais de uma vez, ao seu conhecimento. Assim, houve repetidas
oportunidades de acesso ao inteiro teor do processo e de solicitar sua cépia durante
o expediente formal da Agepar, que, se ndo foram bem aproveitadas, ndo podem
configurar cerceamento a defesa. Consequentemente, ndo se pode declarar este
processo administrativo nulo por essa razao.

Por esses motivos, rejeita-se a arguicao.
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2.17 Em resumo, o autuado arguiu que a lei da Agepar , a Lei Complementar Estadual
n° 222/2020, ndo prevé a possibilidade de esta autarguia sancion __ar o _poder
concedente; somente as entidades por ela requladas . Assim, a Resolucéo
Normativa n° 9/2016, alterada pela de n° 2/2018, seria ilegal e ndo poderia
fundamentar o auto de infragéo.

2.18 A antiga Resolugéo Normativa n° 8/2016, alterada pela de n° 1/2018, dispunha,
a época da lavratura do auto de infracdo, acerca das infracbes e das sancdes
aplicaveis ao poder concedente e as entidades reguladas:

Art. 1.° Esta Resolucdo estabelece as infrac6es e as respectivas sangdes
aplicaveis pela AGEPAR , no ambito de suas competéncias, ao Poder
Concedente e as entidades reguladas em razao do descumprimento da
legislacdo, dos instrumentos de delegacdo e das normas regulatérias
emitidas pela Agéncia Reguladora. (grifo nosso)

2.19 No presente caso, a figura do poder concedente dos servi¢os publicos delegados
de rodovias, como lembrado no recurso (cf. fl. 152), recai sobre o autuado em virtude
da celebragéo dos contratos de concessao n° 71, 72, 73, 74, 75 e 76/97 pelo Estado
do Parana por intermédio do DER-PR. Consequente, o autuado necessariamente se
submeteria a fiscalizacdo e a eventuais sanc¢des da Agepar.

2.20 Mais recentemente, a Lei Complementar Estadual n° 222/2020 disp06s que:

Art. 3° A Agéncia tera por finalidade institucional exercer o poder de
regulacdo, normatizacdo , controle , mediacdo e fiscalizacdo sobre os
servigos publicos submetidos a sua competéncia.

Art. 6° Compete a Agéncia, respeitados os planos e politicas instituidos pelo
poder concedente:

XIl - assegurar o cumprimento de suas decisdes administrativas, aplicando

as sancbes e compensacdes cabiveis, respeitado o devido processo legal,
o contraditério e a ampla defesa;

XIV - determinar ou efetuar diligéncias junto ao poder concedente
entidades reguladas e usuarios, sendo-lhe garantido amplo acesso aos

dados e informacBes relativas aos servicos sob sua competéncia;
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Art. 7° No cumprimento de seus objetivos e no &mbito de sua competéncia,
cabem a Agéncia as seguintes atribuicdes:

(..)

VIII - aplicar penalidades regulamentares e contratuais as entidades
reguladas, nos termos da regulamentacédo desta Lei Complementar e demais
disposic@es legais, contratuais e regulamentares aplicaveis; (grifo nosso)

2.21 A época da autuacdo, a Lei Complementar Estadual n° 94/2002, ja continha
previsdes semelhantes.

2.22 Nesse sentido, as disposi¢des da lei complementar acima nao sao incompativeis
com o entendimento ja consolidado neste Conselho segundo o qual o poder
concedente €, sim, passivel de fiscalizacdo da Agepar e, como tal, pode ser por ela
penalizado.

2.23 A nova Resolucdo n° 27/2021, que substituiu as ja mencionadas, regulamentou
a Lei Complementar Estadual n°® 222/2020 e expressamente previu a competéncia
sancionatoria da Agepar em relagdo ao poder concedente:

Art. 1° Esta Resolucdo tem por objeto estabelecer as infracdes, as
respectivas san¢des e o procedimento para sua aplicacdo pela Agepar , no
ambito de suas competéncias, as entidades reguladas e ao poder
concedente , em razdo do descumprimento da legislacao, dos instrumentos
de delegacao e das normas regulatérias emitidas pela Agéncia Reguladora.

Art. 2° Para os efeitos desta Resolucao, considera-se:

()
VI - Autuado: entidade regulada, poder concedente ou pessoa fisica contra
quem tenha sido lavrado Auto de Infrac&o; (grifo nosso)

2.24 Ainda que a Lei Complementar Estadual n° 222/2020 expressamente autorize a
Agepar a impor san¢fes as entidades reguladas, isso ndo a impediria de fazer o
mesmo em relacdo ao poder concedente. Isso porque referida lei estabeleceu que a
Agéncia tem por finalidade institucional exercer, entre outros, o poder de normatizagéo
e de fiscalizac&o sobre 0s servi¢os publicos submetidos a sua competéncia. Para isso,
cabe a ela determinar diligéncias junto ao poder concedente e assegurar o
cumprimento de suas decisfes, inclusive aplicando as penalidades previstas nas
disposi¢cdes legais, contratuais e regulamentares aplicaveis. Assim, a competéncia
sancionatoria € extensdo natural da fiscalizatoria prevista na Lei Complementar
Estadual n° 222/2020.
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2.25 Logo, a competéncia da Agepar de normatizar o seu procedimento sancionador
e de sancionar o poder concedente, diferentemente do que alega o autuado, respeita
os limites da lei complementar que rege a sua atividade. Portanto, também n&o ha de
se alegar inconstitucionalidade, ilegalidade das mencionadas Resolucdes da Agepar
Ou mesmo uma suposta auto-atribuicdo de competéncia legislativa (cf. fls. 150-153).

2.26 Adicionalmente, a competéncia da Agepar para sancionar o poder concedente
foi objeto da decisédo n° 6/2021 da COJ, que bem lembrou que a Procuradoria-Geral
do Estado do Parana (PGE) ja se manifestou sobre o assunto, ap0s ser instada pelo
proprio autuado, na Informacédo n° 183/2020 — AT/GAB/PGE (cf. fls. 29-47 do
protocolo n° 16.430.093-5, reproduzidas nas fls. 125-126):

Importante mencionar, ainda, que os referidos contratos de concesséo
restaram firmados pelo Estado do Parana, por intermédio do DER . Portanto,
poder concedente no contrato € referida autarquia, a qual incumbe, inclusive,
a fiscalizacao do contrato.

Por todo o exposto, o DER se encontra subordinado a capacidade
regulatdria [da] AGEPAR, sendo apta a fiscaliza-lo, considerando sua
qualidade de titular de servico publico do Estado d o Parana.

E tanto pode fiscaliza-la que, no artigo 6.°, incis o XIV, da Lei n.° 94/2002,
encontra-se expressa a atribuicdo da AGEPAR de dete  rminar ou efetuar
diligéncias junto ao poder concedente, sendo-lhe ga  rantido amplo
acesso aos dados e informacbes relativos aos servig 0s sob sua
competéncia regulatéria e fiscalizatoria. E, como é cedico, dentro da
capacidade regulatéria da agéncia se encontra prevista a sancionatoria.
(grifo nosso)

2.27 Convém mencionar que o citado art. 6°, XIV, da antiga Lei Complementar
Estadual n° 94/2002 equivale ao art. 6°, X1V, da atual Lei Complementar Estadual n°
222/2020, transcrito acima.

2.28 Por fim, a PGE concluiu que:

Em face de todo o exposto, conclui-se a partir da consulta realizada neste
protocolado, que a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados

do Parana possui competéncia regulatoria, fiscalizatéria e sancionatoria
em face do Departamento de Estradas de Rodagem do P  arana, o que
inclui a emissdo de autos de infracbes e aplicacdo de penalidade , nos
termos da legislacao em regéncia. (grifo nosso)
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2.29 Portanto, a atuacao da Agepar se pauta tanto pela lei como pela respectiva
regulamentacao e a arguicao do autuado nao justifica a anulacédo do auto de infracédo
ou da multa nele prevista.

2.30 Por fim, o pedido de informacdes da Agepar seria uma mera diligéncia junto ao
poder concedente e nao configuraria um desrespeito aos planos e as politicas
instituidos pelo poder concedente; a fortiori, uma intervencdo na prestacdo dos
servicos publicos (cf. fl. 154). Sobretudo porque, como destacado na Informacéo
Técnica n® 11/2021 (cf. fl. 109):

(...) [os esclarecimentos pedidos pela Agepar ao autuado] se tratavam de
informacdes que deveriam ser de pleno dominio do DER e, portanto, de facil
transmissdo ou, no minimo, assuntos que devem ser tratados como
prioridades (...) (grifo nosso)

Por esses motivos, rejeitam-se as arguigoes.
- Item (d):
2.31 Em resumo, o autuado arquiu gque a titularidade das rodovias fe derais

situadas no Paranad permaneceria Unica e exclusivame nte com a Unido, o que
implicaria na incompeténcia da Agepar

2.32 Segundo o DER-PR, a Agepar ndo € parte nos convénios de delegacdo n° 2, 3,
4,5, 6 e 7/96, firmados pela Unido e pelo Estado do Parana. Portanto, a fiscalizac&o
dos servigos assim delegados caberia a Unido ou a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT). Caso a Agepar pretendesse fiscalizar deveria antes firmar
convénio sobre isso com essas entidades, sob pena de nulidade de seus atos.

2.33 Para dirimir essa celeuma, repetida em diversos processos sancionadores em
tramite na Agepar, este conselho ja se posicionou definitivamente sobre o assunto na
Ata da Reunido Extraordinaria n° 24/2020, realizada em 18 de novembro de 2020.
Nela, este conselho se pronunciou favoravelmente a competéncia desta Agéncia para
0 exercicio das atribuigcbes ora questionadas.

2.34 Pede-se vénia para transcrever excerto do voto proferido naquela ocasiao pelo
senhor Diretor de Normas e Regulamentacao, Braulio Cesco Fleury (cf. fl. 190 do
protocolo 16.298.719-4), e unanimemente aprovado:
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20. Assim, a Uni&o esvaziou competéncias que detinha sobre os trechos
de rodovia delegados ao formalizar o Convénio, outorgando ao Estado do
Parand todos os poderes necessarios para a gestdo, manutencdo e
fiscalizacdo do objeto, o que veio a justificar, inclusive, a incidéncia do
recolhimento de taxa de regulacdo em beneficio da Agéncia estadual.

21. Tendo delegado essas atribuicdes, o Estado do Parana, em suas
prerrogativas constitucionais de desconcentracdo e descentralizacao
administrativa, pode melhor estruturar o funcionamento e execucdo dessas
atividades, bem como o respectivo exercicio do Poder de Policia. Tanto a Lei
Complementar Estadual n® 94/2002, como a Lei Complementar Estadual n®
222/2020, disciplinam que esta Agéncia tem como atribuicdes regular,
fiscalizar e controlar os servigos publicos delegados do Estado do Parana de
sua titularidade. Tais diplomas ainda prescreveram que compete a Agéncia
0 exercicio das mesmas atribuigbes quando os servig 0s, apesar de
serem de titularidade de outros entes federativos , foram ao Estado do
Parana delegados, por meio de convénio. Esse € justamente o caso da
exploracdo das rodovias federais  localizadas neste Estado. (grifo nosso)

2.35 Assim, celebrado convénio com o Estado do Parana, no qual se lhe delegou a
gestao de bens de titularidade federal, a Agepar, resultado de um esforc¢o legitimo de
desconcentracdo e de descentralizacdo administrativa em ambito estadual, pode
exercer as atribuicdes que Ihe foram conferidas por sua legislacao institucional.

2.36 A esse respeito, prevé a Lei Complementar Estadual n° 222/2020 (como também
o fazia a de n° 94/2002):

Art. 2° Para fins desta Lei Complementar, aplicam-se as seguintes defini¢cdes:

(...)
VIl - servigos publicos delegados, que compreendem:
a) rodovias;

2.37 Idéntico posicionamento deste conselho constou nos autos do protocolo
14.909.178-5.

2.38 Considerando, portanto, que este Conselho ja pacificou o entendimento
institucional de que a Agepar possui competéncias regulatérias, inclusive as de
fiscalizar e de sancionar, sobre as rodovias de titularidade da Unido no Estado do
Parana, rejeita-se a arguicao do autuado.

Superadas essas consideragdes preliminares, passa-se a analise do mérito.
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DO MERITO
- Item (e):

2.39 Em resumo, o autuado arguiu que a_Agepar teria extrapolado suas
competéncias ao fixar prazos para 0 poder concedent e cumprir as
determinacoes dela

2.40 A antiga Resolugdo Normativa n° 8/2016, alterada pela de n° 1/2018, dispunha,
a época da lavratura do auto de infracdo, acerca das infracbes e das sancdes
aplicaveis ao poder concedente e as entidades reguladas e previa:

Art. 4.° Constitui infracdo sujeita adverténcia e/ou multa:

(...)
VI — deixar de prestar a AGEPAR as informag8es requisitadas nos prazos
regularmente estabelecidos;

2.41 Na fundamentacdo do item (d), reiterou-se a competéncia da Agepar para
fiscalizar e para punir 0 autuado como poder concedente em relacdo aos servigos
publicos delegados ao Estado do Parana. Logo, a partir dessa premissa, resta claro
que a hipotese de o autuado nédo prestar informacdes requisitadas pela Agepar em
tese constitui infracéo.

2.42 Diferentemente do defendido pelo autuado, ndo se trata de intervencédo na
prestacao dos servicos publicos delegados (cf. fl. 157) ou de se desrespeitar os planos
e as politicas do poder concedente (cf. fl. 163).

2.43 Trata-se, sim, de infracdo do poder concedente, submetido a fiscalizacdo da
Agepar e de possivel desrespeito a prazo regularmente estabelecido que poderia
justificar a punicao do autuado.

2.44 A fim de corroborar as argui¢cdes acima, o autuado afirmou que (cf. fls. 164 e

170):
0s atos administrativos da AGEPAR tem sido objeto de acdes judiciais
propostas pelas Concessionarias que compde o Anel de Integracdo do
Parana, de modo que algumas concessiondrias tém obtido liminares
favoraveis, para o fim de reconhecer, em cognicdo S umaria, a
incompeténcia da Agéncia frente_aos Convénios de De legacdo e aos
Contratos de Concessao.
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Data: 26/10/2021

Prova disso é a decisdo de lavra do Juiz Federal FRIEDMANN ANDERSON
WENDPAP, da 12 Vara Federal de Curitiba/PR (...)

(.)

Ressalte-se que a referida deciséo restou referenda  da pelo e. TRF4.

2.45 Porém, ainda que algumas concessionarias tenham obtido decisdes judiciais
favoraveis segundo o autuado, tais decisbes ndo transitaram em julgado. Por
conseguinte, este Conselho ndo deve rever seus entendimentos a respeito das
matérias abordadas neste voto e ndo ha motivos para arquivar o auto de infragdo com
base nesse argumento.

- Item (f):

2.46 Em sintese, o0 autuado alegou que o auto de infracdo é consequén  cia de
formalismo _da Agepar, que teria sobrestimado a poss ibilidade do autuado de
cumprir com_os prazos fixados e gque teria (novament e) desrespeitado_a
legislacdo aplicavel

2.47 Retomando argumento de sua defesa prévia (cf. fls. 5-6 do protocolo 16.140.846-
8), 0 autuado sublinhou que atendeu os pedidos de informacéo da Agepar a medida
das suas possibilidades técnicas e temporais (cf. fl. 170).

2.48 No auto de infracdo, a conduta do autuado foi enquadrada no art. 4°, XI, da antiga
Resolucdo Normativa n° 8/2016, alterada pela de n° 1/2018, ambas em vigor a época
(cf. fl. 7):

Art. 4.° Constitui infracdo sujeita adverténcia e/ou multa:

(...)

XI — deixar de prestar informacdes a AGEPAR , no prazo determinado pela
mesma, inclusive sobre a Receita Operacional Bruta — ROB do exercicio
anterior e o balanco anual correspondente ao ano anterior; (grifo nosso)

2.49 J4 o art. 5° § 1° da mesma resolucdo ocupava-se da dosimetria das multas
aplicadas:

Art. 5.° As infracGes sujeitas a multa séo classificadas, conforme sua
gravidade, nos seguintes grupos:

§ 1.° Na fixac&o do valor das multas serdo consideradas a abrangéncia e a
gravidade da infracdo , os danos dela resultantes para o servi¢o e para 0s

1720

Euripedes Garcez do Nascimento, 1004 | AhU | Curitiba/PR | 80.540-280 | 3210.4800 agepar.pr.gov.br

Assinatura Avancgada realizada por: Antenor Demeterco Neto em 26/10/2021 15:46. Inserido ao protocolo 16.095.648-8 por: Antenor Demeterco Neto em: 26/10/2021
15:46. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n2 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: 980d01d1b77381b3d6ed5e96859e7db4.




/‘ 5 .
LS

/7 NO\

|-' [FHs.194 Y\

I \ AGEPAR Ay

; A &/

. AGENCIA REGULADORA DO PARANA \C'/::m_ - -,L'—,\

Ao pOXx

Conselho Diretor

VOTO
Protocolo n%  16.095.648-8
Interessado: Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Parana (DER/PR)
Assunto: Recurso Administrativo. Deciséo da COJ. Aplicacdo de Multa. Al n.° 7/2019.

Data: 26/10/2021

usuarios, a vantagem auferida pela infratora e a existéncia de sancao
administrativa irrecorrivel nos 4 (quatro) anos anteriores. (grifo nosso)

2.50 Por fim, os arts. 41, § 1°, 1 e IV, e 44, § 1°, da antiga Resolucdo Normativa n°
9/2016, alterada pela de n° 2/2018, ambas em vigor a época, também exigiam a
analise da gravidade das infracdes:

Art. 41. A gravidade da Infracdo administrativa sera aferida pelas
circunstancias agravantes e atenuantes previstas neste artigo , cuja
incidéncia pode ser cumulativa, sem prejuizo de outras circunstancias que
venham a ser identificadas no processo.

8 1.° Sdo consideradas circunstancias atenuantes:

| — arrependimento eficaz e espontdneo do infrator, pela reparacdo ou
limitagdo significativa dos prejuizos causados a segurancga e a saude
publica, ao meio ambiente, ao servigo, ao patrimdnio publico, aos usuarios ou
ao mercado;

(-..)
IV — prestacdo de informacBes veridicas e relevantes relativas a
materialidade da infracéo;

Art. 44. A multa sera aplicavel quando houver previsdo na norma especifica
da AGEPAR, observados o valor dela constante e os critérios de dosimetria
estabelecidos pela AGEPAR.

§ 1.° A dosimetria levard em considera¢éo, entre outros fatores, o porte da
empresa ou entidade e a gravidade da infracdo aferida pelas circunstancias
agravante e atenuantes. (grifo nosso)

2.51 Nao obstante seu atraso, o autuado, realmente, acatou o pedido original da
Agepar e concedeu-lhe acesso as informacdes solicitadas referentes ao Contrato de
Concesséao n°® 74/97, em 1° de novembro de 2019 (cf. fl. 69 do protocolo 15.130.226-
2), ou seja, apos 27 de setembro de 2019, data da lavratura do auto de infragéao.

2.52 Nesse sentido, a tipificacdo no auto de infracdo esta correta com base na conduta
do autuado na data em que o auto de infracao foi lavrado. Posteriormente, porém, as
informacgdes requeridas pela Agepar foram apresentadas.

2.53 Como alegado pelo autuado tanto na defesa prévia (cf. fls. 5-8 do protocolo
16.140.846-8) como no presente recurso voluntario (cf. fl. 170), eventual demora de
sua resposta é justificada por dificuldades conjunturais com relacdo a escassez de
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recursos humanos. Ademais, a atual gestdo do autuado nédo costuma atrasar o envio
de informacdes a Agepar, o que tem permitido um bom fluxo de informacdes entre as
duas autarquias. A principal razdo da aplicacéo de sancdes € evitar que a conduta se
repita no futuro e isso parece improvavel neste momento. De mais a mais,
considerando o tempo transcorrido desde a lavratura do auto de infragédo, a demora
do autuado felizmente ndo prejudicou as atividades fiscalizatorias e regulatérias da
Agepar, bem como nao acarretou prejuizo ao interesse publico (cf. fl. 171).

2.54 Finalmente, salienta-se que a Agepar vem lidando com questdes econdémicas e
fiscalizatorias relacionadas as concessdes rodoviarias no Estado do Parana que
merecem mais atencéo e dedicagao por parte desta autarquia se comparadas com o
objeto deste protocolo. Mencionam-se a execucao parcial de obras e o calculo
indevido da depreciacdo e dos degraus tarifarios.

2.55 Considerando os dispositivos anteriormente citados e que o fato nao foi
relativamente grave, que eventuais danos a atividade da Agepar foram remediados
pelo fornecimento das informagdes e que o autuado ndo obteve vantagens de seu
atraso, esse Ultimo argumento de defesa do autuado deve ser aceito.
Consequentemente, a deciséo proferida pela COJ devera ser reformada de modo a
nao mais se impor sanc¢ao ao autuado, conforme o art. 90 da Resolucéao n° 27/2021.

2.56 Ressalta-se que nédo se trata aqui de nulidade do auto de infragcdo ou de ato
processual no bojo desde protocolo, pois ndo houve vicio ou prejuizo para o
contraditorio e a ampla defesa do autuado, conforme os art. 70 e 71 da Resolucéo n°
27/2021. No presente caso, isso se confirma, de modo que a san¢ao € desnecessaria,
entre outros motivos, pois ndo houve prejuizo as atividades da Agepar.

2.57 Por ultimo, conclui-se que n&do houve cerceamento de defesa, nem excesso de
formalismo, nem despeito aos planos e as politicas instituidos pelo poder concedente,
nem procedimento inquisitorio, muito menos multa de cunho arrecadatorio. De todo
modo, o autuado tem raz&o quando alega que seu atraso nao prejudicou o exercicio
das obrigacfes da Agepar previstas em lei.
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3. DISPOSITIVO

3.1 ISTO POSTO, vota-se no sentido de conhecer o Recurso Voluntario interposto
pelo DER-PR e, no mérito, dar-lhe provimento, a fim de afastar a imposi¢cdo de multa
decidida pela COJ na r. Decisdo 006/2021.

E como se vota.

3.2 Providéncias administrativas __: (a) a juntada da ata da presente reunido aos
autos; (b) a intimacdo do DER-PR e cientificacdo da COJ do resultado deste
julgamento; (c) a publicagdo do extrato desta decisdo no Diario Oficial do Estado; (d)
a publicacdo do seu inteiro teor deste voto no sitio eletrénico da AGEPAR; e, por
ualtimo, (e) o arquivamento do presente protocolo, apés transcorrido o prazo legal sem
novas manifestacoes.

Curitiba, 26 de outubro de 2021.

Antenor Demeterco Neto
Conselheiro Relator
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