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1. Consideragoes Preliminares

O presente relatorio trata da analise das contribuicdes recebidas no &mbito da Audiéncia
Publica 001-2023, realizada em 18 de abril de 2023, a qual abordou os “resultados dos estudos
referentes a definicdo da tarifa e a estrutura tarifaria da 2% Fase da 22 Reviséo Tarifaria Periddica

(RTP) dos servigcos de abastecimento de dgua e tratamento de esgoto prestados pela Sanepar”.

Primeiramente séo apresentadas, na forma Ipsis Litteris, as manifesta¢des recebidas por
escrito, e na sequéncia, sdo expostas, de forma sintetizada, as manifestacdes orais realizadas

durante o evento.
As anadlises séo apresentadas na sequéncia de cada manifestacao.

Para maiores detalhes, encontra-se disponivel no canal virtual do youtube da Agepar a
gravacao, em video, da Audiéncia Publica, a qual também pode ser acessada pelo seguinte link:

https://lwww.youtube.com/watch?v=IWmiG6ssZws.

2. Anadlise das Manifestacfes Escritas

Foram recebidas oito manifestagfes escritas, apresentadas na sequéncia em que foram
recebidas. As informacdes de identificacdo apresentadas aqui restringem-se ao home da pessoa
fisica e a razéo social da pessoa juridica a qual representa, quando for o caso, em conformidade
com a apresentacdo realizada na Audiéncia Puablica. As andlises sdo expostas de forma

subsequente a cada manifestacao.

2.1.Manifestacao Escrita—1

Representa Empresa ou Instituicao? Nao.

Nome: Weimar Freire da Rocha Junior
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Questionamentos e/ou Manifestacdes

Parabenizo a equipe que desenvolveu o estudo da revisao tarifaria da SANEPAR.

Este estudo mostra a independéncia da AGEPAR e capacitacao técnica da equipe.

Analise Agepar: Sugestdo acatada. A Agepar agradece a analise dos documentos e retorno.

2.2.Manifestacao Escrita— 2

Representa Empresa ou Instituicdo? Nao.

Nome: vital batista de lima

Questionamentos e/ou Manifestacfes

Analise Agepar: Sugestdo ndo acatada. O conteldo apresentado ndo enseja alteracdo dos

documentos objeto da Audiéncia Publica.

2.3.Manifestacao Escrita— 3

Representa Empresa ou Instituicdo? Nao.

Nome: Terezinha Luiza Rodacki

Questionamentos e/ou Manifestacfes

Saber o resultado da audencia publica
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Analise Agepar: Sugestdo acatada. O resultado sera amplamente divulgado.

2.4.Manifestacao Escrita—4

Razéo Social ou Nome Fantasia: GTI Administracdo de Recursos

Nome: Eduardo Jacob Lazzaretti

Questionamentos e/ou Manifestacfes

1. N&o Incluséo dos aluguéis no Opex: existe uma inconsisténcia no calculo do Opex de aluguéis
para os anos de 2022, 2023 e 2024. Observamos que a planilha disponibilizada pela Agepar
nao estd somando os valores de aluguéis de cada més dos respectivos anos na aba
AlugueisProj(2). As células BC6, BC7 e BC8 em amarelo encontram-se vazias, e acreditamos
gue deveriam estar somando o total de gastos com aluguéis dos respectivos anos; Alteracéao
sugerida: 1) Aba AluguéisProj (2), célulaBC6: Férmula =SOMA(O1:U1); 2) Aba AluguéisProj (2),
célulaBC7: Férmula =SOMA(W1:AH1); 3) Aba AluguéisProj (2), célulaBC8: Formula
=SOMA(AIL1:ATL);

2. Inconsisténcia no calculo do capital de giro projetado: Foram identificado dois equivocos no
célculo do capital de giro projetado para os anos de 2023 e 2024. Primeiramente, acreditamos
gue a férmula utilizada na aba Capital de Giro da planilha esteja incorreta. Suspeita-se que a
férmula utilizada na aba Capital de Giro da planilha esteja incorreta. Observou-se que a receita
utilizada para dividir na férmula, presente nas colunas K e L da referida aba, corresponde a
receita realizada pela Sanepar em 2022, ou seja, a receita nominal em 2022, enquanto a planilha
e seus valores referem-se ao periodo em termos reais com data-base em dezembro de 2020.
Acreditamos que tal equivoco esteja subestimando a representatividade das linhas de capital
de giro como % da receita, uma vez que se utiliza a receita de 2022 para o calculo da célula.
Sendo assim, o ajuste que deveria ser feito nas células das colunas K e L seria a utilizagao dos
valores do Balanco Patrimonial da Sanepar de 2022, atualizados pelo IPCA referente ao periodo
até dezembro de 2020. Assim, como exemplificacdo, ao invés de se utilizar, na férmula célula
K10, a receita da célula F28, deveria ser utilizada a receita da célula F28 corrigida pelo IPCA,

ou seja, utilizada a seguinte férmula: =(F28*Indices!$B$51/Indices!$B$75). Esta corregdo
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monetaria deveria ser feita para todas as células da coluna K e L que utilizam em suas férmulas
os valores do Balanco Patrimonial da Sanepar em 2022. O segundo ponto que acreditamos
estar equivocado é o valor utilizado para multiplicar a projecdo do capital de giro nos anos de
2023 e 2024. As células K e L utilizam a receita sem os ajustes compensatérios do periodo (por
exemplo, célula K10 utiliza a receita projetada via a férmula *SOMA('1. P0'1J9*'1. PO'I$F$37+'1.
PQ'J11). Acreditamos que a receita deveria incluir o ajuste compensatério e, assim sendo, nesta
mesma célula deveria se utilizar a seguinte projecdo de receita para multiplicacdo: *SOMA('1.
PO'1J9*1. PO'I$F$37+'1. P0'1J11). Por se tratar de ajustes de dificil explicagdo via texto, estamos
anexando a planilha disponibilizada pela Agepar com 0s ajustes que julgamos corretos na conta

de capital de giro através do link: https://gtinvestimentos-

my.sharepoint.com/:f:/g/personal/eduardo lazzaretti gtinvest com_br/EvYdRD6YGFVBuxoYJ
y1KRMoBgFxHiKn4GBkX0EVCbtArjg?e=nwG4Wj

3. Mudanca no indice de correcédo do ajuste compensatorio ordinario: houve uma mudanca na
escolha do indice de correcdo monetaria utilizada no Ajuste Compensatdério Ordinario, que antes
era feita com base na taxa Selic e agora passou a ser feita com base no WACC. Néo
encontramos justificativas na nota técnica atual para a mudanca do indice. Entendemos que o
indice adequado para fazer a correcdo monetéria seja a taxa Selic, conforme previamente
elencado e defendido pela Agepar em consultas publicas e documentos anteriores. A utilizacédo
do WACC nesta audiéncia publica contradiz o indice previamente utilizado e defendido pela
agéncia (Selic), levando a superestimacdo do valor futuro do ajuste compensatério e, por
consequéncia, a diminuicdo da tarifa. Alteracao sugerida: célula 9. Ajuste Compens. Ordinério
células E26, F26, G26, H26 devem ser utilizadas a Selic como indice de correcdo monetario em

suas respectivas férmulas, e ndo o WACC da companhia;

4. Nao inclusédo dos custos previdenciarios no Opex da companhia: ndo foram incluidos na
consideracdo do Opex os custos previdenciarios anuais da Sanepar decorrentes do plano
previdenciario oferecido aos seus empregados. Entendemos que a Agepar pode ter se baseado
na deciséo da Arsesp ao decidir ndo incluir os gastos do plano previdenciario na tarifa, porém
acreditamos que essa decisdo seja equivocada devido as diferencas entre os planos
previdenciarios da Sabesp e da Sanepar, bem como a natureza dos gastos de cada uma das
companhias. Entendemos que os gastos incorridos pela Sabesp ndo devem, de fato, ser
incluidos na tarifa uma vez que séo provenientes de um déficit atuarial do plano decorrente de
uma gestdo nao eficiente do passivo atuarial. No caso da Sanepar, no entanto, o gasto anual

decorre do patrocinio do plano e ndo de um déficit atuarial, ou seja, trata-se apenas de um
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complemento de renda que é pago anualmente aos funcionarios da companhia e, portanto, deve
ser incluido no Opex; Sugestdo sugerida: Aba AuxOPEXGlosas (2), célula D55: Substituir valor
de 100% para 0%;

5. Nao inclusdo dos custos de PDV no Opex da companhia: no ano de 2020, a Sanepar
implementou um plano de demisséao voluntaria, o qual gerou custos a companhia. Observamos
gue, devido ao atraso na revisao tarifaria, a Agepar considerou os beneficios decorrentes deste
plano na estrutura de custos da empresa (menor nimero de funcionarios em 2021 e 2022),
gerando uma diminuicdo do Opex nestes anos. No entanto, a agéncia reguladora nao
reconheceu o0s custos relacionados a diminui¢cdo do quadro de funcionarios e ao programa de

PDV, o que levou a uma subestimagédo do Opex da companhia nestes anos.

Analise Agepar: Resposta na mesma ordem de numeracao

N&o Incluséo dos aluguéis no Opex: Acatado, no que se refere ao erro material.

2. Inconsisténcia no calculo do capital de giro projetado: Acatado, no que se refere ao erro
material. Valores referentes ao Capital de Giro projetado foram atualizados para
serem projetados a partir da Receita Regulatéria.

3. Mudanca no indice de correcdo do ajuste compensatério ordinario: Ndo Acatado:
Justificativa: metodologia prevé isso até 2020 e depois muda para novo parametro como
estabelecido.

4. Nao inclusdo dos custos previdenciarios no Opex da companhia: Nao Acatado:
Justificativa: Conforme explicado em Consulta Publica especifica quando da metodologia
de Custos Operacionais. O valor refere-se a participacdo da Companhia na Previdéncia
de funcionarios. Uma prerrogativa e beneficio concedido pela empresa que ndo deve ser
transferida para a tarifa.

5. Na&o inclusédo dos custos de PDV no Opex da companhia: Ndo Acatado: Justificativa:
Conforme planilha, ndo ha evidéncias de glosas de PDV. Sendo que usar os valores reais
foi premissa do trabalho em funcdo da data base dos trabalhos do PO, porem houve

beneficios para a companhia como o volume faturado do mercado.
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2.5.Manifestacao Escrita—5

Razao Social ou Nome Fantasia: Companhia de Saneamento do Parana — Sanepar

Nome: Abel Demetrio

Questionamentos e/ou Manifestagdes

CONTRIBUICOES A AUDIENCIA PUBLICA 01/2023 DA COMPANHIA DE SANEAMENTO DO
PARANA — SANEPAR

NOTA TECNICA N° 007/2023 — DRE/CSB - MODELO FINANCEIRO GERAL PARA DEFINICAO
TARIFARIA

CONTRIBUICAO 01 — ESTIMATIVA DO OPEX

A Agéncia apresentou na pag. 09 uma definicdo de como os custos operacionais reconhecidos

em uma Reviséo Tarifaria Periddica — RTP sédo projetados, conforme transcrito a seguir:

“Esses custos sao projetados de acordo com o conjunto de métricas (drivers) pré-estabelecidos
e representam saidas de caixa ao longo dos quatro anos de ciclo. Importante mencionar que
existe uma metodologia especifica para determinagdo de eficiéncia destes custos, de acordo

com sua classificacédo.”

Na nota Técnica n° 07/2023 (AP n° 01/2023) os custos da Companhia foram analisados e
classificados em grupos de pessoal, materiais gerais, materiais de tratamento, servicos de
terceiros, energia elétrica e despesas gerais, sendo projetados por meio drivers para os quatro
anos do ciclo tarifario, assim como anteriormente proposto na Nota Técnica n°® 02/2022

(Consulta Puablica - CP n° 07/2022), inclusive com a utilizacdo dos mesmos critérios.

Como nao foi relatado na atual metodologia nenhuma mudanca de critério em relacdo a CP, a
expectativa era de que os valores considerados para o0s custos do ciclo tarifario 2021 - 2024 da
Companhia, fossem os apresentados na Nota Técnica n° 02/2022 (CP n° 07/2022) e que
qualquer alteracgao realizada fosse acompanhada de justificativas para as mudancgas, com base

nas contribuicdes aceitas e a justificativa para as ndo aceitas.

Contudo, foi identificado que os custos operacionais projetados apresentados na Nota Técnica

n°07/2023 (AP n° 01/2023), sédo consideravelmente menores aos valores apresentados na Nota
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Técnica n° 02/2022 (CP n° 07/2022), sendo que nédo foram identificadas informacdes sobre
alteracbes de metodologias decorrentes de contribuicdes a Nota Técnica n® 02/2022 (CP n°
07/2022).

Na analise da modelagem financeira apresentada, para os anos de 2021 e 2022 é possivel
perceber que os valores estdo baseados nos valores realizados da Companhia, o que conflita
com o critério apontado pela Agéncia para projecdo dos custos (menor custo unitario entre
média, mediana e valores de 2019) e também desalinhado com a metodologia de custos
eficientes e as praticas de regulacéo por incentivos, o qual deveria projetar as despesas do ciclo
gue se inicia com base no periodo do ciclo anterior, para que a empresa seja estimulada a
realizar a gestao dos seus custos com a possibilidade de colher os beneficios propostos pela

regulagéo por incentivos.

Assim, foram identificadas as seguintes divergéncias a partir de uma analise comparativa dos
custos classificados por grupos de contas apresentados na Nota Técnica n° 02/2022 (CP n°
07/2022) e na Nota Técnica n® 07/2023 (AP n° 01/2023):

Grupo — Pessoal

Valor constante na Nota Técnica n°® 02/2022 (CP n° 07/2022) para o Ciclo 2021-2024 é de R$
4. 626 bilhdes, ja o valor considerado Nota Técnica n® 07/2023 (AP n° 01/2023), assim como ha
apuracao calculo do PO, é de R$ 4.254 Bilhdes, ou seja, apresenta uma reducéo para o ciclo de

aproximadamente R$ 372 milhges.
Grupo - Materiais Gerais

Valor constante na Nota Técnica n® 02/2022 (CP n° 07/2022) para o Ciclo 2021-2024 é de R$
288 milhdes, ja o valor considerado Nota Técnica n® 07/2023 (AP n° 01/2023), assim como na
apuracdo calculo do PO, é de R$ 326 milhdes, ou seja, apresenta um aumento para o ciclo de

aproximadamente R$ 37 milhdes.
Grupo - Servicos de terceiros

Valor constante na Nota Técnica n°® 02/2022 (CP n° 07/2022) para o Ciclo 2021-2024 é de R$
2. 527 bilhes, ja o valor considerado Nota Técnica n® 07/2023 (AP n° 01/2023), assim como ha
apuracao célculo do PO, é de R$ 2.480 bilhdes, ou seja, apresenta uma redugéo para o ciclo de

aproximadamente R$ 47 milhdes.
Grupo - Despesas Gerais (conta redutora)

Valor constante na Nota Técnica n°® 02/2022 (CP n° 07/2022) para o Ciclo 2021-2024 é de R$

202 milhdes, ja o valor considerado Nota Técnica n® 07/2023 (AP n° 01/2023), assim como na
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apuracdo célculo do PO, é de R$ 245 milhdes, ou seja, apresenta impacto redutor nos custos

(conta redutora) para o ciclo de aproximadamente R$ 43 milhdes.
Grupo - Aluguéis de Ativos

Valor constante na Nota Técnica n°® 02/2022 (CP n° 07/2022) para o Ciclo 2021-2024 é de R$
386 milhdes, ja o valor considerado Nota Técnica n® 07/2023 (AP n° 01/2023), assim como na
apuracdo calculo do PO, é de R$ 224 milh&es, ou seja, apresenta uma redugao para o ciclo de

aproximadamente R$ 161 milhges.

Importante destacar que baseada na metodologia de custos eficientes exposta pela Agéncia, foi
ratificada a condi¢do da Sanepar de empresa eficiente (a exemplo da 12 RTP) desta forma n&o

havendo motivos para quaisquer glosas.

A Sanepar reitera os argumentos apresentados na contribuicdo a Nota Técnica n® 02/2022
encaminhada a AGEPAR, em contribuicdo a CP n° 007/2022, por meio da Carta DP 553/2022,
em especial o entendimento e justificativas em relacdo ao uso do custo médio para proje¢éo do
OPEX, de maneira a possibilitar a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro da
Companhia. Destaca-se que 0s custos pleiteados, ja naquela oportunidade, eram superiores
aos apresentados na Nota Técnica n® 02/2022, haja vista que o critério apresentado pela
Agéncia do menor valor entre a média, mediana e valores do ano de 2019, por etapa do
processo produtivo, parece ser extremamente rigoroso, o qual acaba por desprezar fatores nao
recorrentes, tendendo a subestimar a real necessidade de gastos em custos operacionais

necessarios para as atividades da Companhia.

Em relacdo aos custos de Material de Tratamento e Energia Elétrica os valores também
divergem dos apresentados na CP. Na sequéncia da atual manifestacéo, a Contribuicdo n° 4

apresentara os argumentos para o tratamento desta parcela de custos na tarifa.

Diante do exposto, pleiteia-se que a Agéncia reconsidere os valores de Opex para o ciclo
tarifario 2021 — 2024 apresentados na Nota Técnica n® 07/2023 (AP n° 01/2023), ainda,
considere a proposta da Companhia em realizar a projecdo do OPEX considerando a média dos
custos unitarios do ciclo anterior, de maneira a alinhar a metodologia de custos eficientes as

praticas de regulacéo por incentivos.

CONTRIBUICAO 02 - GASTOS COM PREVIDENCIA PRIVADA COMPLEMENTAR

A Companhia reitera os argumentos apresentados na contribuicdo encaminhada a AGEPAR na

Consulta Publica 007/2022 por meio da Carta DP 553/2022, na qual é pleiteada a manutencgéo
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do gasto com previdéncia complementar na receita requerida no 2° ciclo tarifario, cujo pleito

justifica-se por:

- O objetivo da regulagédo econémica € emular o mercado competitivo e a previdéncia privada é
uma despesa operacional adotada por empresas de setores competitivos para compor a folha

salarial e reter talentos;

- A regulacao por incentivos, assim como em mercados competitivos, deve se importar com a
produtividade, ou seja, o custo final do servico, independentemente das escolhas de gestédo da

concessionaria;

- A contribuicdo da empresa para o plano previdéncia privada voltado aos seus colaboradores,
representa uma economia em relagdo aos encargos trabalhistas, se comparado ao pagamento

dos mesmos valores em forma de salario; e

- A Sanepar é referéncia nacional em custos operacionais, atuando de forma eficiente nas
analises realizadas pela AGEPAR, as quais incluem o custo com previdéncia privada nos custos
operacionais. A propria Agéncia afirma, na Nota Técnica n® 02/2022 (CP n° 07/2022) e confirma
na Nota Técnica n° 07/2023 (AP n° 01/2023), que “através da analise realizada, entende-se que
a SANEPAR vem aplicando custos com pessoal aderentes com a realidade do setor, ndo
havendo argumento que os desabonem ou enseje alguma forma de glosa.” (NT n°® 002/2022,
pag. 34 e NT n° 007/2023, pag. 25).

Pelos motivos reapresentados, pleiteia-se que a despesa com previdéncia privada seja incluida

na base dos custos operacionais regulatorios da Sanepar do 2° ciclo tarifario.

CONTRIBUICAO 03 - CALCULO DE INFLAGAO CONSIDERANDO 13 MESES

Ha equivoco de vinculos para os indices inflacionarios utilizados para deflacionar até
dezembro/2020 os custos operacionais realizados em 2021 e 2022, que compuseram a

apuracao do PO.

Na guia “AuxOPEXGlosas (2)", planilha “Anexo_2_ Modelo Economico-Financeiro Agepar”,
consta na célula J16 (IPCA/2021) o coeficiente 1,1154688 que deveria retratar a inflagédo
acumulada no ano de 2021 (Jan/Dez), ocorre que o coeficiente de inflagdo acumulada no
periodo 2021 é de 1,1006105.
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Outro equivoco ocorreu para o coeficiente de 2022, célula K16 (IPCA 2021 e 2022 acumulado)
o coeficiente utilizado foi 1,1799969 e deveria retratar a inflagdo acumulada de Jan/2021 até
dez/2022, no entanto, ocorre que o coeficiente de inflacdo acumulada no periodo de Jan/2021
até dez/2022 é de 1,1642791.

Registre-se, que foi utilizada a calculadora do cidaddo do Banco Central do Brasil disponivel no
link(https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/corrigirPorindice.do?method=corrigirPorin
dice) para conferir os coeficientes indicados.

Diante do exposto, pleiteia-se a correcao dos indices utilizados, relativos a inflagdo de 2021 e
2022.

CONTRIBUICAO 04 — GASTOS COM ENERGIA ELETRICA E PRODUTOS QUIMICOS COMO
PARCELA A

Ratifica-se o entendimento que o valor das despesas com energia elétrica e produtos quimicos
deve permanecer mensurados na Parcela A da empresa. Tal entendimento decorre do exposto
na contribuicdo ja encaminhada a AGEPAR a Consulta Publica 007/2022 por meio da Carta DP
553/2022, na qual, em suma, é justificado o entendimento da manuten¢éo de tais custos na

parcela de itens ndo gerenciaveis devido:

a) A prépria AGEPAR, nas andlises realizadas na CP n°® 03/2022, ratificadas pela AP n° 01/2023,
apurou que a Sanepar é eficiente em seus custos operacionais, 0s quais incluem o dispéndio

com energia elétrica e produtos quimicos;

b) Mesmo com a atuacéo eficiente da Sanepar no ponto de vista operacional, a Agéncia, ao
optar por incluir a despesa com energia elétrica e produtos quimicos na Parcela B, introduz um

risco ndo gerenciavel a companhia;

¢) O preco desses itens possui volatilidade elevada, explicada, no caso dos produtos quimicos,

pelos precos internacionais e cambio e, no caso da energia elétrica, pelo fator hidrolégico;

d) A Sanepar vem atualizando seu parque tecnolégico, incrementando sistemas mais eficientes
de tratamento de esgotos para atendimento aos requisitos legais e busca por eficiéncia e
gualidade em consonéncia com as premissas ambientais. O enfrentamento das novas

demandas da universalizagdo do saneamento, em um curto prazo de tempo, assim como as

adequacbes aos parametros ambientais cada vez mais exigentes, impdem incertezas as

Marechal Deodoro, 1.600 | Alto da Rua XV | Curitiba/PR | 80.045-090 | 3210.4800 agepar.pr.gov.br 11

Inserido ao Protocolo 20.287.166-6 por Christian Luiz da Silva em: 19/04/2023 18:46. Download realizado por Gilberto Partos Luca Lopes Junior em 04/05/2023 10:33




A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Diretoria de Regulacao Econdmica - DRE
Coordenadoria de Saneamento Basico - CSB

perspectivas de operacdo dos sistemas, ndo podendo ser submetidas aos mesmos critérios

histéricos de recursos produtivos utilizados;

e) Sempre tendo como objetivo principal a conformidade dos padrdes legais de qualidade da
agua distribuida a populacdo, ndo tem como haver um controle efetivo da quantidade de
produtos quimicos a ser utilizada em uma estacdo de tratamento de agua por parte de sua

operadora.

f) O custo que mais se aproxima dos gastos efetivamente verificados em relacéo aos produtos

guimicos e energia elétrica é o valor do ano imediatamente anterior.

Pelos motivos expostos, pleiteia-se a manutencdo do valor das despesas com energia elétrica

e produtos quimicos na parcela A, ou seja, na parcela de custos ndo gerenciaveis.

CONTRIBUICAO 05 — INCLUSAO DOS GASTOS COM LEASING

Os custos com Aluguel de Ativos (Nao Gerenciavel) apresentado na AP n° 01/2023 — AGEPAR,
sdo consideravelmente menores aos valores apresentados na CP n°® 07/2022 — AGEPAR,
embora o texto referente as projecdes consideradas no célculo tarifario apresentado na Nota
Técnica n° 02/2022 (CP n° 07/2022) tenha sido apenas replicado na Nota Técnica n° 07/2023
(AP n° 01/2023), ou seja, permanecendo inalterado. A nota Técnica apresenta 0 seguinte

entendimento:

“Com relagao aos valores efetivados pelas atividades de leasing e locagéo de ativos, a projecéo
foi realizada pela prépria SANEPAR, considerando os contratos vigentes e suas respectivas
clausulas contratuais e premissas de reajuste.” (NT n°® 002/2022, pag. 37 e NT n°® 007/2023,
pag. 28)”

Assim, foi identificado um erro na planilha “Anexo_2_Modelo Economico-Financeiro Agepar”,
guia “AluguéisProj (2)”, as células “BC5” até “BC8” (consideradas para calculo da projegéo dos
custos com aluguéis realizada na guia “4. OPEX” na linha 13 colunas “I”, “J” e “K”) n&o
apresentam valores, ou seja, os valores projetados para aluguéis nao foram considerados no

céalculo tarifario.

Diante do exposto, pleiteia-se a correcdo e consideracdo dos aluguéis projetados na guia

“AluguéisProj (2)”, bem como seu efeito considerado na consolidagao da guia “4. OPEX".

CONTRIBUICAO 06 — ROL DE RECEITAS PARA COMPARTILHAMENTO
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Para movimentacéo da Base de Ativos referente ao 2° ciclo tarifario foram deduzidas da Base
de Ativos da Sanepar as receitas 31-121: LigacOes, 31-124: Conserto de Hidrébmetros, 31-125:
Ampliacdes, 31-221: Ligacdes e 31-225: Ampliacbes, auferidas ao longo do 1° ciclo tarifario, a

partir da criagédo de ativos virtuais, conforme a metodologia definida pela AGEPAR.

Como essas mesmas contas fizeram base de calculo para compartilhamento das receitas no 1°
ciclo tarifario, e visando a ndo duplicidade do desconto em desfavor da Companhia, na atual
modelagem financeira apresentada é realizada a correcdo das outras receitas para o periodo
2017-2020, retirando-as do rol de contas de compartilhamento e desta forma adequando os

valores compartilhados.

Ocorre que para a projecdo do compartilhamento de outras receitas para o periodo 2021-2024
(75% do valor das contas mencionadas) essas contas novamente foram incluidas, ou seja, ndo
estda sendo mantido o mesmo procedimento do periodo 2017-2020, sendo que se as atuais
contas continuarem fazendo parte da projecdo, e, considerando que as mesmas serdo
deduzidas integralmente da BAR da 32 RTP o desconto seria realizado em duplicidade em

desfavor da Companhia (175% das receitas auferidas).

Diante do exposto, pleiteia-se que sejam excluidas do rol de receitas compartilhadas para o
ciclo 2021-2024 as receitas 31-121: Ligac¢bes, 31-124: Conserto de Hidrémetros, 31-125:
Ampliacdes, 31-221: Ligacoes e 31-225: Ampliagcdes.

CONTRIBUICAO 07 — RETIRADA DE DOAGCOES DE REDES DO ROL DE RECEITAS PARA
COMPARTILHAMENTO

Conforme j& exposto na contribuicdo a Nota Técnica n® 09/2022 encaminhada & AGEPAR, em
contribuicdo a Consulta Publica 007/2022, por meio da Carta DP 553/2022, as contribuicdes e
doacdes de particulares e 6rgaos publicos tratam-se essencialmente de doagfes de redes,
registradas como ativos nao onerosos, ou seja, a Companhia ndo obtém vantagens econdémicas
sobre esses ativos. Estas doagbes sao registradas como receitas em contrapartida ao ativo
intangivel na contabilidade fiscal, inclusive incidindo impostos sobre esta operacgédo, impostos

estes que, atualmente, ndo séo recuperados via tarifa.

Inclusive na Nota Técnica Final n® 01/2017, referente a 12 RTP, é apresentado pela AGEPAR o

motivo pelo qual tais receitas ndo devem ser compartilhadas, conforme exposto a seguir:
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“Além disso, foram excluidos os valores de doagdes e contribui¢des de particulares e érgaos
publicos. Estas doacfes constituem, na sua maioria, valores relativos aos ativos construidos
com recursos dos consumidores ou do poder concedente, que séo debitados no calculo da base
de remuneracao da Companhia para fins do célculo da tarifa de equilibrio. Assim, ndo se pode
falar em compartilhamento haja vista que ja séo revertidos para fins de modicidade dentro do

calculo tarifario.” (pag. 63)

Ou seja, esses ativos sao classificados como ndo onerosos, ativos que ndo geram remuneracao
e quota de reintegracdo para Sanepar. Assim, ndo ha fluxo financeiro que justifique o
compartilhamento, visto que a Companhia, além da absor¢éo do 6nus fiscal, ainda n&o recebe
gualquer remuneracédo pelo risco da operacdo destas redes. Logo, ndo deve ser atribuido o
percentual de compartilhamento as receitas 33-211: Contribuicdes e doacdes particulares e 33-

213: Contribuicdes e doacdes de 6rgaos publicos.

Diante do exposto, pleiteia-se que sejam excluidas do rol de outras receitas as receitas 33-211.:

ContribuicBes e doacdes particulares e 33-213: ContribuicBes e doacdes de drgaos publicos.

CONTRIBUICAO 08 - COMPARTILHAMENTO DAS RECEITAS DOS SEGMENTOS “GANHOS
COM RECUPERACAO DE CREDITOS FISCAIS”

As receitas de ganho com recuperacao de créditos fiscais, em grande parte, sdo resultado de
disputas administrativas e/ou judiciais que necessitam do emprego de grande energia do corpo
técnico da Companhia. Assim, caso compartilhamento decorrente deste esforco néo se traduza
em compartilhamento do beneficio dos ganhos de causa, ndo havera estimulo para investir

esforcos nesse tipo de agbes. Logo, sugere-se o percentual de compartilhamento de 50%.

Ainda, é imprescindivel limitar o compartiihamento de eventuais receitas de recuperacao de
créditos apenas para 0s processos cujo fato gerador tenha ocorrido apds 01/2016, ou seja, a

partir da 12 RTP, com a implementacéo da tarifa econdmica.

Por fim, eventual receita proveniente de recuperacao de crédito que nado seja decorrente de

impostos com cobertura tarifaria ndo devera ser compartilhada.

Diante do exposto, entende-se que o compartilhamento mais adequado dessas receitas deva
ser limitado a 50%. Ainda, as receitas a serem consideradas na base de compartilhamento
devem ser limitadas aos créditos tributarios com cobertura tarifaria e somente para os créditos

cujo fato gerador tenha ocorrido a partir de janeiro/2016.
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CONTRIBUICAO 09 — APLICAGAO DO FATOR X NO PO

A aplicacdo do Fator X ocorre de maneira a capturar e compartilhar os ganhos de eficiéncia por
meio de um redutor da Tarifa de Parcela B (P0) nos anos entre revisdes tarifarias. Contudo, o

célculo tarifario apresentado considera sua aplicacdo ja no PO.

Diante do exposto, pleiteia-se que seja corrigida a aplicagdo do Fator X, passando a ser
considerada apenas a partir do ano de 2022 até 2024, nao sendo aplicado no PO.

CONTRIBUICAO 10 — MOVIMENTACAO TARIFARIA ANUAL

No calculo da movimentacgdo tarifaria a ser aplicada em 2023 (guia “1. PO “, célula K38 =
R$6,4524), foi considerada a inflagdo acumulada de 2021 e 2022 (célula 138), deduzindo o Fator
X acumulado de dois anos (célula 139), sendo aplicada sobre a Tarifa PO com Fator X (célula
F31). Contudo, ao realizar a aplicacéo da inflagédo e fator x acumulados no segundo ano sobre
a tarifa inicial, a tarifa apurada diverge daquela resultante da movimentacao realizada de forma

anual.

Diante do exposto, pleiteia-se que seja realizada a movimentacao tarifaria ano a ano, a partir da
tarifa do ano imediatamente anterior, demonstrando o efeito em todas as parcelas tarifarias (A,
B, F e Compensac¢fes) anualmente, ou seja, no IRT 2022 deve ser realizada a atualizagdo sobre
a tarifa em PO e no IRT 2023 deve ser realizada a atualiza¢éo na tarifa PO ja atualizada no IRT
2022.

CONTRIBUICAO 11 - PARCELA DE COMPENSACAO ORIUNDA DA 22 FASE DA 22 RTP

Em relacdo a apuracdo do saldo para calculo da parcela de compensacdo vinculada as
diferencas tarifarias apuradas no periodo entre 2021 e 2022 (“Anexo_2_Modelo Economico-
Financeiro Agepar” na guia “11. Ajuste Compens. IRTs 2022”) foram identificados os seguintes

equivocos na modelagem financeira:

Célula 132: A tarifa utilizada para apuracdo do saldo dos valores a compensar (pO em valores
de dez/2021) considerou duas vezes o Fator X para a tarifa do 1° ano do ciclo, quando o Fator
X ndo deveria compor a tarifa do PO. Reitera-se a necessidade de atendimento da Contribuigéo

n° 10, a qual auxiliaria o calculo correto desta parcela.
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Célula 133: A tarifa utilizada para apuracdo do saldo dos valores a compensar (pO em valores
de dez/2022) considerou o Fator X sobre toda a tarifa, inclusive incidindo indevidamente sobre
a parcela de financeiro. Reitera-se a necessidade de atendimento da Contribui¢cdo n° 10, a qual

auxiliaria o célculo correto desta parcela.

Célula 142: Valores em dez/20: A tarifa em PO da 22 RTP ja esté a valores de dez/2020, portanto
o saldo do ano de 2021 nao considera a inflagdo do ano de 2021, a qual s6 impactaria a tarifa

a partir do IRT 2022, ndo havendo coeréncia na deflagdo proposta.

Célula 147: Valores em dez/20: A tarifa do 2° ano do ciclo é impactada apenas pela inflagdo do

ano anterior, portanto a deflac&o a ser considerada refere-se apenas ao ano de 2021.

Diante do exposto, pleiteia-se a correcdo da incidéncia correta do Fator X nas tarifas e a

correcdo da deflagdo das células mencionadas.

CONTRIBUICAO 12 — CALCULO DA TARIFA DE COMPENSACAO DO PERIODO 2021/2022

Em relacdo a apuracao da resultante da diferenca entre os reajustes da primeira e segunda fase
da 22 RTP, por meio da comparacdo entre as tarifas efetivamente aplicadas e as tarifas
calculadas no ambito da segunda fase da 22 RTP, destaca-se que trata-se de uma tarifa
financeira, resultado da tarifa e volume verificados nos anos de 2021 e 2022, assim realizar a
apuracao da tarifa, considerando o volume total do ciclo trata-se de uma referéncia circular, uma
vez que ela inclusive é resultado da realizacdo dos anos de 2021 e 2022, ndo devendo tais
volumes serem considerados para fins de pagamento desta compensacéo, ou seja, o VPL de
volume faturado dos 4 anos permite que seja recuperado parcialmente o saldo devido, conforme

exemplificado a seguir:

Saldo das diferencas tarifarias do 2° ciclo publicado na AP n° 001/2023 — AGEPAR: R$
11.470.516,00

Tarifa calculada: R$ 0,0039/m3
Volume total VPL (4 anos): 2.914.594.882m3

Receita total: R$ 11.470.516,50

Tarifa calculada: R$ 0,0039/m?3

Volume em 2 anos (2023 — 2024) em VPL: 1.335.415.278 m3
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Receita total: R$ 5.255.585,63

Assim, o calculo da tarifa de compensacdo deveria considerar apenas 0s volumes que nao
impactaram na formacao do saldo, devendo ser considerado apenas os volumes referentes aos
anos de 2023 e 2024, da forma apresentada na modelagem financeira, aproximadamente

metade do valor calculado retornaria a Companhia.

Diante do exposto, pleiteia-se a exclusao do calculo apresentado na planilha “Anexo_2 Modelo
Economico-Financeiro Agepar” - guia “1. PO” — célula F36, com a realizacdo de novo racional
para o célculo, assumindo para compensacdo os valores atualizados até dez/2022, podendo
ser compensados apenas a partir do ano de 2023, ou seja, assumindo como periodo para
compensacdo os anos de 2023 e 2024. Reitera-se a necessidade de atendimento da

Contribuigc&o n° 10, a qual auxiliaria o calculo desta parcela.

CONTRIBUICAO 13 - ATUALIZACAO DOS AJUSTES COMPENSATORIOS ORDINARIOS
POR WACC E INFLACAO x DIFERIMENTO POR SELIC

O célculo apresentado para apuracdo do item tarifario denominado “Ajustes Compensatoérios
Ordinarios”, se refere a compensagao gerada a partir do recalculo do fluxo de caixa da 12 RTP
considerando os componentes tarifarios: Outras Receitas, Capital de Giro, BRRL, QRR,

Receitas Irrecuperaveis efetivamente realizados no periodo.

Ou seja, tratam-se de diferencas decorrentes da receita requerida que originou o indice de
reposicionamento tarifario aprovado em 2017 na 12 RTP e diferido pelo periodo de 8 anos
indexado a SELIC, forma de atualizacdo que vem sendo praticada no saldo devedor

anualmente.

Os ajustes compensatérios ordinarios, decorrentes da diferenca entre a receita requerida
original 12 RTP (mesma receita que deu origem ao diferimento) em relacédo a receita requerida
atualizada por dados realizados, foi atualizada no periodo de 2017 — 2020 por WACC + inflacéo,
permanecendo a mesma regra de atualizacdo a partir de 2021 (2° ciclo tarifario), conforme

apresentado na guia “9. Ajuste Compens. Ordinario” células E26, F26, G26 e H26.

Fica evidente que as compensacdes referentes ao diferimento e aos ajustes compensatorios
ordinarios decorrem da mesma origem, ou seja, da receita requerida para o 1° ciclo tarifario da
Sanepar, assim deve ser mantida a uniformidade de tratamento em relacdo a taxa de

atualizac&o no periodo entre 2017 — 2020. Ou seja, a atualizacao do saldo utilizado para célculo
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da parcela tarifaria de ajustes compensatorios ordinarios deve ser realizada pela taxa Selic para
o periodo entre 2017 — 2020.

Assim, de maneira a alinhar o tratamento regulatério e ndo desamparar a Companhia, ao
assumir para um fluxo de devolucéo de receita uma taxa maior do que a recebida pela ao longo
dos ultimos anos, pleiteia-se que o saldo utilizado para calculo da parcela tarifaria de ajustes
compensatérios ordinarios seja atualizado pela taxa Selic no periodo entre 2017 — 2020,
calculado na planilha “Anexo_2 Modelo Economico-Financeiro Agepar” - aba “9. Ajuste

Compens. Ordinario” — célula “E28”.

CONTRIBUICAO 14 — INDEXADOR DA PARCELA DE COMPENSACAO DE ATIVOS NAO
ONEROSOS

Diante do ja exposto na contribuicdo encaminhada & AGEPAR & Consulta Publica 002/2023 por
meio da Carta DP 231/2023, reitera-se que a Sanepar entende que ndo seriam adequadas as
compensacdes definidas em relacdo a recuperacdo da remuneragdo paga sobre ativos nédo
onerosos, sugerindo a exclusédo da parcela no calculo tarifario, visto que esta compensacgéo
ainda é objeto de processo administrativo aberto pela AGEPAR, o qual ainda se encontra em

andamento.

Contudo, no caso da manutencao de tal compensacéo, que esta seja calculada utilizando a taxa
Selic e ndo WACC + inflagcdo, de maneira a alinhar o tratamento regulatério empregado até

dez/2020 para as compensacdes oriundas do 1° ciclo tarifario.

CONTRIBUICAO 15 - CAPITAL DE GIRO, PROJECAO DO CONTAS A RECEBER DE
CLIENTES

No calculo de giro apresentado para projetar as “Contas a receber dos clientes” para os anos

de 2023 e 2024, até o momento, foram identificadas duas incorrecoes:

A primeira refere-se ao uso da receita operacional de 2022 (guia “7. Capital de Giro” célula F28)
em seu valor nominal, quando o correto seria deflaciona-lo para dez/2020, mesma data base

dos demais dados que integram o fluxo de caixa.
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A segunda refere-se a ao calculo da receita projetada para 2023 (guia “7. Capital de Giro” célula
K10), para a qual foi utilizada apenas a receita da tarifa econémica, desconsiderando as tarifas

de financeiro oriundas na necessidade das compensacoées.

As incorregdes subestimam o valor das contas a receber dos clientes para os anos de 2023 e
2024, o que reduz desproporcionalmente a necessidade de capital de giro para o periodo

projetado.

Adicionalmente, entendemos que deveria ser avaliado a consideracao do método de calculo do
Capital de Giro da 12 RTP, ou seja, com a aplicagdo do WACC sobre o Capital de Giro total do
ano, método diferente do que esta implementado no fluxo de caixa, o qual é considerada por

meio da variagdo anual do capital de giro de forma integral.

Diante do exposto, pleiteia-se a correcdo da projecao das “Contas a receber dos clientes” do
céalculo apresentado na planilha “Anexo_2_ Modelo Economico-Financeiro Agepar” - guia “7.
Capital de Giro” aplicando o deflator para dez/2020 na célula “F28” e somando a formulas das
células “K10” e “L10” a receita oriunda das tarifas compensacgao calculadas na guia “1. P0” —

células “F32” e “F34”, por fim que seja reavaliado o método de consideragao no fluxo de caixa.

CONTRIBUICAO 16 — CAPITAL DE GIRO, CALCULO DE COMPENSAGAO 2017-2020

No calculo dos ajustes compensatérios ordinarios, foi calculada a remuneracéo de capital em
relacdo a variacdo do capital de giro — CG, apurado a partir dos dados verificados de balanco
no periodo entre 2016 e 2020. Contudo, para manter a estabilidade regulatéria em relacdo a
metodologia de CG aplicada no calculo tarifario da 12 RTP e, principalmente, em relagdo ao
efetivamente recebido pela Companhia, a remunera¢éo do CG deveria ser calculada em relagédo
ao total de capital de giro operacional e ndo apenas sobre sua variacdo, devendo ainda, ser

desconsiderado do calculo do CG operacional a conta do disponivel.

Diante do exposto, pleiteia-se que seja alterado o método de apuracdo do CG para o periodo
de 2017 a 2020 na planilha “Anexo_2_Modelo Economico-Financeiro Agepar”, guia “7. Capital
de Giro” linha “25” colunas “E”, “F”, “G” e “H”.

CONTRIBUICAO 17 - 3.5.1. BAR DA 12 RTP (1964-2015)
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O item 3.5.1 da Nota Técnica 007/2023 refere-se a base de ativos da 12 RTP como a
consolidacao das 23 planilhas eletrdnicas enviadas pela Sanepar referente ao laudo da 12 RTP,
ou seja, aparentemente nao foi utilizado o laudo da BAR Blindada movimentada entregue a
Agéncia em outubro de 2022, por meio do E-protocolo 19.626.857-0.

A Sanepar em atendimento a Nota Técnica 001/2021, entregou a empresa certificadora
contratada o arquivo consolidado pela Agéncia, enviado a Sanepar por meio do E-Protocolo
17.232.411-8. A partir deste arquivo, foram executadas as movimenta¢des conforme Nota

Técnica e aplicacéo de tratativas definidas em reunides conjuntas realizadas com a Agéncia.

Alguns pontos ainda estdo pendentes de definicdo, tais como a consideracdo dos custos
adicionais da 12 RTP, que foram reapresentados adotando-se nova metodologia, conforme
previsdo da Nota Técnica 001/2017, ndo sendo possivel a partir das informacdes publicadas

aferir se tal informacéo foi considerada ou ndo pela AGEPAR.

Por fim, de forma geral, as informa¢fes apresentadas no item 3.5.1 sdo insuficientes para
conferéncia dos resultados obtidos para a movimentacdo da BAR da 12 RTP apresentados na
Tabela 26, tendo em vista que néao foi utilizado o laudo entregue pela Sanepar, bem como nao
sdo apresentadas as decisGes tomadas apés a fiscalizacdo executada pela Agéncia. Sendo
assim, solicita-se que seja apresentada a base de dados utilizada, bem como a movimentacao

interna realizada pela Agéncia.

CONTRIBUICAO 18 - 3.5.2. BAR DA 22 RTP (2016-2020) E 3.5.3. BAR DA 22 RTP
CONSOLIDADA

O item 3.5.2 da Nota Técnica 007/2023 descreve que foram realizados tratamentos apos a
fiscalizacdo da AGEPAR e o item 3.5.2 apresenta valores para os investimentos imobilizados
na BAR da 22 RTP (Tabela 19).

A AGEPAR, por meio do E-Protocolo 19.626.857-0, apresentou a Sanepar Relatério de
Fiscalizacdo com recomendacdes, o qual foi avaliado, e a partir disto, uma nova versado de
Laudo da Bar Incremental foi gerada. Porém, os valores que estdo sendo apresentados pela
agéncia no item 3.5.2 nao se referem aos valores da versao pos fiscalizacdo do laudo, entregue

pela Sanepar.

Dessa forma, o conjunto de informagfes apresentados nos itens 3.5.2 e 3.5.3 séo insuficientes

para conferéncia dos valores apresentados. Sendo assim, solicita-se que seja apresentada a
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base de dados utilizada pela Agéncia, bem como os tratamentos realizados no laudo pos

fiscalizacao.

CONTRIBUICAO 19 - 3.5.2 BAR DA 22 RTP (2016-2020)

O valor total (dezembro/2020) apresentado para a BAR Liquida na Tabela 20 do item 3.5.2,
diverge do valor utilizado no célculo do PO, apresentado no Modelo Econdémico-financeiro
Agepar, guia “1. PO” célula G20. Assim, solicita-se esclarecimento sobre os valores utilizados

para o célculo.

CONTRIBUICAO 20 - 3.5.2.2. ATIVOS VIRTUAIS DE GLOSA

Na Tabela 18 do item 3.5.2.2 foram apresentadas as receitas consideradas para composicao
dos ativos virtuais de compensacéo. O valor do desconto apresentado no texto abaixo da Tabela

é diferente do valor apresentado na Tabela 18. Solicita-se substituicdo do texto a seguir:

“As receitas totais de cada tipo foram utilizadas para a composigdo dos ativos virtuais,
totalizando um desconto de R$ 292.818.330,80 na BAR bruta e liquida.”

Pelo texto:

“As receitas totais de cada tipo foram utilizadas para a composi¢gdo dos ativos virtuais,
totalizando um desconto de R$ 292.616.330,60 na BAR bruta e liquida.”

CONTRIBUICAO 21 - PROCEDIMENTOS PARA ACOMPANHAMENTO DA TARIFA NO
SEGUNDO CICLO TARIFARIO

Na metodologia apresentada para calculo da tarifa da 22 fase da 22 RTP, os custos classificados
como Parcela A sdo considerados no fluxo de caixa descontado em uma tarifa total PO a VPL,
ou seja, sem distingcdo entre valores tarifarios para Parcela A (ndo gerenciaveis) e Parcela B

(gerenciaveis).

Considerando que nao é possivel identificar o valor da tarifa de parcela A segregado no novo
modelo tarifario, o repasse integral dos custos ndo gerenciaveis as tarifas (pass through), até

entdo controlado por metodologia de acompanhamento e reajuste anual, que inclusive se
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assemelha a metodologia objeto da Consulta Publica 006/2021 — Metodologia de Reajuste
Tarifario Anual dos Servicos de Saneamento de Agua Esgoto no 2° Ciclo Tarifario (2021 — 2024),
realizado por meio do acompanhamento anual da cobertura tarifaria via conta gréfica, fica

inviabilizado, dificultando o acompanhamento do repasse integral de tais custos.

Diante do exposto, solicita-se que seja exposto como sera realizada a atualizagdo dos custos
nao gerenciaveis ao longo do ciclo tarifario e inclusive seja disponibilizado modelagem para

acompanhamento e reajuste tarifario.

CONTRIBUICAO 22 — MODELO PARA ACOMPANHAMENTO DA PARTE VARIAVEL DOS
CUSTOS COM ENERGIA ELETRICA

A Sanepar ratifica seu entendimento de que o tratamento proposto para 0s custos com energia
elétrica para o 2° ciclo tarifario deva ser como Parcela A (custo ndo gerenciavel). E ainda, ao
analisar cada uma das NTs disponibilizadas nas Consultas Publicas, ja realizadas, e na
Audiéncia Publica n°® 01/2023, em discusséo, observa-se que a forma de célculo da parcela
variavel do preco de energia elétrica ndo foi exposta de forma clara como se dara a

implementacéao.

Diante do exposto, solicita-se que seja disponibilizado o modelo para acompanhamento da parte

variavel dos custos com energia elétrica.

NOTA TECNICA N° 14/2022 — DRE/CSB - PROPOSTA DE ESTRUTURA TARIFARIA (Vers&o

Audiéncia Publica)

CONTRIBUICAO 23 - MUDANGCA NA BASE DE CLIENTES PARA ENQUADRAMENTO NA
TARIFA SOCIAL

Conforme ja exposto na contribuicdo a Nota Técnica n® 14/2022 encaminhada a AGEPAR, em
contribuicdo a Consulta Publica 001/2023, por meio da Carta DP 158/2022, sobre a qual néo
houve manifestacdo da Agéncia, até o momento, a adocdo imediata do enquadramento via
Cadastro Unico por parte da Sanepar para fins de determinacéo dos clientes da tarifa Agua

Solidaria acarreta algumas implicacdes, tais como:
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- A estrutura tarifaria vigente permite a ocorréncia de subsidios cruzados entre faixas, categorias
e regides, de maneira a garantir o recebimento da receita requerida em sua integralidade e a
categoria Agua Solidaria integra a mencionada estrutura tarifaria, sendo subsidiada pelas
demais categorias, sem a incidéncia de subsidios adicionais externos para custeio da categoria

Agua Solidaria.

- Caso haja alteracdo dos critérios para inclusdo de novos beneficiarios no programa da
categoria Agua Solidaria, critérios estes que possam majorar demasiadamente a base de
beneficiarios do programa, certamente havera desequilibrio em relagdo ao recebimento da
receita requerida, desequilibrio este ndo quantificado na Nota Técnica em discussédo, 0 que

podera onerar em demasia os demais clientes da Companhia.

- Na prética, a adocéo do Cadastro Unico para fins de enquadramento dos clientes passiveis de
cobranca da categoria Agua Solidaria implica num aumento de mais de 2 vezes nos clientes
dessa categoria. Sendo esses consumidores cobrados por uma tarifa inferior a residencial e
subsidiada, essa mudanca necessariamente implica em tarifas mais altas para os demais
consumidores residenciais, o que pode trazer desequilibrio e mudancas significativas a estrutura

atual.

- Ha uma legislacao especifica no Estado do Parana que trata do enquadramento dos clientes
de categoria Agua Solidaria, o Decreto n°® 9606 de 01/12/2021, que fixa critérios para a

concessdao do beneficio para familias de baixa renda.

Diante do exposto, pleiteia-se a manutencao dos critérios utilizados para averiguagéo do direito

ao beneficio da categoria Agua Solidaria conforme Decreto n° 9606 de 01/12/2021.

CONTRIBUICAO 24 - TRATAMENTO DAS FONTES ALTERNATIVAS

Conforme ja exposto na contribuicdo a Nota Técnica n® 14/2022 encaminhada a AGEPAR, em
contribuicdo a Consulta Pablica 001/2023, por meio da Carta DP 158/2022, sobre a teméatica

tratamento na estrutura tarifaria para fontes alternativas, reitera-se o pleito:

Como o interesse na utilizagdo de fontes alternativas esta se ampliando, o que pode se tornar
um problema do ponto de vista de recuperacdo de receita, € proposta uma cobranca

diferenciada na tarifa de esgoto para economias atendidas por essas fontes, tal como a seguir.

- A parte fixa da tarifa serd faturada por economia.
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- A parte variavel da tarifa, correspondente ao esgotamento sanitério, sera cobrada na relagéo
de 120% em relacéo a tarifa de agua.

- Todos os imAveis com fonte alternativa de abastecimento terdo também uma ligagdo com agua
da rede publica de abastecimento (art. 45 da Lei Federal 11.445/2007, alterada pela Lei Federal
14.026/2020). As instalagbes internas dos imoveis serdo interligadas a rede publica de

esgotamento sanitario, quando disponivel, com o devido faturamento.

- Nos casos de fonte alternativa de abastecimento, uma tarifa basica fixa de esgoto sera faturada
na ligacéo/ matricula da fonte alternativa e as demais tarifas basicas fixas de 4gua e esgoto, por

economia, serdo faturadas na ligacdo/ matricula da Sanepar.

Diante do exposto, pleiteamos a implantacdo de um mecanismo de acompanhamento por meio
de conta gréfica para apurar a receita decorrente da aplicacdo de 120% da tarifa de esgoto em

relacéo a agua de clientes que fazer uso de fontes alternativas.

CONTRIBUICAO 25 - TARIFA LITORAL

O cenério 3, indicado como melhor cenério para implementac&o, apresenta no Apéndice Unico
da NT o critério de “Majoragao da Tarifa do Litoral Propor¢gado de dezembro a margo”, aplicando
“120%” na “Proporgao da Tarifa de Agua” e informa que “A primeira faixa das categorias ndo

sofre majoragao”.

Em relacdo a primeira faixa relatada, solicita-se esclarecimento se o texto se refere a TBD + 12

faixa ou apenas a 12 faixa.

Analise Agepar: Resposta na mesma ordem de numeracao
CONTRIBUICAO 01 — ESTIMATIVA DO OPEX:

N&o Acatado. Justificativa: Devido ao estabelecimento da Resolugdo 007/2022, com a
existéncia, optou-se por esta metodologia para utilizar informa¢des mais assertivas, bem como,
evitando erros que pudessem prejudicar a empresa e 0 consumidor em eventuais reflexos da

Pandemia e Racionamento de agua no periodo citado.
CONTRIBUICAO 02 — GASTOS COM PREVIDENCIA COMPLEMENTAR:

N&o Acatado. Justificativa: Conforme explicado em Consulta Publica especifica quando da

N

metodologia de Custos Operacionais. O valor refere-se a participacdo da Companhia na
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Previdéncia de funcionarios. Uma prerrogativa e beneficio concedido pela empresa que nédo deve

ser transferida para a tarifa.
CONTRIBUICAO 03 — CALCULO DE INFLACAO CONSIDERANDO 13 MESES:
Acatado, no que se refere ao erro material.

CONTRIBUICAO 04 — GASTOS COM ENERGIA ELETRICA E PRODUTOS QUIMICOS COMO
PARCELA:

N&o Acatado. Justificativa: Tratado em consulta publica do tema 2, que justifica esta alteragéo.
CONTRIBUICAO 05 — INCLUSAO DOS GASTOS COM LEASING:

N&o Acatado. Justificativa: Conforme planilha tarifaria o calculo ja contempla a referida rubrica.
CONTRIBUICAO 06 — ROL DE RECEITAS DE COMPARTILHAMENTO:

Nao Acatado. Justificativa: O rol de receitas foi definido na metodologia da 12. fase e podem ser

objeto de analise na 32. RTP.

CONTRIBUICAO 07 — RETIRADA DE DOACOES DE REDE DO ROL DE RECEITAS PARA
COMPARTILHAMENTO:

Nao Acatado. Justificativa: Nao é evidente o volume, a caracteristica e o valor deste item. Podem

ser objeto de maior andlise e reavaliacdo, se for o caso, apds minuciosa analise técnica.

CONTRIBUICAO 08 — COMPARTILHAMENTO DAS RECEITAS DOS SEGMENTOS “GANHOS
COM RECUPERAGAO DE CREDITOS FISCAIS’:

N&o Acatado. Justificativa: O rol de receitas foi definido na metodologia da 12. fase e podem ser

objeto de analise na 32. RTP.

CONTRIBUICAO 09 — APLICACAO DO FATOR X NO PO:

N&o Acatado. Justificativa: Fator X é anual conforme metodologia.
CONTRIBUICAO 10 — MOVIMENTACAO TARFIARIA ANUAL:

N&o Acatado. Justificativa: Por efeito de simplificacdo do modelo, garantindo a integridade dos

dados, foi realizado desta forma.

CONTRIBUIQAO 11 - PARCELA DE COMPENSACAO ORIUNDA DA 23, FASE DA 22, RTP:
Acatado.

CONTRIBUICAO 12 — CALCULO DA TARIFA DE COMPENSACAO DO PERIODO 2021/2022:

N&o Acatado. Justificativa: A tarifa seguiu a diretriz do fluxo de caixa para todo o periodo do ciclo

tarifario.
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CONTRIBUICAO 13 — ATUALIZACAO DOS AJUSTES COMPENSATORIOS:
N&o Acatado. Justificativa: Tema ja definido e justificado em consulta publica anterior.

CONTRIBUICAO 14 — INDEXADOR DA PARCELA DE COMPENSACAO DE ATIVOS NAO
ONEROSOS:

Nao Acatado. Justificativa: Tema ja definido e justificado em protocolo de andlise especifico.

CONTRIBUICAO 15 — CAPITAL DE GIRO, PROJEGAO DO CONTAS A RECEBER DE
CLIENTES:

Acatado, no que se refere ao erro material. Valores referentes ao Capital de Giro projetado

foram atualizados para serem projetados a partir da Receita Regulatéria.
CONTRIBUICAO 16 — CAPITAL DE GIRO, CALCULO DE COMPENSACAO 2017-2020:
Acatado, no que se refere ao erro material.

CONTRIBUICAO 17 - 3.5.1. BAR DA 12 RTP (1964-2015).

N&o Acatado. Justificativa: Em face da ndo entrega de arquivo consolidado da base de ativos
da 12 RTP pela concessionéria, a Agéncia consolidou a informagéao disponivel (23 planilhas) de
forma a tornar possivel a inspecédo da base analitica. Com isso, verificou-se inconsisténcias da
ordem de 1,9 bilhdes na base de ativos considerada para fins de cdlculo tarifario, conforme
apontado em processo especifico . No laudo entregue pela concessionaria foram realizadas
alteracdes nos formatos e nomes de colunas, em relacéo ao arquivo original, que dificultaram a
atividade de fiscalizacdo da Agéncia. Além disso, incluiu-se um custo glosado na 12 RTP, em
desacordo com o entendimento da &rea técnica da Agéncia. Portanto, como as bases originais
consolidadas sdo as mesmas, seguiu-se a metodologia aprovada pela Agéncia para a
movimentacdo e atualizagdo da base. Recomenda-se que a concessiondria apresente a base
analitica da 12 RTP no formato adequado e em conformidade com as recomendacdes

encaminhadas no processo de fiscalizacdo do laudo para conferéncia.

CONTRIBUICAO 18 - 3.5.2. BAR DA 22 RTP (2016-2020) E 3.5.3. BAR DA 22 RTP
CONSOLIDADA.

N&o Acatado. Justificativa: Os valores apresentados foram obtidos a partir da base de dados
encaminhada pela concessionaria (arquivo extsaneparconsultaitens 202302281146.csv,
protocolo n°® 19.626.857-0), a qual é responsavel por encaminhar os dados e informacdes da base

de ativos a Agéncia no formato e contetdo adequado. As tratativas realizadas foram discutidas
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em processo especifico de fiscalizacao e dada a possibilidade de justificativa pela concessionaria
a respeito das inconsisténcias apontadas. Ressalta-se que o0s valores poderao sofrer ajustes com

a finalizacao das atividades de fiscalizagdo em campo.

CONTRIBUICAO 19 - 3.5.2 BAR DA 22 RTP (2016-2020)

N&o Acatado. Justificativa Os valores seréo revisados, considerando os ajustes no modelo de

célculo e da BAR apés a realizagcédo da audiéncia publica.
CONTRIBUICAO 20 - 3.5.2.2. ATIVOS VIRTUAIS DE GLOSA17/04/2023

Acatado. Justificativa. O numero informado no texto apresenta erro material, sendo o valor da

tabela correto.

CONTRIBUICAO 21 - PROCEDIMENTO PARA ACOMPANHAMENTO DA TARIFA NO
SEGUNDO CICLO TARIFARIO

Acatado Parcialmente. Justificativa. Sera disponibilizado no momento oportuno e apés

deliberacdo do Conselho Diretor.

CONTRIBUICAO 22 — MODELO PARA ACOMPANHAMENTO DA PARTE VARIAVEL DOS
CUSTOS COM ENERGIA ELETRICA

Acatado Parcialmente. Justificativa. Sera disponibilizado no momento oportuno e apos

deliberacdo do Conselho Diretor.

CONTRIBUICAO 23 — MUDANGCA NA BASE DE CLIENTES PARA ENQUADRAMENTO DA
TARIFA SOCIAL

Acatado Parcialmente. Justificativa. Mantida as regras estabelecidas, deve-se estudar esta

questao no grupo de trabalho proposto.
CONTRIBUICAO 24 — TRATAMENTO DAS FONTES ALTERNATIVAS

N&o Acatado. Justificativa. Caso especificos devem ser tratados e sustentados para melhor

analise.
CONTRIBUIQAO 25 — TARIFA LITORAL

Acatado Parcialmente. Justificativa. Estd mantida a regra geral em vigor para esta

excecionalidade, contudo deve-se estudar esta questdo no grupo de trabalho proposto.
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2.6.Manifestacado Escrita—6

Razao Social ou Nome Fantasia: AEA Consultoria
Nome: José Mario Miranda Abdo

Questionamentos e/ou Manifestagdes

CONSIDERACOES INICIAIS

Em 05/04/2023, o Conselho Diretor da Agéncia Reguladora de Servicos Delegados do Parana
— Agepar deliberou, na Reunido Extraordinaria n® 07/2023, pela abertura da Audiéncia Publica
n° 01/2023 para discutir os resultados dos estudos referentes a definicdo da tarifa e a estrutura

tarifaria da 22 Fase da 22 Revisao Tarifaria Periddica (RTP) da Sanepar.

De acordo com o edital da AP, esta ocorrera no dia 18/04/23, das 10h as 12h, de forma virtual.
O regulamento especifica ainda que as contribui¢cdes escritas deverdo ser realizadas por meio

do preenchimento do formulario especifico entre os dias 11/04 e 16/04/2023.

Nesse contexto de aperfeicoamento da regulacdo setorial e para melhor direcionar a discussao,
0 presente documento tem como objetivo apresentar contribui¢cdes sobre o rito processual das
discussoes regulatérias, abrangendo a experiéncia de reguladores nacionais de referéncia e

sugestbes de aprimoramento a Agepatr.

QUESTOES REGULATORIAS RELEVANTES

No ambito da regulacédo de servicos concedidos existem alguns principios fundamentais e em
particular na regulagdo econdmica no qual se insere 0 processo revisional de tarifas. Nesse
cenario, o Regulador deve desempenhar papel garantidor de que esses principios serdo

respeitados.

Entre esses principios esta o de garantir o equilibrio entre os interesses dos usuarios e dos
prestadores do servigo regulado. Dessa forma, uma Agéncia Reguladora ndo deve ser
confundida como um 6rgéo de defesa dos usuarios, a exemplo do PROCON, pois ela tem a
responsabilidade de garantir tanto o direito dos usuarios como daqueles que operam o servico

concedido.

Nesse contexto, algumas praticas regulatorias sdo essenciais. As metodologias que serdo

utilizadas na revisdo das tarifas devem ser aprovadas previamente para que todos tenham
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conhecimento do regulamento que serd utilizado. Ademais, antes de serem aprovadas, essas
metodologias devem passar por ampla discussao por todos os stakeholders interessados, e
com prazos adequados para tanto. Ressalta-se ainda que também compete ao Regulador
explicitar quais contribuicdes aceitou, aquelas que foram recusadas e por quais motivos e
posteriormente dar publicidade as metodologias que resultaram aprovadas. SO apds o
cumprimento dessa etapa vem a aplicagdo das metodologias aprovadas, no qual também deve
respeitar os mesmos procedimentos de discussédo publica.

Tais préaticas ndo nos pareceram integralmente observadas por parte da Agepar. Sem adentrar
nos procedimentos adotados para as metodologias, nesta AP a Agepar disponibilizou as Notas
Técnicas para analise e elaboragéo de contribuicdes no dia 10/04/2023 e marcou a audiéncia
para o dia 18/04/2023, resultando em um prazo de apenas 8 dias para que se possa analisar a
NT, que apresenta a tarifa que definird a sustentabilidade econdmico-financeira da Sanepar
para o periodo de 4 anos sem que se tenha conhecido previamente as metodologias definidas,
também porque contribuicdes importantes aportadas nas consultas publicas ndo foram
consideradas e justificadas. Além da NT sobre reposicionamento tarifario, também foi
necessario, nesse curto espaco de tempo, analisar a NT referente a Estrutura Tarifaria, tema de
elevada complexidade na regulacdo e que demanda discussfes que perduram as vezes por
longo tempo, dado o impacto tanto para 0s usuarios como para 0s operadores, com importantes
consequéncias socioecondmicas. Reitera-se que qualquer problema nas definicbes das tarifas

terd impacto para empresa ou para 0s usuarios por um periodo de de 4 anos.

Da analise da proposta final de RTP apresentada pela Agepar para a Sanepar, dentro do pouco
tempo disponibilizado, nos parece ndo estar garantida a necessaria receita requerida de
equilibrio. Essa situacéo, que a principio poderia ser entendida como boa para 0s usuarios,
prejudica o cumprimento das responsabilidades e a sustentabilidade da Sanepar no que tange
a qualidade do servico, atendimento a expansdo dos sistemas, renovacdo de ativos e,
principalmente e, principalmente a determinacéo do novo marco legal quanto a tdo necessaria
universalizacdo do saneamento basico, além de ndo garantir a taxa regulatéria definida de

remuneracao do capital.

O processo requer alguns pontos de aperfeicoamentos que merecem ser reavaliados, dentre os

guais podem ser destacados:

OPEX distinto do valor apresentado na CP 07/2022, mesmo que o procedimento ndo tenha sido

alterado;

OPEX de 2021 e 2022 dados pelos valores reais da companhia, quando deveria ser com base

na metodologia;
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OPEX projetado com base no minimo, quando o mais coerente seria com base na média
historica;
OPEX incompativel com a eficiéncia da Sanepar e que glosou valores de Previdéncia Privada,

PLR e publicidade informativa;

manutencao da energia elétrica e produtos quimicos na parcela A;
aplicacdo do Fator X apenas a partir do ano 2022 até 2024;
inclusdo dos gastos com leasing;

recélculo da tarifa de compensacédo do periodo 2021/2022, que ndo recupera 0s valores

apropriados;

saldo utilizado para célculo da parcela tarifaria de ajustes compensatérios ordinarios seja

atualizado pela taxa Selic;

ajuste na parcela de compensacgédo oriunda da 22 fase da 22 RTP.

A PRATICA DE OUTROS REGULADORES
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL

Ao longo de mais de 25 anos desde sua criacdo, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL realizou centenas de processos revisionais das concessdes do setor elétrico brasileiro.
A primeira delas, realizada em 2001, foi a revisao tarifaria da antiga Escelsa, distribuidora que
atende o Estado do Espirito Santo e no periodo de 2023 a 2005 realizou a reviséao tarifaria das
demais 62 concessionarias de distribuicdo de energia elétrica, sendo que atualmente esse

processo revisional ja se encontra no 5° ciclo.

A definicdo das tarifas dos segmentos regulados pela ANEEL decorre de um extenso processo
de discusséao entre o regulador, concessionaria, consumidores e demais stakeholders, o qual

ocorre em diferentes fases e esta disciplinado na Lei n° 13.848/2019.
12 fase: Tomada de Subsidios

A primeira fase desse processo é dada pela Tomada de Subsidios — TS. Nessa ocasiao a
ANEEL disponibiliza nota técnica com analise da metodologia vigente e apresenta perguntas
sobre aspectos conceituais desta, além de alternativas regulatérias para o topico em debate.
Trata-se de uma etapa em que a Agéncia elenca as principais premissas e demais itens que
devem ser considerados no regulamento. Em média, a TS apresenta prazo para envio de

contribuicdo de 30 dias. As respostas dos agentes as perguntas elencadas pela ANEEL séo

Marechal Deodoro, 1.600 | Alto da Rua XV | Curitiba/PR | 80.045-090 | 3210.4800 agepar.pr.gov.br 30

Inserido ao Protocolo 20.287.166-6 por Christian Luiz da Silva em: 19/04/2023 18:46. Download realizado por Gilberto Partos Luca Lopes Junior em 04/05/2023 10:33




A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Diretoria de Regulacao Econdmica - DRE
Coordenadoria de Saneamento Basico - CSB

utilizadas como subsidio para a elaboracdo, por parte da Agéncia, da nova proposta

metodoldgica.

Finalizada a TS, a ANEEL passa a analise das contribui¢des recebidas e, baseando-se nessas,
elabora uma nova proposta metodoldgica para o tema em discussdo. O trabalho interno da

Agéncia demora, em média, 11 meses.
22 fase: Consulta Publica (Metodologia)

Na sequéncia, passa-se a segunda fase do extenso processo de discussdo mencionado, dada
pela Consulta Publica — CP. Nesta ocasido, a ANEEL disponibiliza nota técnica com a nova
proposta metodolégica e colhe contribuicdes dos agentes sobre o respectivo tema. Essa fase
pode ainda ocorrer em 2 etapas. Na primeira, 0s agentes enviam contribuicdes sobre a proposta
da ANEEL. Na segunda, os documentos séo elaborados sobre as contribuicbes da primeira
etapa, ou seja, € uma oportunidade que os agentes possuem de se manifestar de forma
favoravel ou contraria sobre a proposta dos demais. Em média, essas etapas possuem prazo

para envio de contribuicdo de 30 dias cada, totalizando 60 dias.

Como resultado da CP surge um novo regulamento metodoldgico, o qual deve ser deliberado e
aprovado pela Diretoria Colegiada da ANEEL. No entanto, até que isso ocorra, a Agéncia deve
analisar todas as contribuicBes recebidas na CP, avaliar a pertinéncia de cada uma delas,
identificando quais serdo acatadas. Ao final, além de apresentar o regulamento final, a ANEEL
elabora documento com a analise das contribuicfes recebidas, justificando aquelas que néo

foram acatadas pelo Regulador.

Usualmente, essa etapa de analise das contribuicdes da CP, elaboracéo do regulamento final,
deliberacdo e aprovacéo pela Diretoria ocorre em 4 meses. Ao final, ha ainda a possibilidade de

interposicéo de recurso administrativo, no prazo de 10 dias.
32 fase: Consulta e Audiéncia Publica (Calculo da Tarifa/Receita)

Finda a discussdao metodoldgica dos itens que compordo a tarifa das concessionarias, na
terceira fase a ANEEL passa ao calculo das tarifas ou receitas de equilibrio, nos processos
revisionais das empresas. Trata-se da ocasi@o em que o0s regulamentos aprovados serdo
aplicados a realidade de cada concesséo. Assim, a ANEEL calcula as tarifas e as apresenta
aos agentes por meio da instauracdo de uma nova CP. Nesta fase ha também a oportunidade
de discusséo das especificidades da concessao. O prazo para envio de contribui¢cdes nesta fase

é, em média, de 45 dias.

Em geral, a esta CP esta vinculada uma AP, na qual ha a apresentacéo da proposta tarifaria ao

publico em geral, a qual pode ocorrer de forma presencial ou virtual.
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Na sequéncia, passa-se a andlise das contribui¢cdes, elaboracéo da tarifa/receita final por parte
da ANEEL, deliberacéo e aprovacéo pela Diretoria da ANEEL, rito que ocorre, em média, em
45 dias. Ao final, também ha a possibilidade de interposicdo de recurso administrativo, nos 10

dias que se seguem.

Por fim, cabe ressaltar que, mesmo antes de ser uma obrigacao prevista na Lei n® 13.848/2019,
as alteracdes metodoldgicas realizadas pela ANEEL séo precedidas da elaboracdo de Analise
de Impacto Regulatério, que identifica os possiveis efeitos da modificacdo do ato normativo e

sdo apresentadas na abertura e finalizacdo da CP de discussdo metodolégica (22 fase).

A figura a seguir apresenta a representacao grafica de todas as fases do extenso processo de
discussao instaurado pela ANEEL para a obtencdo das tarifas/receitas de equilibrio das

concessionarias do setor elétrico brasileiro.

https://drive.google.com/file/d/13H2e GCwY9WT8AcsnxwJD3hH7gaMm9Bml/view?usp=share
_link

A linha do tempo mostra que o processo de discusséo por parte da ANEEL ocorre em trés fases
dissociadas no tempo, de forma que no momento da aplicacdo tarifaria (32 fase) ndo ha

incerteza sobre a metodologia, que sera utilizada no calculo das tarifas/receitas.

Adicionalmente, se trata de um extenso periodo de discussdo, com aproximadamente 1 ano e
9 meses de duracdo. Essa temporalidade leva a um amadurecimento da tematica por parte da
prépria Agéncia e contribui para que, ao final, a tarifa/receita homologada tenha sido analisada
em diferentes etapas, minorando quaisquer erros e garantindo a atratividade financeira do setor

elétrico brasileiro e a qualidade da regulacgéo realizada pela ANEEL.

Em 2021, a OCDE analisou a regulagéo praticada pela ANEEL e, no relatério Impulsionando o
Desempenho da Agéncia Nacional de Energia Elétrica do Brasil, destacou a melhoria da
gualidade regulatéria da Agéncia por meio das Andlises de Impacto Regulatério, a transparéncia
das decisdes da Agéncia e a realizacdo de consultas, com publicacéo de relatérios e enorme

guantidade de dados:

“A ANEEL também demonstra uma vontade de melhorar seus processos. Por exemplo, a
agéncia liderou esfor¢os para melhorar a qualidade regulatdria, utilizando analises de impacto
regulatério, sendo pioneira nessa pratica entre as agéncias federais brasileiras antes de se
tornar uma exigéncia legal. A utilizacdo de novas abordagens, tais como insights
comportamentais, e a participagdo ativa da ANEEL em muitas redes internacionais atestam

ainda mais o desejo da agéncia de inovar na sua forma de trabalhar.

Num contexto de esfor¢cos nacionais anticorrupcéo, a ANEEL implementou uma série de

medidas de transparéncia e fortes arranjos institucionais. A ANEEL garante transparéncia na
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tomada de decisao através de seus procedimentos de consulta e da transmissao on-line das
reunides da diretoria. Os Indicadores da OCDE de 2018 sobre Governanca dos Reguladores
Setoriais mostram que a ANEEL tem a melhor pontuacdo de independéncia entre os
reguladores de energia, indicando um alto nimero de salvaguardas formais de independéncia,
0 que é considerado uma boa pratica. Para garantir a prestacdo de contas de seus processos,
a ANEEL realiza consultas sobre as decisdes, publica uma enorme quantidade de dados e

fornece relatérios sobre o progresso de acordo com seus indicadores estratégicos.” (grifo nosso)

Assim, observa-se que o processo de discussdo da ANEEL que culmina na definicdo das tarifas
ou receitas de equilibrio das concessdes do setor elétrico é materializado em 3 fases
duradouras. Em cada uma delas, ha a participacédo de todos os stakeholders impactados por
meio da analise da proposta da Agéncia e dos demais players e do envio de aprimoramentos
no prazo disponibilizado pela ANEEL que &, no minimo, de 30 dias. Essa temporalidade leva a
maturacdo do processo decisorio dentro das diversas instancias da Agéncia e contribui para a
sustentabilidade setorial e pelo reconhecimento internacional da qualidade da regulacdo da

ANEEL.

Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA

Usualmente, para definir uma metodologia, a ANA inicia 0 processo de discussdo com a

sociedade que envolve basicamente 3 etapas:
Tomada de Subsidios
Consulta Publica

Audiéncia Publica

No que tange a Tomada de Subsidios, essa etapa diz respeito a fase preliminar do processo. A
ANA disponibiliza uma nota técnica contextualizando a motivacéo para abertura da TS, a forma
como pretende conduzir o processo, apresenta o problema, causa, consequéncia e as

alternativas metodoldgicas.

Ainda nessa fase é disponibilizado pela Agéncia um questionario com perguntas pertinentes ao
tema em debate, em que a sociedade tem, em média, 45 dias para fazer suas contribuicfes aos
guestionamentos levantados pela ANA. Vale ressaltar que as respostas ficam disponiveis no

site para que qualquer interessado possa ter acesso assim que a manifestacdo é realizada.
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Posteriormente, tem-se uma segunda fase de participacéo social, a Consulta Publica, onde é
publicada uma nota técnica com periodo de contribuicdo de 30 a 60 dias. Apdés ou
concomitantemente a Consulta Publica, tem-se a Audiéncia Publica, com o objetivo de obter

contribuicdes da sociedade.

Apoés a Audiéncia Puablica, a ANA, usualmente, divulga um Relatério de Analise de Contribuicao,
apresentando as consideragfes de cada um dos participantes inscritos. A exemplo da
elaboracdo da norma de referéncia sobre metodologia de calculo de indeniza¢des de ativos para
0s segmentos de agua e esgoto, a Agéncia discorreu 0 processo nas 3 etapas acima
mencionadas e, segundo a ANA, a Uultima etapa serd a de publicacdo da Norma de Referéncia,
gue ainda nao ocorreu. Porém, pode-se observar uma sequencialidade e significativa interacéo
entre consumidores, agéncias, prestadores de servigcos e demais agentes interessados no tema,

conforme linha do tempo abaixo.

https://drive.google.com/file/d/13_Ru5vdzm7sotPSCUPolUazg5-mq_arM/view?usp=share_link

Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Sdo Paulo — ARSESP

Para definir uma metodologia, no caso da ARSESP, o processo acontece em duas fases
distintas: Consulta Publica e Audiéncia Publica. A primeira consiste no comunicado de abertura
de uma Consulta Pablica. Em até 1 semana € apresentada uma Nota Técnica Preliminar cujo
prazo para contribuicdes e manifestacbes € de aproximadamente 20 a 30 dias. Apos o
encerramento do periodo de CP, a ARSESP divulga a integralidade das contribuicbes

recebidas.

J4 a segunda fase do processo, consiste em uma Audiéncia Publica, que pode ocorrer
concomitantemente ou apds o periodo da CP. Apo6s as contribuicbes, a ARSESP analisa as
manifestacdes recebidas e publica o Relatério Circunstanciado, este, por sua vez, apresenta as
analises e os esclarecimentos da ARSESP sobre todas as contribuicdes recebidas no ambito

das referidas consulta e audiéncia publicas.

Geralmente a Agéncia agrupa as contribuicfes por tema e as respostas séo classificadas em:
aceitas, aceitas parcialmente e ndo aceitas, e todas séo justificadas. As contribuicdes que

expressam concordancia com os aspectos metodolégicos costumam ser apenas listadas.

No caso de um processo de Revisdo Tarifaria, os valores finais adotados na nova estrutura
tarifaria sdo apresentados na Nota Técnica Final, incorporando as contribui¢cdes aceitas integral
ou parcialmente neste processo que se da, geralmente, apés 30 dias da ocorréncia da Audiéncia

Pubilica.
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Dessa forma, observa-se que ha uma cadéncia no processo antes de chegar na implementacao

da Nota Técnica Final, conforme linha do tempo apresentada abaixo.

https://drive.google.com/file/d/1IFSeLT_B50FPil7cX-jASMct9P4FDRAY /view?usp=share_link

A PRATICA DA AGEPAR NA 22 RTP DA SANEPAR

O processo de revisao tarifaria periddica da Sanepar deve ocorrer a cada 4 anos, conforme
contrato.

A 12 RTP ocorreu em 2017. Desta maneira, 0 segundo processo deveria ocorrer em 2021.
Como ilustra a figura do item a seguir, 0 processo se inicia como previsto em 2021

A figura abaixo ilustra o processo de reviséo tarifaria periédico da Sanepar, correspondente a
22 RTP.

Linha do tempo da Revisao Tarifaria Peridédica da Sanepar — 22 RTP
https://drive.google.com/file/d/1logHaFXpwlYfnYH1BrMwPcOikUox6i0Zc/view?usp=share_link

Conforme pode ser observado, entre a data prevista de vigéncia de nova tarifa baseado em
RTP, que devia vigorar a partir de 2021, h4 um intervalo de contratagdo de consultoria que
apoiaria a Agepar no processo da 22 RTP. Assim, o processo de 2021 permanece provisorio até

0 estabelecimento de nova metodologia e sua aplicacao.

Na CP 009/2021, desenvolvida ao final do ano, ficou estabelecido que seria aplicada a
alternativa 1 de Atuacdo Regulatéria, que consistiu em aprovar nova metodologia para a 22 RTP
da Sanepar e quando de sua aplicacdo, seriam procedidos ajustes compensatorios relativos ao

periodo de aplicacéo proviséria das tarifas.

O fato a observar é que os processos apresentados nas CP’s 003/2022, 007/2022 e 001/2023
nao tiveram seus resultados publicados, partindo o Regulador para a implementacdo na CP
002/2023 sem que as contribuicdes recebidas nas consultas anteriores tivessem sido
publicadas, com a apreciagdo por parte do Regulador, bem como as justificativas seja para a

aceitagcdo seja para a recusa das contribui¢cdes recebidas nas Consultas Publicas.

Em particular, fato que merece destaque, as contribuicbes apresentadas pela Sanepar na CP

007/2022 relativamente ao Custo Operacional.

Este tipo de procedimento por parte do Regulador de alguma maneira impede a participacdo
publica, fato essencial na regulagéo por incentivos, uma vez que as partes afetadas contribuem
ao debate.
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Esse tipo de contribuicdo leva a necessidade de o Regulador apresentar os argumentos para
sua decisdo, limitando a discricionaridade e prestando contas antecipadamente aos diversos

atores envolvidos, em particular o concessionario e os consumidores.

A auséncia de uma posicao formal do regulador em relagédo as contribui¢cdes, associados ao
prazo exiguo de andlise sobretudo da fase de implantacao da metodologia, ou seja, da apuracao
das tarifas maximas e seu redutor, Fator X, impedem uma avaliacao critica antes da finalizacéo

dos calculos.

Esse fato é ainda mais significativo quando se observa que parte dos questionamentos
apresentados nas contribuigbes, bem como a necessidade de um esclarecimento sobre como
se daria a quantificacéo efetiva dos componentes tarifarios, redundaram em um procedimento

final de estabelecimento das tarifas que nédo foi previamente justificado.

Adicionalmente, os detalhes sobre os processos numéricos de projecdo, os detalhes das
parcelas constitutivas e as possiveis alternativas apresentadas na fase de apreciacdo da
metodologia ndo tiveram um periodo de contestacao, de contraditorios e seus esclarecimentos,
implicando a aplicacdo de metodologia aprovada sem a devida justificativa por parte do

Regulador.

Esse tipo de atuacdo com maior nivel de discricionaridade leva a inseguranca regulatéria, com
potencial elevado de questionamentos em diferentes esferas, o que aponta na dire¢cdo oposta

a uma regulacao transparente.

Nesse sentido, sugere-se que 0s pontos elencados anteriormente sejam reavaliados, aqui

reapresentados:

OPEX distinto do valor apresentado na CP 07/2022, mesmo que o procedimento nao tenha sido

alterado;

OPEX de 2021 e 2022 dados pelos valores reais da companhia, quando deveria ser com base

na metodologia;

OPEX projetado com base no minimo, quando o mais coerente seria com base na média
historica;

OPEX incompativel com a eficiéncia da Sanepar e que glosou valores de Previdéncia Privada,
PLR e publicidade informativa;

manutencao da energia elétrica e produtos quimicos na parcela A;

aplicacdo do Fator X apenas a partir do ano 2022 até 2024;

inclusédo dos gastos com leasing;
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recélculo da tarifa de compensacéo do periodo 2021/2022, que ndo recupera 0s valores

apropriados;

saldo utilizado para célculo da parcela tarifaria de ajustes compensatérios ordinarios seja

atualizado pela taxa Selic;

ajuste na parcela de compensacéao oriunda da 22 fase da 22 RTP.

CONSIDERACOES FINAIS

No ambito da regulacéo de servicos concedidos existem alguns principios fundamentais e em
particular na regulagdo econdmica no qual se insere o processo revisional de tarifas. Nesse
cenario, o Regulador deve garantir que esses principios serdo respeitados. Entre esses
principios esta o de garantir o equilibrio entre os interesses dos usuérios e dos prestadores do

servigo regulado.

Nesse contexto, algumas praticas regulatérias sao essenciais. As metodologias que serdo
utilizadas na revisdo das tarifas devem ser aprovadas previamente para que todos tenham
conhecimento do regulamento que sera utilizado. Deve ainda passar por ampla discussao por
todos os stakeholders interessados, e com prazos adequados para tanto, além da analise das
contribuicdes recebidas, com motivos para recusar ou acatar os pleitos. Apds o cumprimento
dessa etapa vem a aplicacdo das metodologias, na qual também deve respeitar 0S mesmos

procedimentos.

Tais praticas nao nos pareceram cumpridas de forma adequada por parte da Agepar, que, nesta
AP, disponibilizou um prazo de apenas 8 dias para que se possa analisar a NT que apresenta
a tarifa que definira a sustentabilidade econdmico-financeira da Sanepar para os préximos 4

anos, além da Estrutura Tarifaria, tema de elevada complexidade na regulacéo.

Além dos problemas com aspectos formais, ao analisar a proposta final da Agepar para a
Sanepar, nos parece nao estar garantida a necessaria receita requerida de equilibrio, o que
pode comprometer a qualidade do servi¢o, atendimento a expanséo dos sistemas, renovagdo
de ativos e, principalmente, universalizacdo do saneamento basico, além de ndo garantir a
definida taxa regulatéria de remuneracéo do capital. Os principais equivocos que precisam ser
ajustados sao referentes aos custos operacionais, a ndo recuperacdo das receitas nao
concedidas nos anos de 2021 e 2022 e a mudanca na taxa de desconto do financeiro referente

ao parcelamento do IRT da 12 RTP.

Ao analisar a pratica regulatéria de agéncias nacionais de referéncia, observou-se que:
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ANEEL: o processo de discussao que culmina na definicdo das tarifas ou receitas de equilibrio
das concessodes do setor elétrico € materializado em 3 fases duradouras. Em cada uma delas,
h& a participacdo de todos os stakeholders impactados por meio da andlise da proposta da
Agéncia e dos demais players e do envio de aprimoramentos no prazo disponibilizado pela
ANEEL que é, no minimo, de 30 dias. Essa temporalidade leva a maturacdo do processo
decisério dentro das diversas instancias da Agéncia e contribui para a sustentabilidade setorial

e pelo reconhecimento internacional da qualidade da regulacdo da ANEEL.

ANA: o0 processo de discussao que culmina na definicdo de metodologias regulatérias por parte
da ANA é dividido em 3 fases distintas, onde em cada uma delas, h& a participacdo de todos os
agentes interessados no tema, cujo prazo disponibilizado pela Agéncia para manifestacdo e
contribuicdo é de, no minimo, 30 dias. Dessa forma, h& sequencialidade no processo e tempo

de maturacdo da decisdo antes da aprovacao e consequente implementacdo da metodologia.

Arsesp: 0 processo acontece em duas fases (consulta publica e audiéncia publica). O prazo
disponibilizado pela Agéncia para a consulta publica é de, no minimo, 30 dias. A segunda fase
do processo, ou seja, de audiéncia publica, geralmente ocorre durante o periodo da prépria CP,
permitindo participacédo social em todas essas etapas. Apos as duas fases a Agéncia divulga
um Relatério de Andlise das Contribuicbes relatando o que sera acatado ou nado para a

elaboragéo da Nota Técnica Final.

Assim, observa-se que ha um tempo significativo para discussdo do assunto durante o
processo. Assim, sugere-se gue o0s pontos elencados anteriormente sejam reavaliados, como
forma de definir uma tarifa de equilibrio compativel com a realidade da concesséo e com o0s
niveis de qualidade, expansdo e universalizacdo exigidos pelo Poder Concedente e pelo

Regulador para a Sanepar.

Isto posto, cabe destacar a importancia e o desafio do regulador na busca do conceito chave do
equilibrio e da justeza na definicéo de freios e contrapesos sob a 6tica do interesse publico, na
sensivel e relevante rela¢é@o entre concessionaria e os usuarios: i) visando o estabelecimento
da receita de equilibrio para os servicos a serem prestados coma a devida qualidade; e ii)
permitindo o cumprimento das metas de universalizacdo determinadas pelo novo marco legal

do saneamento conforme Lei n°® 14.026/2020.

Temos plena confianca de que a Agepar, por sua reconhecida competéncia e seriedade das
suas responsabilidades como regulador, ndo deixard de reavaliar os pontos sugeridos neste

documento.
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Andlise Agepar: Considera-se que muitas observacdes sao de carater introdutorio ou sugestivo.

Contudo, destaca-se as questdes consideradas especificas aos documentos em analise:

Questdo especifica 1: “OPEX distinto do valor apresentado na CP 07/2022, mesmo que o

procedimento ndo tenha sido alterado”

Nao Acatado. Justificativa: Nao houve alteracdo de metodologia e os valores somente mudaram
pela mudanca de data base e avan¢o no tempo com informacgdes financeiras mais atualizadas da

Companhia.

Questao especifica 2: “OPEX de 2021 e 2022 dados pelos valores reais da companhia, quando

deveria ser com base na metodologia”.

N&o Acatado. Justificativa: Devido ao estabelecimento da Resolugéo 007/2022, com a existéncia,
optou-se por esta metodologia para utilizar informag6es mais assertivas, bem como, evitando erros
que pudessem prejudicar a empresa e 0 consumidor em eventuais reflexos da Pandemia e

Racionamento de agua no periodo citado.

Questao especifica 3: “OPEX projetado com base no minimo, quando o mais coerente seria com

base na média historica”

N&o Acatado. Justificativa: Nao houve alteracdo de metodologia e os valores somente mudaram
pela mudanca de data base e avan¢o no tempo com informacgdes financeiras mais atualizadas da

Companhia.

Questao especifica 4: “OPEX incompativel com a eficiéncia da Sanepar e que glosou valores de

Previdéncia Privada, PLR e publicidade informativa”

Nao Acatado. Justificativa: Tratam-se de rubrica de gastos com prerrogativas da concessionaria
para custos que em nosso entendimento ndo devem ser repassadas para a tarifa. PLR ndo pode
ser aceito, possui um efeito multiplicador para a concessionaria, o lucro vem das atividades
reguladas e é repassado na forma de PLR na tarifa e gera nova receita. Gastos previdenciarios
patrocinados pela empresa sédo prerrogativas da empresa, bem como, publicidade em setores que
possuem monopolio. Glosas destas rubricas sdo também realizadas em outras agéncias como a
ANEEL.

Questao especifica 5: “Manutencao da energia elétrica e produtos quimicos na parcela A”.
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Nao Acatado. Justificativa: Como descrito na metodologia tratam-se de custos que em nosso
entendimento podem ser gerenciados pela companhia, sendo que a metodologia indica que o

preco unitario de energia elétrica permanecera na Parcela A.
Questéao especifica 6: “Aplicacdo do Fator X apenas a partir do ano 2022 até 2024”.

N&o Acatado. Justificativa: Fator X é anual conforme metodologia.

Questao especifica 7: “Inclusédo dos gastos com leasing”

Nao Acatado. Justificativa: Conforme planilha tarifaria o célculo ja contempla a referida rubrica.

Questao especifica 8: “Recélculo da tarifa de compensac¢éo do periodo 2021/2022, que nao

recupera os valores apropriados”

Nao Acatado. Justificativa: Nosso céalculo contempla o mercado real para célculo da parcela
financeira (2021 e 2022) e a projecdo para os demais anos (2023 e 2024) para cobertura da

diferenca.

Questéao especifica 9: “Saldo utilizado para célculo da parcela tarifaria de ajustes compensatorios

ordinarios seja atualizado pela taxa SELIC”

N&o Acatado. Justificativa: metodologia prevé isso até 2020 e depois muda para novo parametro

como estabelecido.

Questéao especifica 10: “Ajuste na parcela de compensac¢éao oriunda da 22 fase da 22 RTP”.

N&o Acatado. Justificativa: Nosso calculo contempla o mercado real para calculo da parcela
financeira (2021 e 2022) e a projecdo para os demais anos (2023 e 2024) para cobertura da

diferenca. .

2.7. Manifestacao Escrita-7
Razao Social ou Nome Fantasia: TRILHA INVESTIMENTOS

Nome: Hiury Goulart Sant Ana
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Questionamentos e/ou Manifestacdes

1. TOPICO PARA DEBATER SOBRE O CAPITAL DE GIRO UTILIZADO PELA
AGENCIA
Observando as contas feitas para resultar no calculo da necessidade de capital de giro da
Sanepar, o time da Trilha Investimentos identificou possiveis inconsisténcias com relacao a
coeréncia adotada pela Agepar e pela consultoria terceira contratada. Essas inconsisténcias

fazem referéncia aos anos de projecao de 2023 e 2024.

(i) Para esses anos, a metodologia foi fazer uma ‘regra de 3’, na qual, por exemplo, o resultado
da linha de contas a receber de 2023 (I6gica também aplicavel a 2024) seria dado pelo contas
a receber percebido em 2022, ajustado pela receita operacional de 2022 (a moeda de dez/22)
e pela receita requerida projetada de 2023 (a moeda de dez/20). Na nossa opinido isso ndao tem
uma base matematica que faca muito sentido, dito que se cria uma interpolacéo de dois céalculos
em tempos diferentes, para uma resultante unica (e que em tese, deveria ter um ‘tempo’
especifico e determinado). Nossa sugestao, portanto, seria a de trazer a receita percebida em
2022 para a moeda de dez/20 (data-base da planilha) para a realizacdo deste célculo. Dessa

forma, teremos todos os calculos na mesma base temporal, tornando o calculo deterministico.

(ii) Outra sugestdo importante sobre esse topico é que para o célculo de 2024 - também
utilizando o exemplo da linha de contas a receber para facilitar o apontamento — achamos que
faz sentido o ajuste ndo pelo ano de 2023, mas sim pelo ano de 2022 (que é o ano referéncia
para a realizagédo da ‘regra de 3’ da linha de receita). Ou seja, para o calculo da linha de contas
a receber de 2024, pensamos que o0 certo seria utilizar o contas a receber de 2022 e a receita
operacional de 2022 (moeda de dez/20, como discutido anteriormente) e ajustar pela receita
requerida projetada de 2024, e ndo usar uma regra de 3 definida em 3 tempos distintos (2022,
2023 e 2024, como a Agepar e LMDM construiram). As datas de comparacdo devem ser as

mesmas, a fim de se respeitar o parametro temporal e a légica ser replicavel.

(iii) Observacéo: Utilizamos o exemplo da linha de contas a receber, mas toda a l6gica abordada
acima deveria ser aplicada aos Estoques de operacao (no ativo circulante), bem como nas linhas
de ‘Empreiteiros e fornecedores; Salarios, provisdes e contrib. Sociais; impostos e contribuicdes
a recolher; e Outras obrigacdes (no passivo circulante). Observamos, também, que algumas
das contas de balanco ja estdo em termos reais (e por conseguinte ndo precisariam ser
ajustadas), mas as linhas que usam a receita operacional como contraparte para seu calculo,
bem como as linhas que utilizam as despesas gerais e administrativas, necessitam desse ajuste

corretivo no qual mencionamos.

(iv) Ademais, reiteramos que, para o calculo mais justo do capital de giro (da forma que se

escolheu ser feito) deveria ser levada em consideragéo a receita requerida com os ajustes
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compensatérios, e ndo a receita requerida sem eles. Entendemos que esses ajustes (ordinarios,
extraordinarios e do ciclo) sdo fundamentais para a recomposi¢cao adequada e correta do calculo
de receita, e sdo de suma relevancia para a tarifa (sendo mais de 9% do calculo tarifario).

2. TOPICO PARA DEBATER SOBRE O AJUSTE COMPENSATORIO ORDINARIO
UTILIZADO PELA AGENCIA

Na opinido da Trilha Investimentos, a metodologia utilizada nesta segunda fase da segunda
revisao tarifaria da Sanepar, deveria seguir o0s mesmos critérios adotados anteriormente, sob
pena de se adequar retroativamente o que foi definido no passado, caso haja mudanca de
metodologia. O que queremos dizer com isso é que a escolha por se adotar o ajuste
compensatoério pelo WACC se diferiu da escolha feita pelo regulador em outra ocasido, quando
foi utilizado a taxa Selic para a correcdo monetaria. Observem que nao estamos nos referindo
a valores, propriamente ditos. O que estamos pontuando é que a agéncia ndao deveria criar
nenhum tipo de instabilidade e intransparéncia com relacdo a metodologia proposta para um
mesmo calculo. A decisdo de mudanca deve ter contrapartida indenizatéria, caso se verifique
gue a metodologia anterior foi utilizada erradamente. Reiteramos que ndo encontramos
justificativas na nota técnica atual para a mudanca do indice, e mesmo que encontrassemaos,
acreditamos que o raciocinio posto acima dever-se-ia materializar como verdadeiro. Portanto,
nossa sugestéo é que a Agepar revise o indice de corre¢cdo monetario para o que se foi adotado

em oportunidades anteriores, e o faca utilizando a Taxa Selic para os periodos de 2017 a 2020.

3. TOPICO PARA DEBATER SOBRE O CALCULO DOS ALUGUEIS PROJETADOS
PARA A COMPOSIGCAO DO OPEX UTILIZADO PELA AGENCIA

Verificamos que a agéncia ndo agrega os calculos para os aluguéis de ativos (ndo gerenciaveis)
para os anos de 2022, 2023 e 2024 na composicdo do calculo dos custos operacionais (OPEX)
da Sanepar. O que se verifica aqui, € que na aba “4. OPEX”, especificamente para os anos
citados acima e na referéncia de Aluguel de Ativos (linha 13), ndo estdo sendo agregados aos
calculos os valores totais projetados referenciados pela aba ‘AluguéisProj (2)’. Nesta ultima aba,
as células que dao referéncia aos calculos citados para os anos de 2022, 2023 e 2024, estao
vazias (células BC6, BC7 e BC8; todas em amarelo), portanto, prejudicando o calculo correto
da tarifa. O que se deve, portanto, fazer, € somar nessas células (da aba ‘AlugueisProj (2)), os

valores da linha 1 que fazem referéncia a cada um dos anos citados (2022, 2023 e 2024).
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4. TOPICO PARA DEBATER SOBRE O PLANO PREVIDENCIARIO DA SANEPAR NO
CALCULO DO OPEX UTILIZADO PELA AGENCIA

A Agepar parece ter buscado respaldo na metodologia utilizada pela Agéncia Reguladora do
Estado de S&o Paulo (ARSESP) para o racional referente aos custos previdenciarios na conta
do OPEX da Sanepar. Gostariamos, portanto, de reiterar, na qualidade de acionistas
minoritarios da companhia, que a escolha da agéncia dever-se-ia basear na comparacdo com
um benchmark mais justo, visto que a conta previdencidria da Sabesprev é deficitaria, e,
portanto, necessita de aportes extraordindrios (paradoxalmente, regulares), e que, ao ser
comparada ao plano previdenciario pago aos colaboradores da Sanepar, cria-se um/uma
paralelo/confrontacdo injusta. No caso da Sanepar, por ndo ter uma situacdo analoga a da
Sabesp, o0 plano oferecido aos seus empregados deveria ser encarado como operacional/de
natureza complementar a renda de seus funcionarios. Sendo assim, entendemos que 0 mais
adequado seria tratar o plano previdenciario da Sanepar como ordinario, e que, se por ventura,
0 mesmo viesse a ter algum aporte extraordinario suplementar (que ndo o gasto anual
decorrente do patrocinio do plano), que este aporte fosse desconsiderado para a recomposicao
tarifaria. Em resumo, ndo concordamos com a analogia criada, devido a diferenca na natureza
dos gastos dos dois planos e entendemos que seja uma boa pratica da Agepar, revisar este

tépico.

5. TOPICO PARA DEBATER SOBRE O PLANO DE DEMISSAO VOLUNTARIA DA
SANEPAR NO CALCULO DO OPEX UTILIZADO PELA AGENCIA

A Companhia de Saneamento do Estado do Parana, em vista de procurar se tornar cada vez
mais eficiente (0 que, em sua derivada, ajuda na modicidade da tarifa de saneamento para a
populacéo Paranaense), optou no ano de 2020 por fazer um plano de demisséo voluntaria entre
os colaboradores. O plano foi largamente divulgado e a companhia conseguiu implementa-lo de
maneira positiva e vistosa, mas (como costumeiramente se vé no mercado corporativo), isso
incorreu em custos extraordinarios pontuais nesse ano, especificamente, devido aos acordos
de desligamento. Observamos, pois, que devido ao atraso na aplicacdo desta reviséo tarifaria,
o regulador considerou uma despesa de pessoal menor, devido a nova estrutura de despesas
(mais enxuta e eficiente) assumida pela companhia, com payback — nos anos subsequentes a
2020 - relativamente rapido dos custos assumidos para a realizacdo do PDV no ano de
referéncia. Em contrapartida, a agéncia reguladora pode ndo ter reconhecido adequadamente
0S custos que a companhia incorreu para a realizagdo deste processo, 0 que levaria a um

céalculo de Opex substancialmente menor do que o realmente verificado. Portanto, e apds

extensas conversas com demais acionistas da companhia, entendemos que este seja um ponto
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fundamental para revisdo da Agepar, e solicitamos que se traga mais clareza nos calculos e nas

notas técnicas subsequentes, sobre este tema especificamente.

6. TOPICO PARA DEBATER SOBRE O WACC UTILIZADO PELA AGENCIA

A Trilha Investimentos sinaliza sua consideracéo sobre o Wacc utilizado nesta segunda fase da
segunda revisdo tarifaria da Sanepar, visto que o mesmo foi calculado em um contexto
significativamente dissemelhante ao atual, para a aplicagdo em um cenario que mudou de forma
dréastica de |4 para ca. Reiteramos que, dada essa diferenca de panorama, a Sanepar estaria
sendo prejudicada na nossa opinido, levando-se em consideragdo o fator aplicado nesta
ocasido. Ademais, consideramos que a Companhia é isenta de qualquer tipo de culpa pelo
atraso da aplicacao do reajuste, pelo contrario. Sendo assim, consideramos prudente que a
Agepar revise o célculo do Wacc, na tentativa de trazer mais veracidade para o contexto e

cenario politico econémico atual.

Na qualidade de acionistas da companhia Sanepar, agradecemos a atencdo sobre 0s pontos
acima elencados.

Analise Agepar:
Analise Agepar: Resposta na mesma ordem de numeracao

1. TOPICO PARA DEBATER SOBRE O CAPITAL DE GIRO UTILIZADO PELA AGENCIA:
Acatado, no que se refere ao erro material. Valores referentes ao Capital de Giro
projetado foram atualizados para serem projetados a partir da Receita Regulatéria.

2. TOPICO PARA DEBATER SOBRE O AJUSTE COMPENSATORIO ORDINARIO
UTILIZADO PELA AGENCIA: N&do acatado. Justificativa: metodologia definida em
consultas anteriores e justificadas em outras questdes.

3. TOPICO PARA DEBATER SOBRE O CALCULO DOS ALUGUEIS PROJETADOS PARA
A COMPOSICAO DO OPEX UTILIZADO PELA AGENCIA: Acatado, no que se refere ao
erro material.

4. TOPICO PARA DEBATER SOBRE O PLANO PREVIDENCIARIO DA SANEPAR NO
CALCULO DO OPEX UTILIZADO PELA AGENCIA: Nao Acatado: Justificativa:
Conforme explicado em Consulta Publica especifica quando da metodologia de Custos

Operacionais. O valor refere-se a participagdo da Companhia na Previdéncia de
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funcionarios. Uma prerrogativa e beneficio concedido pela empresa que ndo deve ser
transferida para a tarifa.

5. TOPICO PARA DEBATER SOBRE O PLANO DE DEMISSAO VOLUNTARIA DA
SANEPAR NO CALCULO DO OPEX UTILIZADO PELA AGENCIA: Nio Acatado:
Justificativa: Conforme planilha, ndo hé evidéncias de glosas de PDV. Sendo que usar
0s valores reais foi premissa do trabalho em funcéo da data base dos trabalhos do PO,
porem houve beneficios para a companhia como o volume faturado do mercado.

6. TOPICO PARA DEBATER SOBRE O WACC UTILIZADO PELA AGENCIA - N&o Acatado:
Justificativa: tema definido na 12. fase da 22. RTP.

7. Mudanca no indice de correcdo do ajuste compensatorio ordinario: Nao Acatado:
Justificativa: metodologia prevé isso até 2020 e depois muda para novo parametro como
estabelecido.

2.8. Manifestacéo Escrita - 8
Representa Empresa ou Instituicdo? Nao.

Nome: Douglas Decker

Questionamentos e/ou Manifestacdes

A cobranca da TDB para a simples disponibilidade n&o teria um bom aceite da populagéo. A
proposta num primeiro momento seria bem aceita, porem ira ocorrer o descontentamento geral,
0 mesmo descontentamento que j& ocorreu quando houve a redugédo de 10 metros cubicos
minimos para 5 metros cubicos.

Outro fator importante é a relacdo de 1:1 da tarifa de 4gua e esgoto, que resultaria em um
descontentamento em geral, bem como uma maior dificuldade na aceitacdo por parte do cliente
pela interligacdo na Rede Coletora de Esgoto. O cliente ndo mais procuraria a concessionaria
por livre vontade para interligacdo. Ja existe grande demanda popular para reducéo da relacdo

nas camaras de vereadores nos municipios.

Analise Agepar: Acatada parcialmente. Justificativa: com intuito de avaliar impactos e diminuir/
dirimir problemas sera estabelecido um grupo de trabalho com prazo para avaliagao pratica do
modelo e sua implementagéo, quando eventuais ajustes poderdo ocorrer. Contudo, a TDB foi uma
demanda social a partir das manifestagcdes nas consultas publicas e importante para implementar

0 modelo.
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3. Anadlise das Manifestacfes Orais

3.1.Manifestacéo Oral - 1

Razao Social ou Nome Fantasia: Companhia de Saneamento do Parana
Nome: Abel Demetrio

Sintese do Questionamentos e/ou Manifestacfes

Dado que a elaboragédo do laudo de ativos requer um trabalho muito grande e complexo, e
estamos no segundo ano da 3° RTP, que teria que ser finalizada em 2021, para a concluséo do
inicio de 2025, fica o pedido para, com base no vivenciado nessa RTP, preveja um prazo maior
para levantamento dos ativos em campo, que € justamente a questao de verificar as construcdes
fisicas, terrenos, equipamentos entre outros. Em relacdo a presente audiéncia publica, nos
termos do selo digital e regulamento a companhia apresentou, tempestivamente, as suas
contribuicdes por escrito, assim como fez em todas as consultas publicas realizadas pela
Agepar, as quais tenhamos as analise da agencia, e que versam sobre os matérias divulgados,
principalmente no que diz respeito as diferencas de entendimento de metodologia, em relacéo
a premissas adotadas pela Agepar, notadamente, em relagdo a alguns cortes na OPEX em
determinadas rubricas, planilhas com modelo econbmico e financeiro, que possui
aproximadamente 50 abas, bastante extenso, com muitas informacdes e que nossa geréncia
de regulacéo se debrucou sobre tais planilhas e também podemos fazer algumas contribuigfes.
E, finalmente, alguns pontos da estrutura tarifaria que foi passado e sera objeto de indicacdes
mais a frente, mas a companhia ja apresentou algumas sugestdes, bem como o pedido de
alguns esclarecimentos sobre a base de ativos. Por fim, gostaria de destacar o quao rigoroso
tem sido a agencia, tanto na fiscalizacdo da base de ativos regulatéria, quanto em relacdo a
comprovacdo da companhia dos seus custos e despesas. Entendemos que é importante, uma
vez que, a Agepar tem a competéncia legal e define as tarifas da companhia, que ela sempre
consiga apresentar o tripé de sustentabilidade, ou seja, tenha uma modicidade, ou seja a
capacidade de pagamento dos usudrios respeitada, bem como assegurar recursos para
investimentos prudentes e que também esteja passivel de representacdo dos custos eficientes

da companhia.
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Analise Agepar: Acatado parcialmente. Justificativa: comentérios sobre processo que s&o
condizentes com as premissas, mas alguns pontos ndo séo pertinentes como respondido na

manifestacéo por escrito.

3.2.Manifestacéao Oral — 2

Razao Social ou Nome Fantasia: AEA Consultoria
Nome: José Mario Mirando Abdo

Sintese do Questionamentos e/ou Manifestacdes

Parabenizo a Agepar, porque é um desafio extraordinario do papel do regulador e conduzir um
processo tao relevante, que € esse da revisao tarifaria periédica, que reposiciona as tarifas,
define ou redefine a estrutura tarifaria e do maior interesse publico. E um grande desafio que se
tem da busca de alguns principios chaves para o regulador. Como por exemplo, o principio da
transparéncia, um tanto que se cumpre no dia de hoje através da audiéncia publica, e de outras
que antecederam esse momento e também da busca do equilibrio. E dificil o trabalho do
regulador, porque ele deve buscar nesse momento da revisdo o reposicionamento tarifario. Isso
quer dizer, devemos buscar uma tarifa baixa ou alta, nenhuma das duas coisas. Devemos
buscar com um todo, da Sanepar, Agepar e opinido publica, uma tarifa justa. Na busca dessa
tarifa justa, € um desafio muito importante acertar esse ponto. Diria que, a esses principios que
se tem da transparéncia e na busca do equilibro, eles tenham algumas praticas regulatérias que
se apoiam e que sdo essenciais e, essas praticas sdo observadas por algumas agéncias
reguladoras de referéncia. Por exemplo, a ANEEL, de energia elétrica, que também
trabalhamos, e que estava a um passo de ser considerada uma agencia de referéncia
internacional. E um trabalho herculeo, um trabalho desafiador, que nds todos reconhecemos o
esforco da Agepar, mas cabe algumas observacfes que sdo importantes, nessa direcao, onde,
ressaltaria, que nessas audiéncias publicas, € importante, ao receber essas contribui¢des, ter
tempo suficiente para cumprir o processo da transparéncia e dar o retorno a quem fez a
contribuicao, dizendo se aceitou, porque aceitou ou se nao foi aceita, qual € a justificativa. Isso
se completa, de uma maneira muito importante, a participacdo nesses processos de audiéncia
publica, no quesito da transparéncia. O tempo € uma variavel importante, e nem tudo sobre isso
foi possivel de ser realizado nessa reta final. E um trabalho que n&o teve so o curso desse ano.
Ele vem prorrogando desde o ano anterior e, a Agepar, teve desafios importantes para poder
cumprir integralmente esse principio e essas etapas. Nesse sentido, as notas técnicas com a

definicdo da metodologia e aplicacao foi disponibilizada no dia 10 de marc¢o, e somente 8 dias

Marechal Deodoro, 1.600 | Alto da Rua XV | Curitiba/PR | 80.045-090 | 3210.4800 agepar.pr.gov.br 47

Inserido ao Protocolo 20.287.166-6 por Christian Luiz da Silva em: 19/04/2023 18:46. Download realizado por Gilberto Partos Luca Lopes Junior em 04/05/2023 10:33




A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Diretoria de Regulacao Econdmica - DRE
Coordenadoria de Saneamento Basico - CSB

restaram para que se pudesse analisar e oferecer as contribuicdes. O prazo é demasiadamente
restrito, para temas tdo importantes como a estrutura tarifaria, que tem um reflexo
socioeconémico na concessionaria e de todos os usuarios. Nesse quesito entdo, alguma coisa
€ importante ser registrada. Ndo parece que esta garantida a necessaria receita requerida para
a concessiondria da Sanepar. Alguns pontos importantes poderiam ser melhor consideradas,
como por exemplo, 0s custos operacionais, que é um item relevante. Também nao foi
considerada a previdéncia privada, a participacdo nos lucros e resultados e os gastos com
publicidade informativa de interesse publico. Como mensagem final, gostaria de deixar muito
claro que esse papel é desafiador e muito importante pro regulador, nesse conceito chave, que
€ equilibrio e da justeza da definicdo de freios e contrapesos, sob a 6tica de interesse publico,
na sensivel e relevante relacdo entre a concessionaria da Sanepar e todos 0s usuarios do
parana. O Parana esta bem, a agua tem um bom nivel de universaliza¢do, mérito dos senhores,
e do saneamento, também é uma margem, comparada com outros estados do Brasil. Mas, para
cumprir 0 novo marco legal do saneamento, na universalizagdo desse servi¢co, buscar uma
reavaliacdo do que seria essa receita de equilibro para Sanepar, onde o valor que esta sendo
atribuido agora, na nota técnica, € menos que a metade do que entendido e como necessario e

adequado pela Sanepar.

Analise Agepar: Acatado parcialmente. Justificativa: comentarios sobre processo que séo
condizentes com as premissas, mas alguns pontos ndo séo pertinentes como respondido na

manifestacéo por escrito.

3.3.Manifestacao Oral — 3

Razéo Social ou Nome Fantasia: Frontier Capital Gestora de Recursos
Nome: Rodrigo Schramm da Fonseca

Sintese do Questionamentos e/ou Manifestacfes

NGs somos investidores da Sanepar. Gostaria de compatrtilhar, primeiramente, que a Agepar
tem desafio dificil em equilibrar o interesse dos consumidores com os interesses das empresas
e dos investidores. Infelizmente, ela assumiu a regulacdo do saneamento desde de 2016, e de
la para ca, houve muito desequilibro contra os investidores. Uma série de reajustes ndo foram
dados para companhia, muitos atrasos e diferimentos. A 1° RTP, em 2017, até hoje esta sendo

paga, seis anos depois. Isso acabou destruindo a rentabilidade de companhia. A rentabilidade
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da empresa, contabil, é de 10% a 11%, mas quando vocé olha os ativos e depreciacao a
mercado da mesma forma que a Agepar, o retorno efetivo é de 4% a 5% ao ano, muito abaixo
do retorno regulatério justo, que € necessario para os investimentos e universalizacdo. A
consequéncia, é que a acao da Sanepar desabou nesse periodo, caindo 7% ao ano em relacéo
aos concorrentes, Compasa e Sabesp, em funcdo desse arcabouco regulatério do Parand,
gerando uma perda para o estado de 150 milh&es de reais. Se um dia ele for vender, sera 150

milhdes a menos para investir em saude e educacao.

Primeira contribuicdo nossa, que é muito importante, esta ligada ao conceito de modelo de
incentivos, de despesa de pessoal. Qual o conselho da regulagdo: vocés determinam o que é
uma despesa eficiente, se a concessionaria gastar mais € problema dela, e ndo podera repassar
para consumidor. Mas, se ela conseguir reduzir, ela ganha essa diferenca, e no futuro, no
préximo ciclo de 4 anos, ela passa para consumidor. Em 2020 para 2021, a Sanepar fez um
grande esforco de PDV, reduzindo em 200 milhdes o gasto com pessoal. Isso deveria ser
premiado. Deveriam dar um ganho para a empresa fazer mais e no futuro baratear a tarifa do
consumidor. O que vocés fizeram: atrasaram em dois anos a revisao, e ao invés de seguir a
projecdo de custos unitarios com drivers que vocés tinham a 6 meses atras, em outubro, na
nota técnica 2/22, que eram de 100, vocés resolveram usar os custos reais da empresa depois
da reducéo, como referéncia. Vocés tiraram da companhia 200 milhdes de reais em 2021 e 130
em 2022. Além de tirar 100 milhdes por ano nas participac@es de lucros e aposentadoria, 0 que
também ndo concordo. Nesse ponto, isso é ferir de morte o modelo de incentivo. Vocé esta

tirando o incentivo para ser eficiente. Para corrigir, precisaria de 2% na tarifa.

Proxima contribuicdo é sobre capital de giro. Ela estd crescendo em 2023 e 24 por
inconsisténcias. Vocés pegaram as contas a receber e dividiram pela receita de um ano e
multiplicaram pela receita de outro, s6 que tem ano que a receita tem ajustes compensatorias e
anos que nao tem, tem anos que a moeda esta na moeda de 2022 e ano que esta em 2020. No
ano seguinte, pegou do ano errado também. A consequéncia, € que vocés projetaram as contas
receber caindo 19%, quando a empresa esta crescendo mercado e preco. Para corrigir: 2% na

tarifa.

Finalmente, aluguel. Vocés deixaram de considerar 51 milhdes de reais de 2023, 55 em 2024,
e teve um link na planilha que estava buscando um campo vazio. Faltou considerar. Isso era

mais 0,5%.

A concluséo é que a gente tem uma oportunidade Unica hoje, até pela mudanca da estrutura
tarifaria que vai aliviar a tarifa para os pequenos consumidores, de vocés corrigirem 4,5% da
tarifa, e retomarem a credibilidade dos investidores, que é necessdria para cumprir 0s objetivos

de longo prazo da companhia e a sustentabilidade, tdo mencionada.
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Analise Agepar: Acatado parcialmente. Justificativa: comentérios alugueis e capital de giro
atendido, conforme manifestagBes anteriores, mas questdes relativas a pessoal ndo sao

pertinentes, como justificado nas manifestages por escrito.

4. Conclusao

Diante do exposto, com base nas sugestdes acima, foram realizadas adequagdes nos
documentos abordados na Audiéncia Publica para apreciacéo e deliberacdo do Conselho Diretor
desta Agéncia.
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