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Versao Final da 12 Fase - 22 Revisao Tarifaria Periédica — Saneamento

Informacé&o Técnica 001/2020

| — Relatério

Trata-se de estudo preliminar referente ao desenvolvimento dos trabalhos
da 12 Fase da 22 Revisdo Tarifaria Periddica dos servigos de abastecimento de
agua e tratamento de esgoto pela Diretoria de Regula¢do Econdmica — DRE.

Conforme Mov. 3 do protocolado 17.030.802-6, diante da impossibilidade
de contratacdo de empresa de consultoria para auxilio e elaboracdo dos
trabalhos, foram apresentadas possibilidades alternativas de realizacédo da RTP,
sendo deliberado pelo Conselho Diretor da Agéncia pela realizacdo da Revisao
Tarifaria Periddica de servicos de saneamento por meio da execucdo da
metodologia (Notas Técnicas 1 a 8 de 2016) do 1° ciclo tarifario, com observancia
das recomendacdes do TCE e analise critica dos técnicos, incluindo-se uma
analise parcial da Base de Ativos Regulatoria, conforme a viabilidade técnica e

operacional da Agéncia.

Esta Informacé&o Técnica 001/2020, em sua versdao final para a 12 Fase da
22 RTP, faz a sintese das Notas Técnicas 001 a 009/2020, conforme aprovado
em decisdo do Conselho Diretor na Reunido Extraordinaria 021/2020, incluindo

ajustes e contribuicdes acolhidas por meio da consulta publica n°® 001-2021 e
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audiéncia publica n°® 001-2021, de acordo com o aprovado em decisfes do
Conselho Diretor nas Reunides Extraordinarias RECD 008/2021 e 012/2021. A
seguir, apresenta-se os resultados para esta 12 Fase da 22 RTP, bem como, as
principais analises previstas para 22 fase da 22 RTP.

[l — Analise

Em atendimento ao solicitado, foram elaborados os estudos para a 12
Fase da 22 RTP tendo como base as metodologias do primeiro ciclo tarifario,
considerando que nao se verificaram impeditivos ao seu uso, por meio da analise
juridica do protocolado 17.013.135-5. Assim, os resultados alcancados foram
consolidados em nove notas técnicas, de acordo com o tema a ser tratado. As
planilhas de célculo utilizadas constam compilados no anexo desse protocolo.
Desta forma, o Relatorio da 12 Fase da 22 RTP, inserido como anexo do

protocolado, é composto pelos seguintes documentos:

Nota Técnica 001/2020 - Tarifa Econdmica PO e Compartilhamento de Ganhos
de Escala

Este documento inicial apresenta o modelo financeiro que consolida as
informacdes das demais Notas Técnicas a fim de se calcular a tarifa preliminar
para o proximo Ciclo Tarifario (2021 a 2024). A tarifa definitiva sera obtida na 22
Fase da 22 RTP, prevista para ser homologada em maio de 2022. As informagdes

desta Nota Técnica foram originadas do protocolado 17.030.802-6, Mov. 7.
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Os procedimentos metodoldgicos seguidos tiveram como base os da 12
RTP, contudo, alguns ajustes foram necessarios, tendo em vista que alguns
estudos ndo foram vidveis tecnicamente de serem realizados, sendo apontadas
abordagens alternativas para integrar os calculos da tarifa preliminar da 22 RTP.
Adicionalmente, foram feitas inclusbes metodologicas com foco nas
compensacdes de desequilibrios econémico-financeiros ocorridos no primeiro
ciclo tarifério, relacionadas ao diferimento, suspensao do reajuste de 2020, saldo
da conta gréfica dos custos ndo gerenciaveis, substituicdo de indices de precos

na IRT 2020 e diferencas entre as aliquotas nominais e efetivas de IRPJ e CSLL.

Os resultados da Nota Técnica apontam para a tarifa basica preliminar a
vigorar no primeiro ano do proximo ciclo no valor de R$ 5,6675/m3, o que
representa um aumento de 5,7701% em relacdo a tarifa base considerada de R$
5,3583/m3, referente a homologada na IRT de 2020, deduzida da diferenca
média historica de 1,574% entre as tarifas homologadas e verificadas entre 2017
e 2020.

Ademais, como principais estudos futuros cita-se a elaboracdo de
metodologia para analise de projecbes de mercado e de investimentos,
reavaliacdo de parametros e formulas adotadas para a evolugcdo das despesas
regulatorias, analise dos custos operacionais, analises pendentes sobre a base
de ativos regulatoria, elaboracdo de matriz de alocacdo de riscos entre
concessionaria e usuarios e demais analises que nédo foram possiveis neste

primeiro momento.



A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Diretoria de Regulacao Econémica - DRE

Coordenadoria de Energia e Saneamento - CES

INFORMACAO TECNICA: 001/2020

Protocolo n2:  17.030.802-6
Interessado: AGEPAR

Assunto: Segunda Revisdo Tarifaria Periédica 2021 — SANEPAR (Verséo Final da 12 Fase)
Data: 15/04/2021

Nota Técnica 002/2020 — Estrutura de Capital e WACC reqgulatério

Este documento apresenta o calculo preliminar da estrutura de capital e
do custo de capital regulatério (WACC) para o préximo Ciclo tarifario (2021 a
2024). As informacfes desta Nota Técnica foram originadas do protocolado
17.009.823-4.

Na 12 RTP foram aferidos os valores de WACC bruto de 13,05% e WACC
liquido de 8,62%. Os procedimentos metodol6gicos tiveram como base os da 12
RTP, com atualizacdes das séries historicas dos dados que comp&em o calculo,
e se utilizou a média da série TBOND 10 anos para taxa livre de risco, critério
gue foi alterado em relacdo a metodologia da 12 RTP, uma vez que estudos de
benchmarking identificaram que € a mais usual em outras revisfes tarifarias
realizadas por agéncias reguladoras no Brasil. Como resultados, obteve-se os
valores de 11,4748% para o WACC bruto e 7,5734% para o WACC liquido.

Nota Técnica 003/2020 — Calculo do Capital de Giro

Este documento apresenta a necessidade de capital de giro ao longo do
préximo Ciclo tarifario (2021 a 2024). As informacfes desta Nota Técnica foram

originadas do protocolado 17.163.581-0.

Os resultados desta Nota Técnica apontam uma necessidade de R$
334.605.464,00, o que representa um percentual de 6,72% da receita

operacional, considerando o periodo base para o calculo, de 2017 a 2020.
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Os procedimentos metodoldgicos seguidos tiveram como base
documentos de outras agéncias reguladoras, sempre que possivel. Ha outras
abordagens que podem ser estudadas e analisadas na 22 Fase da 22 RTP, com
0 objetivo de aprimorar a metodologia. A saber:

a) NCG Regulatéria - Necessidade de Capital de Giro Regulatoria.
Esta metodologia toma como referéncia a abordagem regulatéria, ou seja, utiliza-
se do método de empresa de referéncia para estimar a NCG eficiente para a

concessionaria;

b) Andlise pormenorizada das contas contabeis que compde o ativo
circulante e passivo circulante, verificando a possibilidade de utilizar-se somente

dos itens relacionados ao servi¢co de agua e esgoto.;

C) Andlise e estudos relacionados aos itens contabeis que devem
compor o calculo do capital de giro regulatério, evitando que servicos nao
relacionados a prestacdo do servico de saneamento sejam incluidos na

composicao de valores que serdo considerados na tarifa.

Nota Técnica 004/2020 — Definicio dos custos operacionais eficientes

Este documento apresenta o calculo preliminar dos custos operacionais
eficientes para o proximo Ciclo tarifario (2021 a 2024). As informacdes desta
Nota Técnica foram originadas do protocolado 17.115.191-0.
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A replicacdo da metodologia da 12 RTP para a 22 RTP nao se apresentou
viavel tecnicamente no cronograma para a primeira fase da Revisdo Tarifaria.
Foi adotada a proposta alternativa que trata da atualizacdo monetéria de valores
histéricos, conforme Informacéo Técnica 021/2021 (17.115.191-0) e decisdo do

Conselho Diretor.

Assim, a consideracao destes custos, nesta 12 Fase da 22 RTP, se deu
por meio da adoc¢ao dos valores de 2016, considerados eficientes pela 12 RTP
por meio da aplicacdo da metodologia prevista, atualizados monetariamente até
2020 por meio do Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), indice oficial
de inflacho do Brasil. Como resultado, obteve-se o montante de R$
1.919.458.468,00.

Nesta Nota Técnica recomenda-se para as futuras andlises, a serem
realizadas no ambito da 22 Fase da 22 RTP, a elaboracdo e aplicacdo de
metodologia para a definicdo dos custos operacionais eficientes, considerando
analises de benchmarking, a exemplo da metodologia da 12 RTP, mas

adicionalmente, andlises sobre a composicdo dos custos a serem considerados.

Nota Técnica 005/2020 — Outras Receitas

O documento apresenta céalculos do compartilhamento de outras receitas
que seréo revertidos a modicidade tarifaria. As informacdes desta Nota Técnica
foram originadas do protocolado 17.002.046-4.
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O calculo se utiliza da metodologia da 12 RTP, com o ajuste no
compartilhamento no percentual de 75%, aferindo o montante de R$

69.299.086,61 para reversado a modicidade tarifaria.

Ademais, para a 22 Fase da 22 RTP est& prevista a avaliacdo de novas
metodologias para a consideracdo de Outras Receitas, envolvendo a
possibilidade de alterar o percentual de compartilhamento adotado, as contas
contédbeis consideradas, atualizar informacdes de base para as do ano de 2020
(inviabilizada no cronograma da 12 Fase), possibilidade de compensacéo entre
os valores projetados e os realizados, além de maiores andlises sobre as

recomendacdes preliminares emitidas pelo TCE.

Nota Técnica 006/2020 — Receitas Irrecuperaveis

Este documento apresenta o calculo da Inadimpléncia regulatoria a ser
considerado no proximo ciclo tarifario (2021 a 2024). As informacdes desta Nota

Técnica foram originadas do protocolado 17.002.098-7.

Os procedimentos metodolégicos tiveram como base os da 12 RTP,
contudo, alguns ajustes foram realizados, ap0s a andlise de metodologias
utilizadas por outras agéncias reguladoras. A metodologia utilizada (curva de
aging), busca incentivar que o prestador adote mecanismos eficientes de
cobranca e arrecadacgéo, de maneira a impedir que a perda financeira dessa

inadimpléncia seja integralmente repassada a tarifa.
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O célculo adotado se utilizou de alteracdes sobre o periodo de analise e
a forma de analise da curva de estabilizacdo da inadimpléncia, apontando um
aging de 0,53%.

Ademais, como principais estudos futuros, cita-se: a elabora¢do de um
plano de recuperacdo de créditos, conforme apontado pelo TCE no Achado
7.10.10.2; continuidade das andlises dos demais achados preliminares do TCE
sobre o tema, visando o aprimoramento metodologico; realizar estudos sobre
Provisdo para Devedores Duvidosos (PDD) e Baixa definitiva dos valores
registrados como PDD (Baixa de PDD), além de outras analises que nao foram

possiveis neste primeiro momento.

Nota Técnica 007/2020 — Analise das projecdes de mercado e de investimentos

Este documento apresenta a analise preliminar das projecdes de mercado
e de investimentos para o préximo Ciclo tarifario (2021 a 2024). As informacdes
desta Nota Técnica foram originadas do protocolado 17.178.978-8.

Para as projecdes de mercado foram utilizados os dados de projecdes da
Sanepar de forma preliminar, nesta primeira etapa da RTP, ensejando, contudo,
maiores analises em uma 22 etapa, 0os quais podem implicar ajustes e potenciais

compensacoes.

A partir dos dados enviados pela SANEPAR referentes ao Plano
Plurianual de Investimentos, foram selecionados, apenas, aqueles referentes ao

CAPEX regulatério ndo contingenciado (80% do total) relacionados aos servigcos
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de agua e esgoto. Além disso, como os valores de investimentos eram de carater
nominal, conforme informado pela Sanepar, foi necessario trazé-los a valor
presente, sendo utilizado para isto, das projecdes do IPCA do relatério Focus do
Banco Central do Brasil. Como resultado, o0 montante de investimentos previstos
preliminarmente para inclusédo na tarifa do periodo de 2021 a 2024 foi de cerca

de R$ 5,128 bilhdes em valor presente.

Esta Nota Técnica sugere, para a 22 Fase da 22 RTP, a elaboracéo de
metodologia especifica para avaliacdo das projecées de mercado e de
investimentos, bem como, maiores comprovacdes e esclarecimentos que

poderdo ensejar ajustes e compensacdes posteriores.

Nota Técnica 008/2020 — Ajustes Compensatorios de Tributos

Este documento apresenta as compensacdes de IRPJ e CSLL para o
proximo Ciclo tarifario (2021 a 2024), derivadas das diferencas entre aliquotas
nominais e as efetivas ocorridas durante o primeiro ciclo tarifario.
Adicionalmente, expde consideracdes sobre as contribuicbes PASEP/COFINS,
além das verificacdes das recomendagfes do Tribunal de Contas sobre os
referidos tributos. As informacdes desta Nota Técnica foram originadas do
protocolado 17.002.082-0.

Os procedimentos metodoldgicos seguidos tiveram como base
documentos de outras agéncias reguladoras, sempre que possivel. Alguns
ajustes foram necessarios, tendo em vista que os calculos deveriam se utilizar

de informacdes financeiras do ano completo de 2020, o que ho momento nao foi
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possivel. Além disso, como alguns estudos ndo foram viaveis tecnicamente de
serem realizados, foram sugeridas alternativas para a consideracdo de valores

especificos.

Os resultados desta Nota Técnica apontam para uma compensacao de
R$ 344.035.000,00 a ser revertida em favor da modicidade tarifaria, que se refere
a diferenca entre os valores projetados e realizados do IRPJ e CSLL do periodo
de 2017 a 2019.

Diante do exposto, como principais estudos futuros devera ser realizado
benchmarking com outras agéncias reguladoras e analises de outras

metodologias adotadas para fins de aprimoramento.

Nota Técnica 009/2020 — Andlise da Base de Ativos Requlatorios - BAR

O documento relata todas as anélises realizadas sobre a Base de Ativos,
a qual é utilizada para a remuneracado de capital da Concessionaria e € inserida
no calculo tarifario. As informacdes desta Nota Técnica foram originadas do
protocolado 17.188.924-3.

No documento sdo apresentados os valores de movimentacdo e
atualizacdo da BAR, atingindo o valor de BAR bruta de R$ 21.074.087.424,62 e
BAR Liquida de R$ 13.175.230.411,59. As tabelas a seguir apresentam 0s

demais resultados alcancados.
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Tabela 1 - Valores Atualizados da BAR

12 RTP 12/2015 22 RTP 11/2020

Discriminagio cdos itens

Diferenca Diferenga [%]

1 Atives imobilizados em servigo (VNR) RS 20.309.612.278,51 RS 21.228.906.324,30 RS  919.294.045,79 4,53%
2 (VNR x |1A) RS 20.106.011.086,21 RS 21.033.100501,39 RS 917.089.415,18 4,61%
3 Atives imabilizados em servigo (CCV) RG  32B.685.304,36 RS 40.986.923,24 -R$ 287.598.381,12 -87,53%
4 Atives 100% depreciados RS  171.299.757,23 RS 1.945.678.255,00 RS 1.774.378.497,77 1035,83%
5 (VNR x |A) terrenos RS 1.265.369.470,23 RS 1.419.636.217,15 R$ 154.266.745,92 12,19%
6 Total BAR bruta R$ 18.998.027.152,40 RS 21.074.087.424,62 R$ 2.076.060.272,22 10,93%
7 Depreciacdo acumulada x 1A RS 6.939.905.111,89 RS 9.338.204.068,87 RS 2.398.298.956,98 34,5

8 Atives ndo onerosos (NQ) RS  574.659.493,00 RS  630.1B0.201,33 R$  55.520.708,33 9,66

9 Reserva Técnica Operacional Mavel (RO) RS 23.976.560,44 RS 19.710.838,69 -R$ 4.265.721,75 -17.79%
10 Total BAR liquida RS 12.772.862.134,21 RS 13.175.230.411,59 R$ 402.368.277,38 3,15%

Fonte: protocolado 17.188.924-3, figura 30. Elaboragdo: Agepar (2021).

Tabela 2 - Valores Discriminados por Servico

Item Valor

Onerosos ﬁf\gua] RS 1158098574553
RS 438.606.380,52
RS 927472491356

N3o Onerosos (Agua)
Onerosos (Esgoto)

N3o Onerosos (Esgoto) RS 327.082.336,79
Onerosos (Adm) RS 218.376.765,53
Ndo Onerosos (Adm) RS 6.579.586,61
Terrenos (Agua) RS 1.016.870.063,84
Terrenos (Esgoto) RS 354.256.556,50
Terrenos (Adm) RS 48.509.596,81
Reserva Operacional Maével (Agua) RS 1.012.939,78
Reserva Operacional Mdvel (Esgoto) RS 32992
Reserva Operacional Maovel (Adm) RS 18.697.569,00
Depreciacdo [Agua) RS 5.835.100.636,70
Depreciacao |Esgoto) RS 339197501588
Depreciacdo (Adm) RS 111.128.416,29

Fonte: protocolado 17.188.924-3, figura 31. Elaboragdo: Agepar (2021).
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Tabela 3 - Dados de Depreciacgéo por Servigo Prestado

Dados regulatdrios

Vida util regulatoria, anos {ﬁ.gua:l 36
Taxa de depreciacdo regulataria (Agua) 2,77%
Vida Gtil regulatéria, anos (Esgoto) 42
Taxa de depreciagdo regulatoria (Esgoto) 2.37%
Vida Gtil regulatdria, anos (Agua + Esgoto) 39
Taxa de depreciac3o regulataria [ﬁ.gua + Esgoto) 2,59%
vida dtil regulatéria, anos (Agus + Esgoto + Adm) 38
Taxa de depreciacSo regulatéria (Agua + Esgoto + Adm) 2,60%

Fonte: protocolado 17.188.924-3, figura 32. Elaboragdo: Agepar (2021).

No documento também sdo apresentadas as atividades e estudos a
serem realizados na segunda etapa da 22 RTP, bem como as definigdes a partir
da Consulta Publica 001/2021 subsidiada pela Informagdo Técnica 0020/2021,
quais sejam: Ativos Nao Onerosos; BAR Incremental; AdicGes de 2016; Glosas
da Nota Técnica 01/2017; Tratamento de sobras fisicas na BAR Blindada;
Depreciacdo Regulatoria; Atualizagdo monetéria dos ativos da BAR; Modelo de
tabelas para apresentacao dos dados da BAR; taxa de depreciacéo da 12 Fase
da 22 RTP.

Ademais, como a avaliacdo apresentada no documento envolveu apenas
parte dos ativos, ressalta-se a necessidade de realizacdo de avaliacdo dos
demais grupos de ativos, conforme RESOLUCAO N° 001/2021-AGEPAR, que
aprova a NOTA TECNICA N° 001/2021-CES/DRE/AGEPAR. Nesta Resolucio
define-se os prazos para entrega do Laudo Técnico pela Sanepar e os tramites

até a sua homologacéo.
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Il = Concluséo

Os resultados para a 12 Fase da 22 RTP apontam para a tarifa preliminar
no valor de R$ 5,6675/m3, o que representa um aumento de 5,7701% em relagéo
a tarifa base considerada de R$ 5,3583/m3, referente a homologada na IRT de
2020, deduzida da diferenca média histérica de 1,574% entre as tarifas

homologadas e verificadas entre 2017 e 2020.

As Notas Técnicas indicam, para cada caso, quais sao os itens que ainda
precisam ser considerados ou reavaliados para 22 fase desta 22 RTP. O
cronograma sintético com prazos limites envolvidos na 22 Fase da 22 RTP sédo
indicados na Resolucdo n° 001/2021, considerando a data esperada para a
aplicacao da tarifa final da 22 RTP em 17/05/2022.



