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. RELATORIO

O presente documento encaminha a necessidade para participagao social, com
a proposicao de consulta publica da nota técnica DRE/CDG 002/2024 e seus anexos,
especialmente o Plano de Contas Regulatério, do Manual de Contabilidade
Regulatério e do Manual de Auditoria da Contabilidade Regulatérias para o servigo de

distribuicdo de gas canalizado, cuja concessionaria € a Compagas.

O material foi desenvolvido pela Quantum do Brasil Ltda - EPP, suportado no
Contrato Administrativo n° 2.606/2023 frutos do Edital de Licitagdo na modalidade de
Concorréncia n® 77/2022 GMS.

Por fim, requerer o encaminhamento para o Conselho Diretor a fim de avaliar a
possibilidade de consulta publica para o Plano de Contas Regulatério, do Manual de
Contabilidade Regulatério e do Manual de Auditoria com objetivo de colher subsidios
e informagdes para o processo decisorio da Agepar, propiciar aos agentes e usuarios
a possibilidade de encaminhamento de seus pleitos, opinides e sugestdes, identificar
da forma mais ampla possivel, todos os aspectos relevantes a matéria objeto da
consulta publica, dar publicidade e transparéncia a agao regulatéria da Agepar,
propiciar a participacdo da sociedade nas discussdes que envolvam 0s servicos
publicos delegados, e por fim, receber sugestbes, comentarios e questionamentos
prévios sobre atos considerados de interesse geral dos agentes econdmicos e

usuarios de servigos publicos delegados de competéncia da Agepar.
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E parte integrante da Nota Técnica 002/2024, o Plano de Contas e Manual de
Contabilidade Regulatéria, Planilhas de Suporte para Contabilidade Regulatoria,
Manual de Auditoria da Contabilidade Regulatoria e Planilhas de Suporte para

Auditoria da Contabilidade Regulatéria. E o relatério.

. FUNDAMENTAGAO

Destaca-se inicialmente, que para maior transparéncia nas agdées da Agepar,
bem como incentivar a participagao social a Lei Complementar n°® 222/2020, em seu
artigo 45, positivou a possibilidade de consulta publica na tomada de decisdo nos
assuntos de interesse geral dos agentes econémicos ou usuarios de servigos

publicos, conforme abaixo:

Art. 45. Seréo objeto de consulta publica, previamente a tomada de decisao
pelo Conselho Diretor, as minutas e as propostas de alteragdo de atos
normativos de interesse geral dos agentes econdmicos ou usuarios dos
servigos prestados.

§ 1° A consulta publica é o instrumento de apoio a tomada de decisao por
meio do qual a sociedade € consultada previamente, por meio do envio de
criticas, sugestdes e contribuicbes por quaisquer interessados, sobre
proposta de norma regulatéria aplicavel ao setor de atuagao da Agéncia.

§ 2° Ressalvada a exigéncia de prazo diferente em legislagdo especifica,
acordo ou tratado internacional, o periodo de consulta publica tera inicio apés
a publicagao do respectivo despacho ou aviso de abertura no Diario Oficial
do Estado e no sitio da agéncia na internet, e tera duragdo minima de trinta
dias, ressalvado caso excepcional de urgéncia e relevancia, devidamente
motivado. (Redacdo dada pela Lei Complementar 243 de 17/12/2021)
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No mesmo caminho, o Decreto n° 6.265/2020, com alteragdes pelo Decreto n°
11.667/2022, na letra “m”, inciso |, do artigo 12, determina a competéncia ao Conselho

Diretor, em regime colegiado, a abertura de consulta publica, abaixo:

Art. 12. Ao Conselho Diretor da Agepar compete, em regime de colegiado,
analisar, discutir e deliberar, em instancia administrativa final, as seguintes
matérias:

| — De ambito geral:

m) as propostas de expedigdo de resolugdes, instrugdes, abertura de
consulta publica, audiéncia publica, tomada de subsidios e outros
instrumentos pertinentes as atividades regulatérias da AGEPAR; grifos no
original

De igual forma, o Regimento Interno da Agepar, aprovado pela Resolugéo n°
016/2022, em seu Capitulo Xll, artigo 108, tem os seguintes objetivos, abaixo
relacionados:

CAPITULO Xii

DA CONSULTA PUBLICA

Art. 108. A Consulta Publica precede a tomada de decisdo pelo Conselho
Diretor, submetendo minuta de resolucdo ou proposta de alteracdo de ato
normativo de interesse geral dos agentes econbmicos ou usuarios dos
servigos prestados a comentarios e sugestdes do publico em geral, com os
objetivos de:

I - colher subsidios e informagdes para o processo decisorio da Agepar;

Il - propiciar aos agentes e usuarios a possibilidade de encaminhamento de
seus pleitos, opinides e sugestdes;

lll - identificar da forma mais ampla possivel, todos os aspectos relevantes a
matéria objeto da consulta publica;

IV - dar publicidade e transparéncia a agao regulatéria da Agepar;

V - propiciar a participagao da sociedade nas discussdes que envolvam os
servigos publicos delegados; e

VI - receber sugestdes, comentarios e questionamentos prévios sobre atos
considerados de interesse geral dos agentes econdmicos e usuarios de
servigos publicos delegados de competéncia da Agepar.
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Na mesma linha, cumpre-nos ressaltar que o Decreto n° 6.265/2020, que
regulamenta a atuagédo regulatéria da AGEPAR, estabelece as competéncias da
Coordenadoria de Distribuicdo de Gas Canalizado (CDG) para realizar tanto a coleta
de dados quanto o levantamento da demanda dos servigos publicos delegados, no
que tange aos aspectos econémicos e financeiros incidentes na tarifa, destacado

abaixo:

Art. 46. Sdo competéncias comuns a Coordenadoria de Saneamento Bésico
— CSB, Coordenadoria de Transporte — CTR, Coordenadoria de Distribuigdo
de Gas Canalizado — CDG e Coordenadoria de Novos Mercados e Residuos
Soélidos — CNM, no ambito dos respectivos servigos publicos regulados:

(...)

Vil — a elaboragao de planos de contas para o setor regulado e a
proposigao do respectivo aperfeigoamento; grifos no original

VIIl — a coleta, a armazenagem e o tratamento de dados relativos aos
aspectos econOmico-financeiros dos servigos publicos delegados, para
subsidiar a regulagao de tais servigos; e

(...)

X — o levantamento da demanda e outras tarefas pertinentes, necessarias a
analise de modelos tarifario;

(...)

XV — a avaliagdo do cumprimento da legislacdo setorial, nos aspectos
econdmicos, contabeis e financeiros;

XVI - a interpretagéo dos indicadores de desempenho econdmico-financeiros
e contabeis, bem como a analise da adequagdo dos dados contabeis
apresentados;

XVIlI — a analise das mutagdes dos ativos imobilizados das empresas de
servigos publicos delegados;

XVIIl — a execucao de auditorias especiais sobre as informagdes de cunho
orcamentario, financeiro, tributario, contabil, patrimonial e de recursos
humanos prestadas pelas empresas de servicos publicos delegados,
conforme previsto no Plano Anual de Ac¢des de Fiscalizagao e Medigao da
Qualidade de Servigos, ou por solicitagao do Conselho Diretor;

(...)

XXIV — a anadlise e a emissdo de manifestagbes técnicas, sempre que
solicitado pelo Conselho Diretor ou um dos diretores da Agepar;
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Assim, destaco a necessidade da participagcao social, premissa basica nas
atividades desenvolvidas pela Agepar. Neste caminho, faz-se necessario instituir o
processo de consulta publica do Plano de Contas Regulatério, do Manual de
Contabilidade Regulatério e do Manual de Auditoria para Compagas documentos
integrantes da referida nota técnica 002/2024, que sao os objetos propriamente ditos

a se colocar em processo de consulta publica.

A consulta publica, que tem por objeto auxiliar na estruturagdo, bem como
desenvolver e apoiar na implementacdo do Plano de Contas Regulatério, do Manual
de Contabilidade Regulatério e do Manual de Auditoria para o setor de gas canalizado,
visando facilitar o cumprimento das fungbes de regulagdo e supervisdo a cargo da

AGEPAR, principalmente nas Revisdes Tarifarias.

A contabilidade regulatéria tem por objetivo fornecer informacgdes relativas aos
setores regulados, minimizando, por consequéncia, 0s riscos associados a assimetria
de informagdes eventualmente existentes, sendo que a contabilidade regulatéria
produz informacdes focadas em aspectos de operagdo, administracéo,
comercializagdo e de planejamento do prestador de servigcos. Diferentemente da

Contabilidade Societaria, mas focada nos interesses dos acionistas.

Na mesma linha, tanto o item 10.4, quanto ao 17.4, do Contrato de Concessao,
entre o Governo do Estado do Parana e a Compagas, assinado em 26 de dezembro
de 2022, obriga a Concessionaria a manter sistema de Contabilidade Regulatoria,

bem como observar as suas normas, conforme abaixo:
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CLAUSULA DECIMA- DO PATRIMONIO E DA BASE DE ATIVOS
REGULATORIO

10.4 A Concessionaria devera manter sistema de contabilidade patrimonial e
regulatéria para registro dos bens vinculados a Concesséao, considerando a
elegibilidade, a apropriagédo, a contabilizagdo, o controle fisico-financeiro, os
inventarios, o indice de aproveitamento, os prazos de obras para fins de
célculo de juros sobre obras em andamento (JOA), conforme item 10.10,

durante a construgdo, observada regulamentagao especifica com critérios e

detalhamentos a ser publicada pela AGEPAR.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DA FISCALIZACAO DO SERVICO.

17.4 A contabilidade da Concessionaria obedecera as normas em vigor sobre
classificagdo de contas regulatérias, devendo registrar e apurar os
investimentos, custos e resultados decorrentes da prestacdo dos servigos

concedidos, apresentando-os em plano de contas regulatério.

Sendo assim, a Contabilidade Regulatoria além dos beneficios esperados,
especialmente facilitar os calculos e controles das préoximas Revisdes Tarifarias,
também é uma obrigacédo imposta pelo Poder Concedente no contrato de concessao

do servigo de distribuicdo de gas canalizado assinado em 26/12/2022.

. CONCLUSAO

De inicio, cumpre-nos destacar Plano de Contas Regulatorio, do Manual de
Contabilidade Regulatério e do Manual de Auditoria foram elaboradas a partir do
Contrato Administrativo, n® 2.606/2023, firmado entre a AGEPAR - Agéncia
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Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Parana e a Quantum do Brasil Ltda.,
objeto do EDITAL DE CONCORRENCIA N° 77/2022.

Destaca-se a proposta é de promover a participagao social, com a tomada de
subsidios em consulta publica, premissa basilar da Agepar, e posteriormente com a
avaliagdo das contribuicbes recebidas, inclusive visando um possivel
aperfeicoamento no material apresentado pela consultoria contratada (Quantum do
Brasil Ltda. — EPP), uma vez que a informagdes oriundas da contabilidade regulatoria
auxiliardo no acompanhamento do contrato e nas proximas Revisdes Tarifarias (RTP)

da Concessionaria.

Cumpre-nos esclarecer que um dos principais intuitos da Contabilidade
Regulatéria é de dar suporte técnico para as proximas Revisdes Tarifarias do servigo
de distribuicdo de gas canalizado, além de estar positivada sua obrigatoriedade no
Contrato de Concessdo, também busca um fim primordial, que € a modicidade
tarifaria. Tal modicidade sera favorecida por meio de informacgdes contabeis de melhor
qualidade para fins regulatorios, visando beneficiar os consumidores, agentes

econdmicos envolvidos, a sociedade paranaense e o Estado do Parana.

Na mesma linha, cumpre-nos esclarecer que o Manual de Contabilidade e
Plano de Contas Regulatério € um produto inédito na Agepar e pioneiro no setor do
gas canalizado brasileiro, sendo precedida apenas pela Arsesp. Ja o Manual de
Auditoria da Contabilidade Regulatoria € o primeiro no Brasil para este setor.

Por fim, informo que o Plano de Contas e Manual de Contabilidade Regulatéria,
Planilhas de Suporte para Contabilidade Regulatéria, Manual de Auditoria da
Contabilidade Regulatéria e Planilhas de Suporte para Auditoria da Contabilidade
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Regulatéria, sdo parte integrante da Nota Técnica DRE/CDG 002/2024 que seguem

anexados e sao os objetos propriamente ditos da consulta publica.
Assim, sugiro a abertura de consulta publica sobre a nota técnica DRE/CDG

002/2024.

Curitiba, 22 de fevereiro de 2024.

(assinado eletronicamente)
Adalto Acir Althaus Junior
Chefe da Coordenadoria de Distribuicao da Gas Canalizado

1. De acordo.
2. Encaminhe-se ao Gabinete do Diretor Presidente

da Agepar para providéncias.

Rejane Maria Schirr Scolari
Diretora de Regulagao Econémica
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