AG. REG. DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DE
ASSESSORIA DE INTELIGENCIA E INFORMAGAO

Protocolo: 15.664.119-7

Assunto: Tomada de Subdsidios que contribua na construgao de Analise de
Impacto Regulatério que vise a elaboragao de norma para o reajuste da
tarifa média praticada do Gas Canalizado.

Interessado: AGEPAR

Data: 16/08/2019 17:25

DESPACHO

Caro Chefe de Gabinete,

Em atendimento a sua solicitagdo, ja disponibilizamos o ambiente WEB para atender a
mecanica desta tomada de Subsidio.

Os textos e conteudos foram validados com a equipe da GREF e estao descritos abaixo.
Foram criadas as paginas e formulario para a referida tomada de subsidios que poder]ao
ser acessadas por meio do link abaixo>

http://www.agepar.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=115

O acesso a esta pagina se fara de duas formas como descrita abaixo:
e 12 forma:

A partir do site da Agepar (www.agepar.pr.gov.br)

Selecionar a op¢ao Documentos Oficiair > Consultas Publicas
Escolher a opgao: “Consulta Publica 02-2019 - Tomada de Subsidios - Gas Canalizado”

logo abaixo das “Consultas Publicas em Andamento”
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A @ Transparéncia

@ GOVERNO DO PARANA

PAGINA INICIAL Consultas Publicas

INSTITUCIONAL
SERVICOS REGULADOS Consultas Publicas em Andamento

Z 2 PIC onsulta Publica 02-2019 - Tomada de Subsidios - Gas Canalizado
Concessoes Rodoviarias

Transporte Rodoviario Coletivo
Intermunicipal de Passageiros e
c Publicas

Saneamento -
« Consulta Piblica 01-2019 - Geral de S

« Consulta Piblica 01-2017 - Revisdo Tarifaria Sanepar - 10 a 22-03-2017

Saneamento Basico
Municipios Atendidos e Regulados

Travessias Maritimas, Fluviais e
Lacustres

Gas Canalizado

DOCUMENTOS OFICIAIS B .
& imprimir Compartihe | o/ Editar @ Voltar | @ Inicio

e 22forma:

A partir do site da Agepar (www.agepar.pr.gov.br)

Selecionar o banner a direita

CONSULTA PUBLICA

Tomada de Subdsidios
Analise de Impacto Regulatério

Gas Canalizado

Seguem exemplos das paginas da consulta publica para tomada de Subsidio:

e Pagina principal:
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GOVERNO DO PARANA

Consulta Publica n° 02-2019 - Tomada de Subsidios - Gas Canalizado
Vigéncia de 23/08/2019 a 23/09/2019

Encontra-se em aberto, no periodo de 23/08/2019 a 23/09/2019, por meio de consulta publica, a Tomada de Subsidios AGEPAR n°
01/2019, a fim de obter contribuicdes para o “Desenvolvimento de metodologia para o reajuste da tarifa média praticada do servico de
distribuicdo de gas canalizado no Parand”

Esta acdo regulatoria visa corrigir a falha de mercado chamada de “falta de mobilidade dos fatores de producdo”, ou seja, atuaimente
existe uma rigidez no preco final (a tarifa paga pelo consumidor) em relacdo as oscilacdes do custo e transporte do gas. Esta acdo
regulatoria visa reduzir e/ou compensar o impacto financeiro das oscilagdes do preco do custo do gas para o usudrio efou
concessiondrio

O objetivo desta acdo & encontrar uma metodologia que promova a maior correcdo da falha com o menor custo para o usudrios e a
concessionaria

Visando a participacio popular no processo regulatorio e para reduzir distorces negativas decorrente de uma regulacio inadequada, foi
aberta a presente Tomada de Subsidio no site da Agepar para obter contribuicdes das partes interessadas quanto aos impactos
(positivos e negativos) na aplicacdo das 5 alternativas citadas abaixo,

« Alternativa 1 — Ndo Regular;

Alternativa 2 — Reajustar pela variacdo percentual do custo da commodity,

« Alternativa 3 — Desenvolvimento de conta grafica que compense em um reajuste futuro as variacdes do custo do gas:

« Alternativa 4 — Reajuste pela variacdo percentual de indicadores pré-estabelecidos, como: dolar; preco do barril de petroleo; IPCA
IGPM e eic;

« Alternativa 5 — Tornar o valor da tarifa média volatil, fixando a margem bruta e permitindo que o preco seja atualizado sempre que
houver flutuacdes no custo da commodity.

As contribuicdes acerca do referido projeto poderdo ser manifestadas acessando o link "CONTRIBUIR" disponibilizado abaixo.
Contamos com a sua participacao.

CONTRIBUIR

@ Imprimir Compartilhe o Editar Q Inicio

€ Voltar

e Formulario para preenchimento:

Inserido ao protocolo 15.664.119-7 por: FRANCISCO JOAO ANACLETO JUNIOR em: 23/08/2019 11:24. Nos termos do art. 18 do Decreto Estadual 5389/2016. Assinado por:
FRANCISCO JOAO ANACLETO JUNIOR em 23/08/2019 11:25. Para mais informagdes acesse: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura.do e informe o
cédigo: 7ed9dfcb11cd8dd114f342955bdaalad




irparaoconteldo | irparaanavegagio = mapadosite | acessbildade | confraste = A+ | A

A_A AGENCIA REGULADORA DO PARANA

PAGINA INICIAL Tomada de Subdsidios de Analise de Impacto Regulatério - Gas Canalizado
INSTITUCIONAL
€ o Através deste formuldrio vocé podera contribuir para o Projeto de Desenvolvimento de metodologia para o reajuste da tarifa média
SERVICOS REGULADOS = :
praticada do servico de distribuicdo de gas ofertado pela Compagés
Concessdes Rodoviarias
Treneports Radoviiio Colativo Solicitamos o preenchimento de todas as Informacdes
Intermunicipal de Passageiros

Nome Completo™
Saneamento

B Informe seu e-mail*
Saneamento Basico
Municipios Atendidos e Regulados CPF/CNPJ

Travessias Maritimas, Fluviais e Cidade™
(BT

Gas Canalizado
DOCUMENTOS OFICIAIS

Leis e Decretos

Estado (UF)* |Parana (PR) 5,
Alternativa 1°  ® N30 Regular

Impactos Positivos:

Regimento Interno

= = Impactos Negativos:
Resolugbes e Portarias

Termo de Cooperagdo B

Alternativa 2*  ® Reajustar pela variagio percentual do custo da commodity
Audiéncias Piblicas

Impactos Positivos:

Consultas Publicas

Notas Técnicas Impactos Negativos:

e Pagina de confirmacao e agradecimento:

ir para a navegagao mapa do site acessiilidade confraste A+ A

PAGINA INICIAL
INSTITUCIONAL
SERVICOS REGULADOS

Concessodes Rodoviarias

Sua Contribuicao foi enviada com sucesso!

Transporte Rodoviario Coletivo
Intermunicipal de Passageiros

Saneamento Agradecemos pela participacdo na Consulta Publica

Saneamento Basico Informamos que todas as contribuices serdo analisadas pela equipe técnica da Agepar e serdo de relevante importancia para o
Municipios Alenditios ¢ Regulados desenvolvimento de metodologia para o reajuste da tarifa média praticada do servico de distribuicdo de gds ofertado pela Compagas

Travessias Maritimas, Fluviais e

Chraates Em caso de dividas, colocamo-nos a disposicao para atendé-los nos canais abaixo;

Fale com o Ouvidor
Gas Canalizado Atendimento telefonico: 0800-644-2013

DOCUMENTOS OFICIAIS

Leis e Decretos Voltar para pagina inicial (www.agepar.pr.gov.br)
Regimento Interno

& imprimir | @ Compartihe | |7 Editar @ voltar | £ Inicio

Resolugbes e Portarias

¢ Ao final do preenchimento sera encaminhado e-mail conforme exemplo abaixo:
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ExpressolLivre - ExpressoMail

Remetente: "Agéncia Requladora do Parana - AGEPAR"™ =agepar@agepar.pr.gov.br>
Para: consultapublica001 @agepar.pr.gov.br
Data: 23/08/2019 08:48 (02:18 horas atras)

Assunto:  Tomada de Subdsidios de Andlise de Impacto Regulatério - Gas Canalizado

Mome Completo
a

Informe seu e-mail
=

CPF / CNP]
Cadade
=

Estado (UF)
Parand (PR)

Alternativa 1
M3o Regular

Impactos Positivos:
11

Impactos Mepativos:
12

Alternativa 2
Reajustar pela variacio percentual do custo da commodity

Impactos Positivos:
21

Impactos Megativos:
22

Alternativa 3
Desenvolvimento de conta grifica que compense em um reajuste futuro as variacdes do custo do gis

Impactos Positivos:

31

Impactos Megativos:
32

Alternativa 4
Reajuste pela variacio percentual de indicadores pré-estabelecidos como: délar; preco do barril de petraleo; IPCA;

IGPH & etc.

Impactos Positivos:
a1

Impactos Megativos:
4z

Alternativa 5
Tornar o valor da tarifa média wol3til, fixando a margem bruta e permitindo que o preco seja atualizado sempre gue

houver flutuacbes no custo da commodity .

O conteudo esta disponivel para publicacao, dependendo, somente da sua aprovacgao.

Fico a disposigao para maiores esclarecimentos e correcgoes.

Francisco Jodo Anacleto Junior

Gerente de Inteligéncia e Informacoes
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PARANA

GOVERNO DO ESTADO

AG. REG. DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DE
GABINETE

Protocolo: 15.664.119-7
Tomada de Subdsidios que contribua na construcdo de
Assunto: Andlise de Impacto Regulatério que vise a elaboracao de
’ norma para o reajuste da tarifa média praticada do Gas

Canalizado.
Interessado: AGEPAR

Data: 23/08/2019 14:49

DESPACHO

De acordo

Ernesto Brandalize Neto
Chefe de Gabinete/AGEPAR

Inserido ao protocolo 15.664.119-7 por: Ernesto Brandalize Neto em: 23/08/2019 14:49. Nos termos do art. 18 do Decreto Estadual 5389/2016. Assinado por: Ernesto
Brandalize Neto em 23/08/2019 14:49. Para mais informacoes acesse: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura.do e informe o cédigo:

7dcd4931b3b84df99a87c9de86d476ea




PARANA

GOVERNO DO ESTADO

AG. REG. DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DE
ASSESSORIA DE INTELIGENCIA E INFORMACAO

Protocolo: 15.664.119-7

Tomada de Subdsidios que contribua na construcdo de
Andlise de Impacto Regulatério que vise a elaboracao de

Assunto: norma para o reajuste da tarifa média praticada do Gas
Canalizado.
Interessado: AGEPAR
Data: 17/01/2020 13:14
DESPACHO

Solicitacao atendida.

Foi criada uma pagina no site da Agepar onde os interessados em
contribuir coma tomada de subsidios, preencheram e o seu conteldo foi enviado
para o e-mail cunsultapublicaO01l@agepar.

Foram recepcionados 11 e-mals que foram analisados pela area
solicitante.

Ficamos a disposicdo para demais demandas.

Att.

Francisco Joao Anacleto Junior

Gerente de Inteligéncia e Informacdes

Inserido ao protocolo 15.664.119-7 por: Francisco Joao Anacleto Junior em: 17/01/2020 13:14.
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AGENCIA REGULADORA DO PARANA
DIRETORIA DE REGULACAO ECONOMICA E FINANCEIRA
GERENCIA DE REGULACAO ECONOMICA E FINANCEIRA

RELATORIO DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO
001/2019
NiVEL 1
Versao 02-2020

Campo de Aplicagcao: Agéncia Reguladora do Parana — Agepar
Publico Alvo: Distribuidora de gas canalizado, usuarios, especialistas

em gas, 6rgaos de controle e outros.

Assinado por: Thiago Petchak Gomes em 30/03/2020 12:20. Inserido ao protocolo 15.664.119-7 por: Thiago Petchak Gomes em: 30/03/2020 12:19. Documento assinado
nos termos do art. 18 do Decreto Estadual 5389/2016. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura.do com o cédigo: 59e426fac14929c667ab5185bc869ef4.




AGENCIA REGULADORA DO PARANA

A AGEPAR

PARTE 1 — INTRODUGCAO

A analise de impacto regulatério - AIR é um instrumento voltado a melhoria
da qualidade regulatéria. E utilizado para embasar as tomadas de decisdes que
incidam impactos sobre a sociedade, usuarios dos servigos, prestadores do
servico regulado e a Administragcéo Publica.

Nesta AIR sao apresentadas alternativas regulatérias para a falha de
mercado percebida; que se enquadra no que € chamado de falta de mobilidade
dos fatores de produgao, ou seja, existe uma rigidez no preco final (a tarifa paga
pelo consumidor) em relacéo as oscilagdes do custo do bem. E este o “problema”
que esta agao regulatéria visa corrigir.

Este Relatorio de Analise de Impacto Regulatorio - (RAIR) apresenta
alternativas regulatorias e seus impactos, cuja finalidade € o aprimoramento na
regulamentacao do servico de distribuicdo de gas canalizado no estado do
Parana.

A necessidade de avaliagdo das alternativas regulatérias que incentivem a
adequada prestacéo do servigo publico distribuicdo de gas canalizado surge no
contexto atual e com muitas mudangas, tanto no novo mercado, com a recém
editada lei n® 13.874/2019, que apresenta a conversdo da MP n° 888, que trata
da liberdade Econémica, bem como na regulacdo e a possibilidade de novo
marco regulatoério.

Em suma, a AIR &€ um procedimento ordenado de auxilio a tomada de
decisdo no ambito da atividade regulatoria do Estado, pois subsidia o agente
regulador com dados e informagdes relevantes sobre os possiveis impactos das
opcdes aventadas (VALENTE, 2013).

Dentre os beneficios resultantes da aplicagdo da AIR destacam-se, além
da melhoria da qualidade regulatoria e do suporte ao processo de decisao, os
seguintes: a coordenacdo entre politicas publicas que estéo inter-relacionadas;
a participacao da sociedade no processo regulatério; a provisao de transparéncia
e accountability as acées de quem a implementa. Ademais, fortalece as decisées
e confere mais seguranca ao ambiente regulatorio, dois dos principais motivos
que ensejaram a criacdo de Agéncias Reguladoras pelo direito brasileiro na
década de 1990. Desta feita, esta analise deve ser realizada antes da tomada
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AGENCIA REGULADORA DO PARANA

de decisbes, de modo a embasar tanto o processo decisério quanto o
monitoramento e a avaliagdo exposta dadas agdes regulatérias implementadas.

A Organizagédo para o Desenvolvimento e Cooperagdo Econbémica
(Organisation for Economic Co-operation and Development — OCDE, 1997)
definiu dez boas praticas para estabelecer a AIR, quais sejam:

1. Garantir o comprometimento politico com a AIR;

2. Alocar responsabilidades cuidadosamente para cumprimento das etapas da
AIR;

3. Treinar reguladores;

4. Utilizar um método analitico, porém, flexivel,

5. Desenvolver e implementar estratégias de coleta de dados;

6. Concentrar esforgcos em objetivos precisos;

7. Integrar a AIR com os processos de elaboragao de politicas, dando inicio o
mais cedo possivel;

8. Conferir publicidade aos resultados;

9. Envolver o publico extensivamente; e

10. Aplicar AIR tanto a novas propostas regulatérias como a revisao de regulagao
existente.

A Agéncia Reguladora do Parana visando a constante melhoria da
atividade regulatéria, propde por meio desta Analise de Impacto Regulatério:
“Assegurar aos usuarios adequada prestacao de servigos de distribuicdo de gas
natural canalizado no estado do Parana”, sendo uma acgao voltada a sua misséo.

Esta Analise de Impacto Regulatorio, foi desenvolvida dentro dos critérios
apresentados para o “Nivel 17, pois permite aos tomadores de decisdo uma visao
mais ampla do problema, no que concerne as implicacbes das propostas de
solucdo, especialmente quanto a sua eficiéncia, eficacia e efetividade, a fim de
atingir um maior beneficio publico.

A alternativa escolhida consiste em reduzir e/ou compensar o impacto
financeiro das oscilagbes do preco de custo da molécula do gas para o usuario
ou concessionario.

Oportuno informar que a Agepar ainda n&o incorporou a AIR a sua pratica
regulatéria, entretanto permeia esta necessidade, quando aplicavel.

PARTE 2- Documento para registrar a analise de Impacto Regulatorio — Nivel 1.
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Para escolher a melhor opg¢ao para determinada agao regulatéria, se faz
necessario preencher o documento de Analise de impacto regulatério — Nivel 1.

Tendo em vista que a AIR é dinémica, poderao existir varias versées de

AIR ao longo do processo, sendo importante documentar e historicizar tais
alteracgoes.

Modelo de Cabecalho a ser adotado.

AIR — NIVEL 1 Area:
AGEPAR ' versdo
- .| N°de controle/ano/Area/Agepar/Assunto
AGENCIA REGULADORA DO PARANA Data

SECAO 1 — IDENTIFICACAO DA ANALISE

1- Quais palavras-chave podem facilitar pesquisas sobre esta AIR?
Palavra-chave 1: Gas canalizado
Palavra-chave 2: falha de mercado
Palavra-chave 3: Analise de Impacto Regulatério - Agepar

2- Quais sao os processos relacionados ao tema?

Protocolo n° 15.285.748-9, que trata do reajuste das tarifas praticadas por
segmento de mercado, para o exercicio de 2018 e protocolo n° 15.511.227-1,
que trata do requerimento para homologacdo das tarifas praticadas por
segmento de mercado para o exercicio de 2019.

3- Quais sao as AlRs relacionadas?
N&o ha outras AIRSs, relacionadas ao tema.

4- Em qual etapa esta sendo concluida a presente versdo da AIR? Antes do
inicio, no inicio, no meio ou no final do Projeto.

A Presente versao esta sendo concluida, no inicio do projeto.

SECAO 2 — DIAGNOSTICO E MAPEAMENTO DA SITUACAO PROBLEMA.

1- Qual o problema a ser solucionado ou a oportunidade a ser explorada?

A volatilidade do custo do gas, gera defasagens ora para o consumidor, ora
para a concessionaria do servi¢co, uma vez que as variagdes ndo sdo repassadas
a tarifa. A tarifa média praticada compreende uma cobertura a um determinado
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custo para um certo volume de molécula de gas. Se a cobertura € inferior ou
superior ao custo real da molécula é gerado um déficit financeiro em prejuizo da
concessionaria ou do consumidor. De tal forma que se a busca de solu¢des para
tal deformacéo financeira por meio dessa agao regulatéria.

2- A acgao regulatéria visa corrigir falhas de mercado? Quais?

Sim, visa corrigir falhas de mercado, sendo que a situacdo supracitada se
enquadra no que € chamado de falta de mobilidade dos fatores de produgao, ou
seja, existe uma rigidez no preco final (a tarifa paga pelo consumidor) em relagao
as oscilacdes do custo do bem. E este o problema que esta agéo regulatéria
pretende solucionar.

3- AAGEPAR tem competéncia para regulamentar o assunto? Se sim, quais sao
os dispositivos legais que dispdem sobre essa competéncia?

Por meio da Lei n°® 205 de 07 de dezembro de 2017, delegou —se a
competéncia de regulacdo, normatizacao, controle, mediagao, fiscalizacao e,
quando for o caso, de arbitrar, exercendo plenamente seu poder de policia sobre
o servico de distribuicdo e comercializagdo de gas canalizado. Percebe —se que
a Agepar no preambulo de suas competéncias, vem executando sua atividade,
que é regulacéo.

Cabe informar que a metodologia de calculo da tarifa para a distribuicdo de
Gas Canalizado no Estado do Parana, apresenta no item 3 do anexo do Contrato
de Concesséo a seguinte informacéo: “A metodologia adotada esta orientada
para a definicdo da margem bruta de distribuicdo da CONCESSIONARIA,
CONSIDERANDO-SE QUE O PRECO DO GAS E FIXADO PELO Governo
Federal ou por Contrato firmado entre a concessionaria e seus supridores.

4- Quais os objetivos da agao regulatéria?

Tendo em vista o contexto no qual se insere a falha de mercado percebida,
0 objetivo desta acdo regulatoria € reduzir e/ou compensar o impacto financeiro
das oscilagbes do prego de custo da molécula do gas para o usuario ou
concessionario. A principal meta desta proposta de agdo € encontrar a
metodologia que promova a maior correcdo da falha como menor custo para
usuarios e concessionaria.

5- Foram identificados atos normativos, pareceres da PRG ou notas técnicas
relevantes para o estudo do tema? Quais?

A andlise em tela visa subsidiar o aprimoramento da regulamentacéo da
prestacdo do servico publico de distribuicdo de gas canalizado, e sé&o
considerados relevantes os atos normativos abaixo:

Constituicao Federal de 1988;

Lei n® 11.909 de 04 de Marco de 2009;
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Lei Complementar n® 94 de 23 de julho de 2002;
Lei Complementar n® 205 de 07 de dezembro de 2017;
Lei n® 13.848 de 25 de junho de 2019;

6- Foram identificadas recomendagdes ou determinag¢des de érgaos externos?
Se sim, quais?
Até o presente momento, ndo ha.

7- Existem diretrizes da Diretoria Colegiada sobre o tema? Se sim, quais?

No que tange a constituicao tarifaria, a resolugédo n°003, de 20 de fevereiro
de 2018 da Agepar, inciso lll, artigo 5°, capitulo |, estabelece que a agéncia
zelara pela “transparéncia das regras de estipulagcao de tarifas, asseguradas a
modicidade tarifaria, a qualidade dos servicos e a manutencao do equilibrio
econdmico-financeiro dos instrumentos de delegacao firmados contratualmente”
bem como a “observancia dos conceitos econdmicos de eficiéncia nos custos e
equidade no acesso aos servigos”. Destarte, a proposta de ac&o regulatéria se
encontra dentro das diretrizes propostas sobre o assunto.

8- Quais as premissas utilizadas na agao regulatéria? Essas premissas foram
validadas pela Diretoria Colegiada?

Conforme disposto na “Regulamentagdo de Concessao — Servigos de
distribuicdo de Gas Canalizado”, clausula 15.4, uma das premissas é que havera
a aceitacdo da concessionaria sobre a metodologia para o reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, uma vez que o restabelecimento do mesmo
cabe ao poder concedente. No entanto, ainda que a AGEPAR n&o se identifique
como o poder concedente, uma vez que ndo se caracteriza como agéncia
executiva, a Lei Complementar 94 de 23 de julho de 2002, capitulo |, art. 2°, VII,
j, estabelece que os servicos de distribuicdo e comercializagao de gas canalizado
sdo regulado pela Agéncia dentro do seu campo de atuagdo, cujas diretrizes
definidas no capitulo Il da referida Lei, em especial o Art.4°, lll: “ transparéncia
das regras de estipulacdo de tarifas, asseguradas a modicidade tarifaria, a
qualidade dos servigos e a manutencao do equilibrio econémico-financeiro dos
instrumentos de delegacdo firmados contratualmente”. Portanto partimos da
premissa de que é competéncia desta Agéncia a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato. Caso essa hipétese ndo se concretize, o
projeto ndo tera sucesso.

9- Foram identificados estudos, pesquisas, teses, relatérios ou informacdes
relevantes da Agéncia ou de fontes externas que podem contribuir para a
analise? Quais?

Sim, acerca dos mecanismos de atualizac&o e recuperacédo das variagdes do
preco do gas e do transporte nas tarifas dos servigcos de distribuicado do gas
canalizado foi utilizado os documentos abaixo como referéncia:
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e RESOLUCAO ARESC n°073; dispde sobre o mecanismo de atualizagéo
e recuperacgao das variagdes do preco do gas e do transporte nas tarifas
dos servicos de distribuicdo de gas canalizado no Estado de Santa
Catarina.

e RESOLUCAO ARESC n° 074; que autoriza o repasse da parcela de
recuperagao e atualizacdo do pregco do gas e transporte as tarifas de
servicos de distribuicao de gas natural canalizado a serem aplicadas pela
Companhia de santa Catarina -SCGAS.

e RESOLUCAO ARESC n° 082; que autoriza o repasse da parcela de
recuperagao e atualizacdo do preco do gas e transporte as tarifas de
servicos de distribuicao de gas natural canalizado a serem aplicadas pela
Companhia de santa Catarina —-SCGAS.

e RESOLUCAO ARESC n° 094; que autoriza o repasse da parcela de
recuperagao e atualizacdo do preco do gas e transporte as tarifas de
servicos de distribuicao de gas natural canalizado a serem aplicadas pela
Companhia de santa Catarina —-SCGAS.

e RESOLUCAO ARESC n° 098; que autoriza o repasse da parcela de
recuperacao e atualizacdo do preco do gas e transporte as tarifas de
servicos de distribuicao de gas natural canalizado a serem aplicadas pela
Companhia de santa Catarina —-SCGAS.

e RESOLUCAO ARESC n° 106; que autoriza o repasse da parcela de
recuperacao e atualizacdo do preco do gas e transporte as tarifas de
servicos de distribuicao de gas natural canalizado a serem aplicadas pela
Companhia de santa Catarina —-SCGAS.

e RESOLUCAO ARESC n° 132; que autoriza o repasse da parcela de
recuperagao e atualizacdo do preco do gas e transporte as tarifas de
servicos de distribuicao de gas natural canalizado a serem aplicadas pela
Companhia de santa Catarina —-SCGAS.

Deliberag&o n°308, de 17-02-2012 da ARSESP

10- Os atores internos e os atores externos ja foram consultados? Qual foi ou
sera a estratégia de consulta?
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Sim, foram consultados, dada a importancia de se conhecer a visao dos
envolvidos. Em marco de 2019, a Geréncia de Regulacdo Econémica e
Financeira apresentou os documentos e justificativas por meio do Protocolo n°
15.664.119 — 7, com as alternativas propostas para regulacéo e corregcao da
falha de mercado chamada de “falta de mobilidade dos fatores de produgao”.

A partir das analises realizadas sobre o tema, foi disponibilizada a tomada
de subsidio n® 01-2019, que ficou sob consulta de 23 de agosto de 2019 a 23 de
setembro de 2019.

Para dar maior notoriedade, e receber contribuicbes relevantes ao
desenvolvimento desta analise, foram encaminhados os oficios n°® 178 a
193/2019 e 199/2019 para alguns atores, a saber: Federagao das Industrias do
Parana — FIEP, Conselho Regional de Economia — CORECON, Conselho
Regional de Economia e Agronomia do Parana - CREA, Conselho Regional de
Contabilidade do Parana — CRCPR, Instituto de Engenharia do Parana — |IEP,
Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, Agencia Parana de Desenvolvimento —
APD, Controladoria Geral do Estado — CGE, Procuradoria Geral do Estado —
PGE, Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social — IPARDES,
Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo, Tribunal de contas do
Estado do Parana — TCEPR, Sindicato da Industria da Construcao Civil no
Estado do Parana — SINDUSCON, Sindicato de Combustiveis do PR, Secretaria
do Planejamento — SEPL, Casa Civil do Parana, Companhia Paranaense de Gas
— Compagas, Ministério Publico do Parana - MPPR, a fim de colher contribuigdes
para a tomada de subsidios.

Foram também realizadas divulgagdes através do site, de redes sociais
(facebook e Instagram) da propria agéncia e de outros atores, conforme
informacdes disponiveis abaixo:

http://www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=103592&tit=Agep
ar-busca-metodologia-para-reajuste-da-tarifa-do-gas-canalizado

http://www.aen.pr.gov.br/modules/debaser/visualizar.php?audiovideo=1&xfid=8
3892&tit=Agepar-busca-metodologia-para-reajuste-da-tarifa-do-gas-canalizado

http://www.agepar.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=115

http://www.agepar.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=201&tit=Encer
ra-dia-23-a-Tomada-de-Subsidio-da-Agepar-para-metodologia-da-tarifa-do-gas-
canalizado

http://www.agepar.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=177&tit=Agep
ar-elabora-metodologia-para-tarifa-do-gas-canalizado
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https://www.linkedin.com/company/companhia-paranaense-de-gas-
compagas/?originalSubdomain=pt

https://sindusconpr.com.br/consulta-publica-n-02-2019-tomada-de-subsidios-
gas-canalizado-4450-p

Nessa primeira fase foram recebidas contribuicdes de 10 (dez) atores, sao
eles: Mariana Ribeiro Facundo de Souza, Emerson Hochsteiner de Vasconcelos
Segundo, Jair Massuchin, Aparecida Tubos, Sady Ivo Pezzi Junior, Lima
Feigelson Advogados, Associacao Brasileira das Empresas Distribuidoras de
Gas Canalizado — ABEGAS, Companhia Paranaense de Gas — Compagas,
Instituto de Engenharia do Parana - IEP, Associacao Brasileira de Grandes
Consumidores Industriais de Energia e de Consumidores Livres — ABRACE, ,
conforme apresentado no Apéndice A — Contribuicdes Recebidas.

SECAO 3 — ANALISES DAS ALTERNATIVAS.

Atualmente, os atores diretamente afetados por uma possivel intervencao
regulatéria estdo listados no quadro abaixo:

Atores Delimitacao/recorte adotado na analise
Agepar Orgao Regulador
Compagas Concessionaria responsavel pela distribuicao do

gas canalizado no Estado.

Sociedade Sociedade, incluindo pessoas juridicas e fisicas
atendidas pelo servico, além de érgéos de
controle, fiscalizacao e sindicais.

Da andlise da regulamentacao vigente e das contribuicées recebidas (vide
Apéndice A), concluiu-se que pela necessidade de definicdo de opcdes de
intervencao regulatoria envolvendo os seguintes aspectos associados a falha de
mercado, que dispde a “falta de mobilidade dos fatores de producgéo”

Dessa forma, sdo apresentadas a seguir as opgdes de intervencgao
regulatéria utilizadas na composicdo das 5(cinco) alternativas para a
regulamentacao em questéo.
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Comparacgao das Alternativas

As 5(cinco) alternativas regulatorias apresentam impactos positivos e
negativos, sob diversas oticas.

Andlise quantitativa

Quantidade de Quantidade de
Alternativas
Impactos Positivos Impactos Negativos

Alternativa 1 01 03
Alternativa 2 03 02
Alternativa 3 06 02
Alternativa 4 04 02
Alternativa 5 05 04

No item abaixo apresenta-se os principais pontos de semelhangas e
diferencas entre as alternativas, bem como as vantagens e desvantagens de
adocédo de cada uma.

e Alternativa 1 — N3o Regular;

A Alternativa 1, mantém a regulamentacdo vigente, conforme os
parametros definidos no Contato de Concessdo. Nestas condigbes, a
concessionaria, no ambito de suas atribuicées e a seu critério mantem a fixagéo
de tarifas, com a observancia ao limite autorizado como tarifa média, mantendo
como atividade da Agencia somente a homologacgao da tarifa média autorizada,

mantendo assim o posicionamento ja adotado.

Impactos Positivos:

1. Pouca demanda de pessoal.

10
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Impactos Negativos:

1. Permanéncia da falha de mercado. Alguma das partes podem
se beneficiar das oscilagbes do custo do gas. Vale lembrar que
este elemento deve ser repasse puro — sem ganhos ou perdas
pela concessionaria;

2. Sem definicdo especifica a tarifa fica desamparada de
metodologia, 0 que causa pouca previsibilidade e transparéncia
para as partes;

3. Alto risco para o consumidor, uma vez que O mercado
monopolista sem regulagao pode gerar aumento dos precos e

queda do nivel de servico;

e Alternativa 2 — Reajustar pela variacdo percentual do custo da

commodity;

Impactos Positivos:
1. Facil execugéo e controle dos dados/informacgdes;
2. Pouca demanda de pessoal;
3. Transparéncia para acompanhamento e verificagdo da

sociedade.

Impactos Negativos:

1. Na&o retrata integramente a realidade da variagdo do precgo da
molécula e do transporte uma vez que o custo da commodity é
apenas um componente do prego do gas;

2. Falha de mercado nao € 100% sanada uma vez que o reajuste
nao carrega os ganhos e perdas decorrentes de variagdes

ocorridas ao longo do periodo.

Alternativa 3 - Desenvolvimento de conta grafica que compense em um

reajuste futuro as variacées do custo do gas;

Impactos Positivos:
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Resolve o problema da falha de mercado;

2. Traz previsibiidade as partes (poder concedente,
concessionaria e usuarios);

3. Mantém estabilidade nas tarifas durantes os periodos entre os
reajustes;

4. Permite aos usuarios a previsao das tarifas por meio da
disponibilizacdo mensal deste indice, bem como a transparéncia
dos calculos;

5. Resguarda o equilibrio econédmico-financeiro do contrato.

6. As partes terdo um prazo maior de estabilidade;

Impactos Negativos:
1. Necessita de um acompanhamento maior da Agéncia,
consequentemente de uma estrutura maior de pessoal.
2. Necessidade capital de giro da concessionaria para o periodo em

que o repasse nao é realizado, quando comparada com a alternativa

e Alternativa 4 — Reajuste pela variacdo percentual de indicadores

preestabelecidos, como: dolar; preco do barril de petréleo; IPCA: IGPM e etc;

O resultado esperado desta alternativa para a falha de mercado &

Impactos Positivos:

1. Facil execucéo;

2. Controle dos dados/informacdes;
3. Pouca demanda de pessoal;
4

indices bem estabelecidos no mercado.3

Impactos Negativos:
1. N&o retrata a realidade do impacto da parcela da molécula e do
transporte;
2. Falha de mercado nao é 100% sanada uma vez que o reajuste nao
carrega os ganhos e perdas decorrentes de variagbes ocorridas ao

longo do periodo.
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e Alternativa 5 — Tornar o valor da tarifa média volatil, fixando a margem

bruta e permitindo que o preco seja atualizado sempre que houver flutuacdes no

custo da commodity.

O resultado esperado desta alternativa para a falha de mercado é;

Impactos Positivos:

1. Retrata a realidade do pre¢o da molécula e do transporte;

2. Né&o gera passivo a nenhuma das partes;

3. Agilidade no repasse das variagbes do preco do gas para as tarifas
praticadas;

4. N&o necessita de reserva econdmica para compensar a volatilidade
do preco do gas;

5. Tal flexibilidade pode fazer com que a concessionaria tenha melhor
competitividade perante seus substitutos, nos casos de queda

abrupta do precgo do gas

Impactos Negativos:
1. Dificil controle da execug¢ao para segmentos com maiores numeros
de usuarios, visto a alta volatilidade pertinente ao gas;
2. Demanda alta de pessoal envolvido, eximio controle e
acompanhamento;
3. A volatilidade dificulta a previsibilidade da tarifa por parte dos
usuarios;

4. Necessidade de maior transparéncia nos contratos de suprimento.

SECAO 4 — CONCLUSAO

Tomada de Decisdo

1. A analise de impacto Regulatério realizada é suficiente para
embasar uma tomada de decisdo? Caso negativo, justificar o acompanhamento

da Acgao regulatoria.
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Sim, é o suficiente e ainda, a alternativa 3 foi aquela que pela avaliacao dos
atores envolvidos e que contribuiram para a tomada de subsidios é a mais

vantajosa para a regulamentacao de concessao atual.

2. Caso esta Analise de Impacto seja suficiente para a tomada de
decisdo, é recomendada uma das alternativas? Se sim, qual a opgao escolhida
e como seria feita a implantagao regulatoria?

Sim, é recomendado a alternativa 3 - Desenvolvimento de conta grafica que

compense em um reajuste futuro as variacdes do custo do gas.

A conta Grafica € uma ferramenta regulatoria na qual sao registradas e
acumuladas as diferencas referentes aos precos de gas e de transporte - entre
os precos faturados pelos supridores a concessionaria, de acordo com os
Contratos de Suprimento, e aqueles contidos nas tarifas de fornecimento
aplicadas aos faturamentos mensais dos usuarios, pela prestagao do servigo de
distribuicdo, sendo que os saldos da Conta Grafica séo corrigidos mensalmente
pela variacdo da Taxa do Sistema de liquidagdo e Custddia - Selic, ou da taxa
que vier a sucedé-la. O pregco do gas comprado pela concessionaria é
determinado pelos movimentos de oferta e demanda no mercado internacional,
pela politica de pregcos da Petrobras e pela variagdo cambial entre real e dolar.
Em geral o resultado deste conjunto de fatores é a ocorréncia de uma defasagem
entre o valor real de aquisicdo do gas e seu transporte e o valor contido na tarifa
da concessionaria.

E um mecanismo matematico que visa garantir mais clareza e equilibrio
econdémico e financeiro da tarifa de gas canalizado, tanto para a concessionaria
quanto para os consumidores. Atende ao anseio por clareza e equilibrio na
questao das tarifas do gas, levando em conta os interesses dos consumidores,

investidores e da sociedade como um todo.

Para evitar esta defasagem que dispde sobre o mecanismo de atualizac&o
do preco do gas e do transporte nas tarifas dos servigos de distribuicdo de gas
canalizado do Estado do Parana. A evolucdo da conta grafica pode ser

acompanhada mensalmente por meio do IRPGT — indice de Reajuste do Preco
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do Gas e do Transporte. Para facilitar o acompanhamento da evolugéo do IRPGT
e permitir que os usuarios prevejam atualizacbes tarifarias positivas ou
negativas, a Agepar podera/devera disponibilizar mensalmente em seu site este
indice, bem como as informagdes sobre os componentes para seu calculo. Os
mecanismos de repasse deverdo estar previstos em Resolugao Normativa

Especifica, e os intervalos de repasse poderao ocorrer anualmente, conforme a

PARTE 4 - REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS:

Governo Federal - Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaboracédo de
Andlise de Impacto Regulatorio —AIR, Junho 2018.

Relatério de Analise de Impacto Regulatério — AIR, Disponivel em:
http://www.aneel.gov.br/documents/656877/18485189/1+Modelo+de+AlIR+-
+SRT+-+Regulamenta%C3%A7%C3%A30+CCAT.pdf/fab8da71-dac6-21e1-
bd9c-aafaa3a9f06e, acessado em: 30/09/2019

@) que e conta Grafica - disponivel em:
http://www.aresc.sc.gov.br/index.php/documentos/conta-grafica, acessado em
01/10/2019.

APENDICE A.

CONTRIBUICOES RECEBIDAS

Por meio do Protocolo xxx foram apresentadas a falha de mercado
percebida pela gerencia de regulagcao econémica e financeira e seus impactos.

A partir da Consulta Publica n°® 02-2019 - Tomada de Subsidios - Gas
Canalizado, apresentou —se alternativas e espaco para novas contribui¢coes,
visando a composi¢ao para analise de impacto regulatério.
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Entre os dias 23 de agosto a 23 de setembro foram recebidas as
contribuicdes de atores envolvidos no processo, por meio do site da agéncia,
conforme contribui¢des transcritas abaixo.

Contribuicao 01 - Mariana Ribeiro Facundo de Souza.

Alternativa 1
Ndao Regular

Impactos Positivos:
Nenhum

Impactos Negativos:
O servigo de distribuicdo de gas natural, uma vez concedido, precisa
incontestavelmente ser regulado para que haja equilibrio entre os
interesses do poder concedente, do poder publico e da concessiondria,
uma vez que a distribuicdo do GN é de competéncia do Estado, portanto,
um servigo publico.

Alternativa 2
Reajustar pela variagdo percentual do custo da commodity

Alternativa 3
Desenvolvimento de conta grdfica que compense em um reajuste futuro as
variagdes do custo do gas

Alternativa 4
Reajuste pela variagdo percentual de indicadores pré-estabelecidos como:
délar; prego do barril de petrdleo; IPCA; IGPM e etc.

Alternativa 5

Tornar o valor da tarifa média volatil, fixando a margem bruta e
permitindo que o preg¢o seja atualizado sempre que houver flutuac¢des no
custo da commodity.

Contribuicdo 02 — Contribui¢des de Emerson Hochsteiner de Vasconcelos
Segundo.

Alternativa 1
Ndao Regular

Impactos Positivos:
N&do h& pontos positivos na falta de regulacdo.

Impactos Negativos:
A falta de regulagédo pode gerar uma série de problemas para os usudrios,

como abusos de mercado e problemas de fornecimento.

Alternativa 2
Reajustar pela variagdo percentual do custo da commodity

Impactos Positivos:
Positivo seria a existéncia de um indice de variacdo a ser acompanhado

e verificado pela sociedade.

Impactos Negativos:

16

Assinado por: Thiago Petchak Gomes em 30/03/2020 12:20. Inserido ao protocolo 15.664.119-7 por: Thiago Petchak Gomes em: 30/03/2020 12:19. Documento assinado
nos termos do art. 18 do Decreto Estadual 5389/2016. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura.do com o cédigo: 59e426fac14929c667ab5185bc869ef4.




A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Um dos problemas dessa metodologia é que a variagcdo é volatil e
dependente de diversos atores de mercado.

Alternativa 3
Desenvolvimento de conta grdfica que compense em um reajuste futuro as
variag¢des do custo do géas

Impactos Positivos:

Interessante seria verificar o contetdo disponivel em . A adogdo desta
metodologia permitiria aos usudrios a previsdo das tarifas por meio da
disponibilizacédo mensal deste indice (bem como as informacdes sobre os
componentes para seu calculo).

Impactos Negativos:

Os componentes de cdlculo dessa conta grafica precisam ser bem definidos.
Fator dificultoso pode vir a ser a verificacdo periddica pela agéncia
desses valores e componentes (ndo sendo somente recebida como informacdo
pela concessiondria) .

Alternativa 4
Reajuste pela variagdo percentual de indicadores pré-estabelecidos como:
délar; prego do barril de petrdleo; IPCA; IGPM e etc.

Impactos Positivos:
Positivo na adogcdo dessa metodologia é o acompanhamento por indices bem
estabelecidos no mercado.

Impactos Negativos:
Um dos problemas dessa metodologia é que a variagdo desses indices é
muito voldtil e dependentes de inumeras externalidades de mercado.

Alternativa 5

Tornar o valor da tarifa média volatil, fixando a margem bruta e
permitindo que o preg¢o seja atualizado sempre que houver flutuac¢des no
custo da commodity.

Impactos Negativos:

Positivo seria a existéncia de um indice de variagdo a ser acompanhado
e verificado pela sociedade e o conhecimento da margem bruta da
concessionéaria.

Impactos Negativos:

Um dos problemas dessa metodologia é que a variagcdo ¢é volatil e
dependente de diversos atores de mercado. Outro problema seria a forma
como a margem bruta seria definida, em valor absoluto, pelo poder
concedente.

Observacdes

Outras contribuicdes ndo listada nos itens acima.

Independentemente do que vier a ser definido, qualquer usudrio deve ser
condigdes de verificar e realizar os mesmos cdlculos para a definicdo
dos valores da tarifa (o processo deve ser transparente). Uma metodologia
dificil de ser compreendida e aplicada ndo tem bons efeitos préaticos,
incluindo possiveis problemas judiciais futuros e contestacdes.

Contribuicdo 03 — Contribui¢des de Jair Massuchin.
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Alternativa 1
Ndo Regular

Impactos Positivos:
somente a privatizacdo ou entrada de novos players no mercado poderia
viabilizar isso

Impactos Negativos:
os valores continuam monopolizados

Alternativa 2
Reajustar pela variacgdo percentual do custo da commodity

Impactos Positivos:
seria mais justo

Impactos Negativos:
muito sobe e desce de precos

Alternativa 3
Desenvolvimento de conta grdfica que compense em um reajuste futuro as
variagdes do custo do gas

Alternativa 4
Reajuste pela variagdo percentual de indicadores pré-estabelecidos como:
délar; prego do barril de petrdleo; IPCA; IGPM e etc.

Impactos Positivos:
hoje funciona assim

Impactos Negativos:
o governo TRIBUTA DEMAIS o icms (preg¢o de pauta) e deixa o estado muito
longe do preco de Santa Catarina

Alternativa 5

Tornar o valor da tarifa média volatil, fixando a margem bruta e
permitindo que o preg¢o seja atualizado sempre que houver flutuacdes no
custo da commodity.

Impactos Negativos:
ja é assim

Impactos Negativos:
ninguem sabe os valores reajustados. Tudo é uma caixa preta

Observacdes

Outras contribuicdes ndo listada nos itens acima.

O valor cobrado de ICMS tem um prec¢o de pauta muito acima do real do
mercado. O governo tem em suas midos o software NOTA PARANA. Basta dar
uma olhada para perceber que o valor retido de ICMS ST é muito acima do
real. J& questionei inumeras vezes isso. Ocorre que mais tarde a conta
chega. E o governo fica de novo refém do modelo que ele mesmo criou.

Contribuicdo 04 — Contribui¢cdes de Sady Ivo Pezzi Junior.

Contribuicdo ndo incluida no processo uma vez que informacdes apresentadas
nao relacionam-se com o tema em questao
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Contribuigéo 05 — Contribuicées de Sady Ilvo Pezzi Junior.

Alternativa 1
Ndao Regular

Impactos Negativos:
Fica solto o modelo e metodologia, muito perigoso

Alternativa 2
Reajustar pela variagdo percentual do custo da commodity

Impactos Negativos:
Vivemos num pais que tem infelizmente uma moeda fraca e isto seria muito
impactante

Alternativa 3
Desenvolvimento de conta grdfica que compense em um reajuste futuro as
variagdes do custo do gas

Impactos Positivos:
Pode ser uma saida interessante

Alternativa 4
Reajuste pela variagdo percentual de indicadores pré-estabelecidos como:
délar; prego do barril de petrdleo; IPCA; IGPM e etc.

Impactos Positivos:
Concordo com esta alternativa, vejo a mesma como a mais factivel

Alternativa 5

Tornar o valor da tarifa média volatil, fixando a margem bruta e
permitindo que o preg¢o seja atualizado sempre que houver flutuacdes no
custo da commodity.

Impactos Negativos:
N&do creio nas médias percentuais.

Observacdes

Outras contribuicdes ndo listada nos itens acima.

Coloco como uma alternativa , a regionalizacdo das cobrancgas das tarifas
, explico melhor , dependendo da regido , se tem vocagdo agricola ou
industrial onde o gasto é maior seriam com pregos e referéncias locais

Contribuicdo 06 — Contribui¢cdes de Lima Feigelson Advogados.

Alternativa 1
Nao Regular

Alternativa 2
Reajustar pela variagdo percentual do custo da commodity

Impactos Positivos:

Rua da Lapa, 200
ap 605
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Alternativa 3
Desenvolvimento de conta gradfica que compense em um reajuste futuro as
variagdes do custo do géas

Alternativa 4
Reajuste pela variagdo percentual de indicadores pré-estabelecidos como:
délar; preg¢o do barril de petrdleo; IPCA; IGPM e etc.

Alternativa 5

Tornar o valor da tarifa média volatil, fixando a margem bruta e
permitindo que o preg¢o seja atualizado sempre que houver flutuac¢des no
custo da commodity.

Observacdes

Outras contribuicdes ndo listada nos itens acima.

Inicialmente, observa-se a auséncia de subsidios técnicos que
possibilitem uma escolha informada sobre qual das 5 (cinco) alternativas
submetidas a apreciacdo publica é a mais adequada para prestigiar a
modicidade tarifdria sem que sejam vulnerados os direitos da
distribuidora de gas canalizado.

Neste sentido, a boa préatica regulatédria recomenda, quando ndo determina,
que seja realizada uma prévia Andlise de Impacto Regulatério - (“AIR”),
permitindo-se que os diversos stakeholders possam ter uma compreenséo
mais adequada dos efeitos estimados pela agéncia reguladora.

Com efeito, caberia a AGEPAR apresentar a nota técnica que subsidiou a
escolha das 5 (cinco) possibilidades, como se extrai da previsdo
constante no artigo 5° da recém editada Lei n©13.874/2019 (conversdo da
MP da Liberdade Econémica) em lei. Veja-se:

Como resultado, a realizacdo de AIR esclareceria os efeitos estimados
pela”) para cada um dos cendrios submetidos a Tomada de Subsidios AGEPAR
n°® 01/2019, a fim de obter contribuig¢des para o "Desenvolvimento de
metodologia para o reajuste da tarifa média praticada do servigco de
distribuicédo de gds canalizado no Parand". Veja-se o disposto no artigo
5° da MP da Liberdade Econdémica:

“Art. 5° As propostas de edigdo e de alteracdo de atos normativos de
interesse geral de agentes econdémicos ou de usudrios dos servigos
prestados, editadas por &érgdo ou entidade da administracdo publica
federal, incluidas as autarquias e as funda¢des publicas, seréo
precedidas da realizagdo de andlise de impacto regulatdério, que conteré
informagcdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para
verificar a razoabilidade do seu impacto econdmico.” (Grifou-se)

Da mesma forma, a Lei n® 13.848/2019 - relativa a gestdo, a organizacéo,
ao processo decisdério e ao controle social das agéncias reguladoras -
também é dotada de cardter compulsédério exclusivamente para as agéncias
reguladoras federais, ndo se podendo ignorar o sinal regulatdério para
que os Estados e suas autarquias também observem tal ferramenta de
controle democratica de suas atividades.

Elucidativa a previsdo de obrigatoriedade de realizacdo de AIR nos
artigos 4° e 6°, ambos da Lei n°® 13.848/2019, servindo como paradigma
para a postura da AGEPAR, in verbis:

“Art. 4° A agéncia reguladora deverd observar, em suas atividades, a
devida adequagdo entre meios e fins, vedada a imposigdo de obrigagdes,
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restri¢des e sangdes em medida superior aquela necessdria ao atendimento
do interesse publico.

(50 =)

Art. 6° A adogdo e as propostas de alteragdo de atos normativos de
interesse geral dos agentes econdémicos, consumidores ou usudrios dos
servicos prestados serdo, nos termos de regulamento, precedidas da
realizacdo de Andlise de Impacto Regulatério (AIR), que conterd
informacdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo.

(...)

§ 5° Nos casos em que ndo for realizada a AIR, deverd ser disponibilizada,
no minimo, nota técnica ou documento equivalente que tenha fundamentado
a proposta de decisdo.” (Grifou-se)

No caso em questdo, importa salientar que, ndo obstante a realizacgdo de
AIR nédo ser compulsdria para as autarquias estaduais, a sua realizacdo
e a ampla divulgacdo do resultado é uma consequéncia ldégica da aplicacédo
da Lei de Acesso a Informacdo (Lei n°® 12.527/2011), que estabelece
inclusive para os Estados e suas autarquias uma série de obrigacdes.
Entre as principais obrigacdes estd a de disponibilizar as informacgdes
de interesse coletivo. Veja-se:

YATt. 8° E dever dos érgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagdo das informag¢des a que se refere o caput, deveréo
constar, no minimo:

(cca)

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, ac¢des, projetos e
obras de 6rgdos e entidades; e” (Grifou-se)

Conclusivamente, n&o foram apresentados na Consulta Publica 02-2019 -
Tomada de Subsidios - Ga&s Canalizado os elementos técnicos minimos para
que a coletividade possa opinar de modo informado sobre qual a
alternativa que melhor conjuga modicidade tarifdria a longo prazo, menor
variacdo no prego do gads e respeito ao contrato de concesséo da Companhia
Paranaense de Gas - (“COMPAGAS”).

Consequentemente, deve a AGEPAR apresentar ao menos a nota técnica que
subsidiou a Consulta publica em referéncia, devendo ser reaberto o prazo
para contribuicgdo pelos stakeholders, somente sendo assim possivel a
escolha informada sobre qual a melhor escolha a ser adotada pela agéncia
reguladora.

Contribuicdo 07 — Contribui¢cdes de Associacao Brasileira das Empresas
distribuidoras de Gas Canalizado - ABEGAS.

Alternativa 1
Ndao Regular

Impactos Positivos:
N&do existem.
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Impactos Negativos:

N&do regular - ndo se aplica essa alternativa, pois se trata de um
servigco regulado e a tarifa deve sofrer variacdes de acordo com o
Contrato de Concessdo, ndo regular significa desobedecer ao Contrato
vigente.

Alternativa 2
Reajustar pela variacgdo percentual do custo da commodity

Impactos Positivos:
N&o existem.

Impactos Negativos:

A parcela da margem reflete todos os custos da concessdo, inclusive
aqueles relativos a Operacdo e Manutencdo da rede (0O&M), onde as despesas
de pessoal sdo relevantes e também a remuneracdo da base de ativos que
consideram os investimentos e depreciagdes e considerando as projecdes
dos volumes de gds e as necessidades de investimentos. Sendo que o
reajuste da parcela da margem deve ser pelo IGP-DI, nos termos
contratuais (clausula 15.7).

Alternativa 3
Desenvolvimento de conta grdfica que compense em um reajuste futuro as
varia¢des do custo do gas

Impactos Positivos:

A metodologia tem méritos, mas somente para a parcela da commodity. E,
ainda assim complementada pelos reajustes trimestrais previstos em
contrato de aquisigéo.

Impactos Negativos:

Essa alternativa é na realidade uma metodologia para que seja repassado
o justo valor desembolsado pela concessiondria na aquisicdo do gas para
os consumidores. Entendemos que essa metodologia deve ser implantada,
mas ndo é suficiente para o correto reajuste tarifdrio aplicado aos
consumidores da COMPAGAS. Seria negativa a utilizacdo dessa metodologia
para o reajuste da margem de distribuigdo, a qual deve seguir outras
regras.

Alternativa 4
Reajuste pela variagdo percentual de indicadores pré-estabelecidos como:
délar; prego do barril de petrdleo; IPCA; IGPM e etc.

Impactos Positivos:
A alternativa contém os indicadores, no entanto, os mesmos s&o
apresentados de forma genérica.

Impactos Negativos:

Essa alternativa deve ser subdividida de forma que os indices relativos
ao délar se apliquem a commodity, refletindo a férmula de reajuste do
contrato de aquisicio de gas existente entre a COMPAGAS e a Petrobras,
que na parcela da commodity é ainda atrelada a cesta de &6leos. Ja, o
indice de inflacdo deve ser anualmente aplicado a parcela da margem de
distribuicédo, conforme o Contrato de Concessdo, que prevé o IGP-DI.
Portanto, ndo é possivel considerar essa alternativa de forma genérica
como apresentado.

Alternativa 5
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Tornar o valor da tarifa média volatil, fixando a margem bruta e
permitindo que o pre¢o seja atualizado sempre que houver flutuag¢des no
custo da commodity.

Impactos Negativos:
A alternativa proposta pode ser utilizada, mas apenas parcialmente no
reajuste da commodity.

Impactos Negativos:

Essa alternativa apresenta inconsisténcias ao fixar a margem bruta e
também propor a aplicagdo na tarifa (margem + commodity + transporte)
uma variacdo pelo custo da commodity, ndo refletindo, portanto, a
segregacdo necessdria e estabelecida contratualmente.

Observacdes

Outras contribuicdes ndo listada nos itens acima.

Nesses termos, propomos uma sexta alternativa que atende a todos os
principios estabelecidos no Contrato de Concessdo de forma justa e legal:

a) Reajuste Anual da margem de distribuicdo com base no indice de
inflacdo contratual, IGP-DI;

b) Reajuste no pregco da commodity e do transporte com base no
contrato de aquisicdo de gids vigente, sendo que atualmente o Reajuste
deve ser trimestral na parcela da commodity e de acordo com as variacgdes
de uma cesta de 6leo combustiveis do mercado internacional, enquanto o
reajuste do transporte é anualizado e com base no IGPM;

&) Tendo em vista que a commodity e as faturas pagas pela COMPAGAS
acompanham a oscilagdo do ddélar pode ser necessdrio o estabelecimento
de uma conta gradfica para compensar eventuais oscilagdes do valor
repassado periodicamente aos consumidores em relagcdo aos pagamentos
efetuados mensalmente pela concessiondria;

d) Além dos procedimentos indicados nos itens anteriores, deve ser
realizada em periodicidade anual ou outra em caso de acordo com a
concessiondria, processo de Revisdo Tarifdria Anual, buscando o
reposicionamento da margem de distribuicdo em funcdo dos custos relativos
a Operacgdo e Manutencdo da rede (0&M), onde as despesas de pessoal sé&o
relevantes e também a remuneragdo da base de ativos que consideram os
investimentos e depreciac¢des e considerando as projegdes dos volumes de
gds e as necessidades de investimentos.

Contribuicdo 08 — Contribuicbes de Companhia Paranaense de Gas —
Compagas.

Alternativa 1
Nao Regular

Impactos Positivos:

Para formularmos contribui¢des para esta alternativa, presumimos o
entendimento de que a Agéncia, quando indica a alternativa de “Né&o
Regular”, refere-se a homologagdo tdo somente da tarifa média autorizada,
calculada de acordo com o Anexo I do Termo Aditivo ao Contrato de
Concessédo, restando a Concessiondria, a seu critério, a fixacdo de
tarifas especificas para cada segmento de mercado, com observancia ao

limite autorizado como tarifa média.
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Para elucidagdo desta alternativa, destacamos o Item 15.14 do Contrato
de Concessédo?!, que prevé que o fornecimento de gads pela Compagas observe
as tarifas homologadas para os diferentes segmentos de mercado.

Nesse sentido, em se confirmando o entendimento presumido acima, sugere-
se que, a partir dos mecanismos definidos no Contrato de Concessdo, a
matéria seja objeto de resolugdo que autorize a Concessiondria a praticar
tarifas diferenciadas por segmento de mercado, de acordo com suas
politicas de comercializacdo e sem necessidade de homologacdo prévia de
cada uma destas, apenas mantendo-se uma equivaléncia com a tarifa média
homologada.

Por fim, reforcando a importancia do repasse do preco do gas de forma a
assegurar o equilibrio econdmico-financeiro da concesséo, e considerando
que as boas praticas estabelecem que esse repasse ocorra de forma
transparente para todos os agentes interessados, é importante que na
referida resolucédo a Agéncia estabeleca os critérios de divulgacdo dos
repasses do custo de géas.

Entendemos como positivo o estabelecimento de metodologia através de
regulacdo especifica de repasse do preco do gads em tarifa atingindo
assim uma maior transparéncia e previsibilidade dos reajustes para os
agentes interessados.

Ttem 15.14:& “Os fornecimentos de gds serdo faturados pela
CONCESSIONARIA de acordo com as politicas de comercializacdo, observadas
as tarifas homologadas para os diferentes segmentos do mercado,
respeitada a metodologia de cdlculo de tarifa (ANEXO I), devendo ser
pagos pelos consumidores até o vencimento do prazo estipulado na fatura
apresentada”.

Impactos Negativos:
Em termos de regulacdo especifica, entendemos que a presente alternativa
acabaria por remeter a implementacgdo da Alternativa 3.

Alternativa 2
Reajustar pela variagdo percentual do custo da commodity

Impactos Positivos:

Para implementagdo transparente da Alternativa 2 é necessdria em paralelo
a aplicacédo de um mecanismo de ajustes de valores ndo repassados ou a
serem compensados, como o mecanismo da conta grafica proposto na
Alternativa 3. Assim, entendemos que a presente alternativa acabaria por

remeter a implementacdo da Alternativa 3.

Impactos Negativos:

Notadamente o custo da Commodity é apenas um componente do preco do géas
e da tarifa do gas (TM = MB + PG, sendo o PG composto do custo da
Commodity (Pc) e do custo do transporte (Pt)), ndo sendo base a ser
remunerada pela atividade da concessiondria, mas trata-se de um custo a
ser apehas repassado aos usudrios. Assim sendo, a presente alternativa
causaria distorg¢des na tarifa praticada, impactando sem critério a margem
bruta de distribuicdo, por ndo respeitar a proporcionalidade do precgo
do gas em relacdo ao valor da tarifa.

Ademais, em termos operacionais a aplicagdo geral de uma politica de
repasse direto na tarifa das variag¢des do custo da commodity ndo evitaria
a necessidade de criar uma conta gerencial para acompanhamento das
variacdes acumuladas.

Alternativa 3
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Desenvolvimento de conta gradfica que compense em um reajuste futuro as
variagdes do custo do géas

Impactos Positivos:

Entendemos que a Alternativa 3, dentre as alternativas apresentadas, é
a metodologia mais adequada para o reajuste da tarifa média no servico
de distribuicdo de gés canalizado.

E conhecido gque a vinculacdo do preco do gas comprado pela
Concessiondria, principalmente as cotag¢des internacionais do petrdleo e
a variacdo cambial entre Real e Dbélar, resulta em defasagem entre o
valor de aquisicdo e o valor repassado as tarifas aplicadas aos usudrios.
Desse modo, dentre as alternativas apresentadas, a conta grafica é a que
representa a metodologia de repasse mais adequada, porquanto resguarda
ndo apenas o equilibrio econdémico-financeiro da concessédo, mas também a
estabilidade tarifédria, importante aos diversos segmentos de mercado
atendidos.

Ademais, a conta grafica é um mecanismo de acompanhamento e compensacdo
da variacdo do preco do gas, que evidencia a neutralidade do preco do
gds em relacdo as tarifas, prevista no Contrato de Concessédo, na medida
em que se decompde a tarifa em pregco do gds e margem bruta de
distribuicéo.

A Agéncia deverd acompanhar o saldo da conta gradfica, fixar os limites
inferior e superior de oscilacdo do preco do gis, periodicidade e datas-
base dos reajustes. Havendo oscilagdo do pregco do gads que ultrapasse
os limites inferior e superior, tem-se o gatilho para reajuste das
tarifas. Caso contrdrio, o saldo é acumulado para a revisdo tariféria.
Cabe ressaltar que os critérios de sua implementacdo (periodicidade e
limites de recuperacdo, notadamente) devem refletir as condig¢des dos
contratos de suprimento vigentes, bem como buscar o equilibrio econdémico-
financeiro da concessdo. A variacdo do saldo se da quando o preg¢o do géas
estd acima ou abaixo do valor do prego de gas definido para composicgdo
da tarifa média (prego de referéncia).

BAo ser divulgada para todos os agentes interessados, a conta grafica tem
o condédo de evitar instabilidade tarifdria quanto aos valores e prazos
de atualizagdo; aumentar a transparéncia para o mercado, ao permitir
conhecer o comportamento dos pregos do gas; e trazer previsibilidade
para os usudrios e Concessiondria.

Assim, o estabelecimento da conta gradfica representa uma regulacédo
pautada na objetividade e transparéncia, dque ameniza o impacto da
acumulacao de montantes excessivos a reajustar tanto para a
Concessiondria como para os usudrios do servico de distribuicdo do gas
canalizado no Estado do Parana.

Sem prejuizo do repasse do pregco do gés, através da conta gréafica,
reforgcamos que a margem bruta de distribuicdo deve ser revista
ordinariamente a cada ano, e extraordinariamente a qualquer tempo, nos
termos do Contrato de Concessdo.

Observa-se, por fim, que o mecanismo da conta grdfica j4& é formalizado
através de regulamentacédo prépria por algumas agéncias reguladoras, como
exemplo dos Estados de S&do Paulo e Santa Catarina, com resultados
satisfatérios.

Impactos Negativos:
Nenhum.
Alternativa 4

Reajuste pela variagdo percentual de indicadores pré-estabelecidos como:
délar; prego do barril de petrdleo; IPCA; IGPM e etc.
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Impactos Positivos:
Nenhum.

Impactos Negativos:

Sobre esta alternativa, apenas reiteramos o exposto em relacdo a
Alternativa 2, porquanto o reajuste, na forma apresentada, também causaréa
distorgdes na tarifa. Portanto, entendemos que a Alternativa 4 nédo é
adequada.

Alternativa 5

Tornar o valor da tarifa média volatil, fixando a margem bruta e
permitindo que o precgo seja atualizado sempre que houver flutuacdes no
custo da commodity.

Impactos Negativos:

Essa Alternativa, do ponto de vista da Concessiondria, é positiva quanto
a agilidade no repasse das variagdes do preco do gads para as tarifas
praticadas. Entendemos que este mecanismo é inadequado para a totalidade
do mercado, uma vez que oOs segmentos como o residencial, comercial e
pequenas industrias seriam frequentemente 1impactados pelo reajuste
automdtico do prec¢o do gas na tarifa. Recomendamos, portanto, que seja
implementada a Alternativa 3 (implementacdo de conta gréfica), somada a
manutencdo dos contratos no modelo back-to-back para grandes
consumidores, em beneficio da coletividade dos usudrios do servico de
distribuicédo de gds canalizado.

Impactos Negativos:

Nesse ponto, reiteramos que o custo da commodity é apenas um componente
do preco do gés, relativo a molécula. Porém, para fins de contribuicdo
sobre esta alternativa, assumimos que se refere a flutuagdes do precgo
do géas.

Ainda é importante registrar que a margem bruta de distribuicdo é fixada
de acordo com o Anexo I do Termo Aditivo ao Contrato de Concesséo,
podendo ser revista ordinariamente a cada ano, e extraordinariamente a
qualquer tempo, no caso de risco ao equilibrio econdémico-financeiro do
Contrato.

A préatica do repasse integral das variagdes do preco do gads (e ndo apenas
do custo da commodity) j& é usualmente aplicada em contratos do modelo
back-to-back (PG + MB), onde as condig¢des de aquisicdo do gés séo
integralmente repassadas ao usudrio!, porém essa pratica apenas ¢é
indicada para grandes consumidores, candidatos naturais a migracdo para
o mercado livre e automaticamente sujeitos as condig¢des de variacdo do
preco do géds em suas contratagdes diretas com os supridores. Se aplicada
aos demais segmentos de mercado, essa pratica transferiria grandes
incertezas para o planejamento financeiro desses usudrios de menor porte,
em fungdo das constantes variag¢des das tarifas do géas.

Clausula 15.12 do Contrato de Concessdo: “A CONCESSIONARIA poderd, no
caso de grandes consumidores, de utilizacgdes especificas ou de clientes
com regime de consumo especial, celebrar contratos fixando condigdes
diferenciadas de fornecimento, de garantias, de atendimento e de precos,
respeitado o teto estabelecido na metodologia de cdlculo da tarifa (ANEXO
I)”.

Observacdes
Outras contribuicdes ndo listada nos itens acima.
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Em que pese, no referido objeto, a Agéncia destacar a importancia da
regulacdo para mitigar os impactos das oscilag¢des do custo do gas e do
transporte na tarifa dos usudrios, esclarecemos os seguintes pontos,
também de elevada importéncia, no ambito do Contrato de Concessdo:

Além do custo do gas e do transporte (PG - preco do géas), a tarifa
praticada pela Compagas € composta pela margem bruta de distribuicéo
(tarifa = prego do gas (PG) + margem bruta de distribuicdo (MB)?.

(1) De acordo com o Item 15.10 do Contrato de Concessdo, a Compagas
estabelece sua estrutura tarifdria adotando tarifas diferenciadas, que
levam em consideracdo os seguintes fatores: segmentos de consumidores;
volumes; sazonalidade; ininterruptibilidade; perfil de consumo didrio;
valor do energético a substituir; investimento marginal na rede
distribuidora; e precgos, caracteristicas e demais condicdes de
contratacgdo do suprimento de gds para os diferentes segmentos de consumo.
(ii) Ainda nos termos do Contrato de Concessdo, além das revisdes
anuais estipuladas no Item 15.72%2, a Concessiondria tem direito a reviséo
extraordindria, a qualquer tempo, para garantir o equilibrio econdémico-
financeiro do contrato na forma e prazo necessdrios a evitar prejuizos
com a defasagem tarifdria®.

(iii) Finalmente, as homologacgdes tarifarias do servicgo de
distribuicdo de gas canalizado no Parand, em ocorrendo de acordo com O
Contrato de Concessédo, se ddo apds apreciacdo e deliberacdo das propostas
da Concessiondria, no prazo de 7 (sete) dias ou, transcorrido esse prazo
sem manifestagdo, entram em vigor na mesma data.

‘Itens 1.1 e 1.2 do Anexo I do Contrato de Concessdo:

o= “Definicdo das tarifas.

1.1 — As tarifas s&o decompostas, sem alteracdo do seu valor final,
em Custo do Ga&s “Commodity” (Pc), Custo do Transporte (Pt) e Margem de
Distribuig¢do Bruta (MB). O Custo da Commodity (Pc) e o Custo do

Transporte (Pt) poderdo ser considerados agrupados quando os contratos
de suprimento vigentes assim o estabelecerem.

1.2 - Define-se a tarifa média de gé&s natural (TM), ex-impostos de
qualquer natureza “ad valorem”, a ser praticada pela CONCESSIONARIA do
servico de distribuigcdo de gés, como a soma do Pregco do Gés (PG),
acrescido da Margem de Distribuig¢do Bruta (MB) resultante das planilhas
de custos acrescidos da remuneracdo dos investimentos e outros fatores
especificados. (...)".

2 TItem 15.7: “Fica a CONCESSIONARIA autorizada a atualizar a tarifa,
anualmente, levando em consideracdo as projeg¢des dos volumes de gas a
serem comercializados, as necessidades dos respectivos investimentos,
bem como os ajustes para manter o equilibrio econémico-financeiro do
contrato, devendo utilizar a metodologia de cdlculo contida no ANEXO I,
e submeter a proposta ao CONCEDENTE para apreciacdo e deliberacdo no
prazo de 07 (sete) dias. Transcorrido este prazo sem manifestacdo do
CONCEDENTE a tarifa serd considerada homologada. A tarifa entrard em
vigor na data de sua homologacédo”.

3 Item 15.8: “A tarifa poderd ser revista antes de um ano, no caso de
ocorrerem causas dque ponham em risco o equilibrio econdmico-financeiro
do contrato, na forma e prazos necessdrios a evitar prejuizos com a
defasagem tarifiria”.

Contribuicdo 09 — Contribui¢des do Instituto de Engenharia do Parana.

Alternativa 1
Ndao Regular

Impactos Positivos:
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Nenhum, j& que é um monopdélio o prego ndo pode deixar de ser regulado.

Impactos Negativos:
Impossivel regular esta matéria com a auséncia total de proposta da
Agepar apresentada na pagina web.

Alternativa 2
Reajustar pela variacgdo percentual do custo da commodity

Impactos Positivos:
Mantem parte significativa dos custos da distribuidora controlados.

Impactos Negativos:

Nem todos os custos da distribuicdo estdo referidos aos custos de
commodity. Exemplos custos de 0&M, investimentos em redes de
distribuicdo, considerando a remuneracdo dos ativos e a depreciacdo.

Alternativa 3
Desenvolvimento de conta grdfica que compense em um reajuste futuro as
variag¢des do custo do gas

Impactos Positivos:
O consumidor terd um prazo maior de estabilidade.

Impactos Negativos:
O caixa da distribuidora poderd sofrer oscilacdes em caso de aumentos
muito acentuados de matérias primas.

Alternativa 4
Reajuste pela variagdo percentual de indicadores pré-estabelecidos como:
délar; prego do barril de petrdleo; IPCA; IGPM e etc.

Impactos Positivos:
Facilidade de precificacgéo.

Impactos Negativos:

Os valores ndo se referem aos componentes reais de custos de produto da
companhia. Nem todos os custos da distribuicéo estéo referidos aos custos
de commodity. Exemplos custos de O0&M, investimentos em redes de
distribuicdo, considerando a remuneracgdo dos ativos e a depreciacdo.

Alternativa 5

Tornar o valor da tarifa média volatil, fixando a margem bruta e
permitindo que o preg¢o seja atualizado sempre que houver flutuag¢des no
custo da commodity.

Impactos Negativos:

Positivos: Manter as contas da distribuidora com fluxo positivo.

Impactos Negativos:
O consumidor fica a mercé de flutuacgdes de mercado e nem todos os custos
de distribuicdo fazem parte dos custos da commodity.
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Observagdes

Outras contribuig¢des ndo listada nos itens acima.

Faltou a Agepar ser mais transparente quanto & matriz que compdem a
tarifa.

Contribuicao 10— Associacao Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de
Energia e de Consumidores.

Alternativa 1
Ndao Regular

Impactos Positivos:
N&do se vislumbra impactos positivos com a ndo regulamentacédo.

Impactos Negativos:

O regulador presta um importante papel na gestdo publica, especialmente
em um mercado monopolista, em que apenas um agente atende, de forma
cativa, um mercado consumidor. Esse tipo de mercado permite
comportamentos relacionados a maximizacdo de lucro, que resulta em
aumentos de precos e perda de qualidade do servigo. Assim, a figura do
regulador possui um papel fundamental para a corregdo de ineficiéncias
geradas pela falha de mercado, pois cria incentivos para a promogédo de
pregos mais justos e bem-estar social.

Nesse sentido, a alternativa de ndo ter uma regulagdo iria configurar
um considerdvel risco aos consumidores, uma vez que a falta de regulacgéo
pode gerar impactos relevantes na tarifa de distribuig¢do de gds natural.
Deste modo, propomos a AGEPAR ndo adotar esta alternativa.

Alternativa 2
Reajustar pela variagdo percentual do custo da commodity

Impactos Positivos:

A concessiondria ndo ird arcar com os custos decorrentes da variacdo do
custo do gas. Nos casos em que houver alteracdes nos precos, estes serdo
repassadas aos consumidores, sem necessidade de uma reserva econdmica
para comportar eventuais custos.

Impactos Negativos:

Atualmente, o consumidor ndo tem acesso aos contratos entre a
distribuidora e o supridor. A transparéncia nos contratos é primordial
para a identificacgdo pelo consumidor dos custos envolvidos na composicgéo
da tarifa de distribuicdo. Sendo assim, a adocdo desta alternativa néo
permitiria obter qualquer previsibilidade no preco do gés, pois nédo se
saberia quails os pardmetros seriam utilizados para a aplicacdo do
reajuste.

Como nédo se conhece os pardmetros de reajuste da molécula entre
distribuidora e supridor, ndo se pode inferir a periodicidade dos
reajustes. Por exemplo, se o reajuste da molécula estiver indexado a
inflacdo anual, o reajuste para a tarifa seria anual, o dque seria
benéfico. Por outro lado, caso a precificagdo da molécula esteja indexada
ao céambio, teriamos alteragdes didria de preco, o que é indesejdvel e
inexequivel.

Ou seja, para discutir de forma mais abrangente esta possibilidade
precisariamos conhecer em detalhes a precificagdo do gads natural entre
distribuidora e supridor.
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Alternativa 3
Desenvolvimento de conta grdfica que compense em um reajuste futuro as
variagdes do custo do gés

Impactos Positivos:

O mecanismo de Conta Grafica consiste em uma ferramenta para apuracdo
das diferencas do preco do gas natural e de seu transporte entre os
valores pagos pela concessiondria a supridora e o valores que a
concessiondria cobra dos consumidores finais por meio de tarifa.

Nos contratos atuais entre Petrobras e distribuidoras, infere-se que héa
alteracdo do prec¢o do gas natural trimestralmente, de acordo com variacédo
de uma cesta de 6leos e do cambio. Dessa forma, as alteracdes de preco
seriam repassada a tarifa de maneira trimestral. A partir da adocgédo de
uma Conta Grafica esse repasse passaria a ocorrer depois de um periodo
previamente determinado, geralmente de 1 (um) ano.

Quando o saldo acumulado da Conta Grafica for positivo, esta deverd ser
acrescida a tarifa de gds para compensar a concessiondria de possiveis
prejuizos financeiros. Do mesmo modo, quando o saldo for negativo, deveréa
haver uma reducdo na tarifa dos consumidores, compensando-os por
pagamentos a maior.

Entretanto, cabe ressaltar que a implementacdo de Conta Gréfica deve ser
acompanhada de total transparéncia, com o estabelecimento de metodologia
para determinag¢do de prec¢o regulatédrio (a ser disponibilizado em consulta
publica para contribui¢des da sociedade), como também publicacdo de toda
meméria de cédlculo que compde a apurac¢do do saldo da conta grafica e a
composicédo das tarifas: a projecdo e realizacdo do volume, periodo de
aplicac¢do, taxa de céambio, parcela de recuperacdo (saldo da Conta
Grafica), preco médio do gas contidos nas tarifas por segmento de usudrio
e preco do gds natural pago ao supridor pela concessiondria. Essas
informacgdes permitem aos agentes a reproducdo do cdlculo da Conta Grafica
e por meio disso possam prever o reajuste da tarifa.

Estados como S&o Paulo e Santa Catarina ja utilizam essa ferramenta para
acomodar as variag¢des dos precos do gads e do transporte nas tarifas dos
servicos de distribuicgdo de gds canalizado.

Em especial Sdo Paulo, a metodologia é baseada no Indice Mensal da Conta
Grafica (IMCG), calculado através do saldo mensal da Conta Grafica pela
receita liquida de venda de gé&s do ano anterior ao ano regulatdédrio em
andlise. Para a definicdo dos limites do IMCG, o estado adota um limite
superior de 3,5% da receita liquida de venda de gds (correspondendo o
valor madximo positivo que a Conta Gradfica poderd acumular de diferencas
a serem cobradas dos usudrios) e como limite inferior -3,5% da mesma
receita (correspondente ao valor madximo negativo que a Conta Gréafica
poderd acumular de diferencas a serem ressarcidas aos consumidores). Os
valores entre estes dois limites, fora do periodo de reajuste ou reviséo
tarifdria, n8o gera parcela de recuperacdo. Além disso, a aplicacdo da
parcela de recuperacdo é condicionada a um intervalo minimo de 90 dias
da ultima alteragdo tarifdria realizada por reajuste tarifdrio anual,
revisdo tarifdria quinquenal ou extraordindria, ou aplicacdo de parcela
de recuperacdo. Da mesma forma, intervalo de 90 dias para o préximo
reajuste tarifario anual, revisdo tariféria quingquenal ou
extraordinéaria.

Diante disso, a alternativa para o desenvolvimento de uma Conta Gréfica
se mostra mais satisfatdédria para comportar as variag¢des no prec¢o do gas,
em virtude de proporcionar uma maior previsibilidade da tarifa aos
consumidores. Assim, sugerimos sua ado¢do pela Agéncia, desde que
acompanhada da publicidade dos dados e dos cdlculos que a compde.
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Impactos Negativos:

A concessionaria deverd ter uma reserva de capital para cobrir os custos
decorrentes da variagdo do pre¢o do gds no periodo em o repasse da Conta
Grafica ndo for realizado.

Alternativa 4
Reajuste pela variagdo percentual de indicadores pré-estabelecidos como:
délar; prego do barril de petrdleo; IPCA; IGPM e etc.

Impactos Positivos:
ndo se vislumbra impactos positivos com a metodologia de reajuste baseada
em indicadores pré-estabelecidos.

Impactos Negativos:

os indicadores pré-estabelecidos, como: ddbélar; preco do barril de
petrdleo; IPCA; IGPM iria tornar a tarifa de distribuicdo muito volatil.
Nos casos de excessivos aumentos, ndo teria tempo hdbil para atenuar
esse aumento, o que acarretaria em prejuizos aos consumidores.

Alternativa 5

Tornar o valor da tarifa média volatil, fixando a margem bruta e
permitindo que o preg¢o seja atualizado sempre que houver flutuag¢des no
custo da commodity.

Impactos Negativos:

A concessiondria ndo ird arcar com os custos decorrentes da variacdo do
custo do gas. Nos casos em que houver alteracdes nos precos, estes serdo
repassadas aos consumidores, sem necessidade de uma reserva econdmica
para comportar eventuais custos.

Impactos Negativos:

Atualmente, o consumidor ndo tem acesso aos contratos entre a
distribuidora e o supridor. A transparéncia nos contratos é primordial
para a identificacgdo pelo consumidor dos custos envolvidos na composicgéo
da tarifa de distribuicdo. Sendo assim, a adogdo desta alternativa néo
permitiria obter qualquer previsibilidade no preco do gés, pois nédo se
saberia quails os parametros seriam utilizados para a aplicacdo do
reajuste.

Contribuicdo 11 — Ministério Publico Estadual
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AGENCIA REGULADORA DO PARANA

o Estaddo oo Parand

g‘f’ MINISTERIO PUBLICO

Oficio n.° 0068/2020 Curitiba, 30 de janeiro de 2020.
(PA n® MPPR-0046.18.133917-8)

Prezado Senhor

Visando a instrugdo do Procedimento
Administrativo n® MPPR-0046.19.133817-8, em tramite nesta Promotoria de Justica
de Defesa do Consumidor, encaminho a Vossa Senhoria cépia da promogdo
ministerial de 03 de janeiro de 2020 para ciéncia.

Sendo o que se apresenia para o momento,

subscrevo-me.

Régis Rogério Vicente Sartori
Promotor de Justica

Ao Representante Legal ‘ J
AGEPAR — AGENCIA REGULADORA DO PARANA
Rua Euripedes Garcez do Nascimento, 1004 — Ahu

80540-280 Curitiba— PR mm :
l—P-ROMOTORlA DE JUSTIGA DE DEFESA DO CONSUMIDOR g
Rua 751, 4° Andar, , fone {41) 3250- ido .".

%
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A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

[ PRODEC
ps LU

2% MINISTERIO PUBLICO

<1 do Estado do pParancd
" CAEX — Centro de Apoio a Execucéo
NATE - Nucleo de Apoio’ Técnico Especializado
Unidade‘De Contabilidade, Administragéo e Economia
AUTOS: MPPR PA-0046.19.1 33917 8 (Protocolo Caex: 72. 050)
ORIGEM: = . PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO

_ CONSUMIDOR.
CONTEUDO: CONSULTA  PUBLICADA AGEPAR N° 02/2018
' TOMADA SUBSIDIOS GAS CANALIZADO.

SOLICITANTE: " Dr. MAXIMILIANO RIBEIRO DELIBERADOR.

LOTA(;AO:,_ -'CURITIBA PR ‘

OBJETO:  CONTRUBUIGAO A AGEPAR COM sussimos PARA
el DESENVOLVIMENTO =~ DE' METODOLOGIA PARA

.. REAJUSTE DO GAS CANALIZADO NO PARANA

INVESTIGADO: COMPAGAS E ACEPAR.

VOLUMES: ARQUIVO DIGITAL:

RECEBIDO:  16/10/2019

INICIADO: - 18!10!2019 (Interrompldo em 24/10/2019 e reiniciado

- - em 19/11/2019)

~  CONGLUIDO: 27/11/2018

RELATORI(J DE r\UDITORIA
1614/201 9

i i
\! 1
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A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

lPRODEC
ns. (5 fo¢

£ MINISTERIO PUBLICO %)

Y
B do Estado do Parand

1) Promotoria do -Consumidor solicita contribuigido do- CAEX & AGEPAR-
Agéncia Reguladora do Parana no “Desenvolvimento de metodologia para
o reajuste da tarifa média praticada do servigo de distribuigdo de gas

canalizado no Parana”.

2) A “Consulta Piiblica n® 02/2019 — Tomada de Subsidios - Gds Canalizado” tem
por finalidade obter contribuicdes para o “Desenvolvimento de metodologia
para o-reajuste da tarifa média praticada do servigo de distribuigao de gés
canalizado no._ Paran&”, ‘objeto da “Tomada de Subsidios AGEPAR
n®01/2019".

Essa agdo visa cérrigir a falha de mercado chqmada de ‘falta de
mobilidade dos fatores de produgao”, ou seja, rigidez no prego final (tarifa
paga pelo consumidor) em relagéo as oscilagdes do custo e transporte do

gas.

A agao regulatéria visa reduzir e/ou compensar o. impacto. financeiro das
oscilagdes do prego do custo do gas para’o usuario e/ou concessionario
por meio de uma metodologia que promova uma corregdo da falha com o

- menor custo para o Usuario e a concessionaria. .

Para reduzir - distorgdes negativas - decorrentes de uma - regulagao
inadequada, a presente Tomada.de Subsidio quer obter contribuicées das
partes interessadas ‘quanto aos impactos - (positivos e negativos) na
aplicagao das cinco alternativas apresentadas:

« Alternativa 1 - Nao Regular;

« Alternativa 2 - Reajustar pela variagao percentual do custo da
commodity;
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AGENCIA REGULADORA DO PARANA

do Estado do Parand

gg%; MINISTERIO PUBLIC

« Alternativa 3 - Desenvolvimento de conta grafica que compense
em um reajuste futuro as variagoes do custo do gas;

« Alternativa 4 - Reajustar pela variagio percentual de indicadores
pré-estabelecidos; como: dolar; prego do barril de petrdleo; IPCA;
IGPM e etc.; . h

« Alternativa'5 - Tornar o valor da tarifa média volatil; fixando a
" margem bruta e permitindo que o prego seja atualizado sempre que
houver flutuagao no custo da commodity.

3) Consideragées desta Unidade Técnica:

« . Alternativa 1- Nao Regular;

Comentarios desta Auditoria:

Como se trata de uma commodity de alta oscilagao de precos, dado

que o pais nao & autossuficiente na produgdo e necessita importar

em moeda forte, alguma das partes \pode se beneficiar dessa
~ . variagdo-cambial € a tendéncia & que se houver vantagem para a

concessionaria o consumidor n&o se beneficiara.

Ao “contrario, ‘se a variagdo cambial resultar num impacto que
resulte em aumento de prego, certamente a tendéncia & de repasse

ao consumidor final.

Sem o-amparo-de um orgao regulador & sem uma metodologia de
calculo da tarifa o consumidor fica desamparado, ainda mais nesse
setor de mercado monopolista de distribuigao de gas canalizado.

A
W
¥ \;

! . ; : 0%
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57

Porlanto,‘a‘ alternativa de “nao regulér" fica descartada, haja vista
*-nao haver pontos positivos na falta de. regulagdo em um setor

monopolista:

« Alternativa 2 - Reajustar pela variagdo percentual do custo da
commodity;

'Comentarios desta Auditoria:

Como informado na “Alternativa 1° acima, se trata de uma
commodity de alta oscilagdo de pregos, dado que o pais nao é
autossuficiente na produgéo e necessita importar em moeda forte,
alguma das partes pode se beneficiar dessa variagao cambial e a
tendéncia € que se “houver vantagem para a concessiondria -0
consumidor nao se beneficiara.

Ao contrario, se a variagao - cambial resultar num impacto que
resulte em aumento de prego, certamente a tendéncia & de repasse
ao consumidor final. A moeda de nosso’ pais infelizmente & uma
moeda fraca, portanto muito provavel que essa possibilidade ocorra

com frequéncia.

Nesse sistema, se pareceria muito com as oscilagdes de precos que
ocorrem com os postos de combustiveis, o que dificultaria o
acompanhameﬁto dos pregos ja que teriam muita volatilidade.

Sob o ponto de. vista da Conpessionéria; esta opgao seria ideal ja
'que nao restariam -diferengas a serem apropriadas. Ja para o
consumidof‘a oscilagao dos pregos passaria'a sensagao de
“instabilidade tarifaria e desconfianga de que estan‘av suportan&o

aumentos continuos.
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i

@ MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

« Alternativa 3 - Desenvolvimento de .conta grafica que compense
&m um reajuste futuro as variagdes do custo do gas; |

Comentérios desta Auditoria:

A ficha gréﬁca' registraria as variagdes do pre¢o da commodity e
apropriaria esse saldo no final do periodo.

O ponto positivo € que mantem o prego da tarifa durante todo o
periodo, o que garante uma estabilidade tarifaria durante os

periodos de reajustes.

O consumidor tera um prazo maior de estabilidade, principaimente
os consumidores da arez industrial, pois garante maior seguranca
na previsibilidade de suas despesas no periodo.

« Alternativa 4 - Reajustar pela variagao percentual de indicadores
= pré-estabelecidos, como: délar; preco do barril de petréleo; IPCA;
IGPM e etc.; : :

Comentarios desta Auditoria:

Seria a élternaﬁva de mais facil execugao, ocorre que os pregos da
commodity ndo obedecem a um indice especifico, o proprio
mercado tem suas proprias caracteristicas e no decorrer do periodo

estd sujeito a diversas variagoes.

%

S ~ N\
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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do rarand

Considerando que o pais nao é autossuficiente na produgéo, boa
parte advém- de importagio. Para citar um exemplo, o maior
fornecedor - é “a Bolivia, pais vizinho que esta enfrentando
turbuléncias econdmicas e instabilidade politica, ocorrendo até
mesmo o risco de alteracdes ou interrupgées no fornecimento ao
Brasil, o' que certamente impactaria internamente no prego do gas.

Do ponto de vista do consumidor seria a melhor alternativa, a se
considerar, por exemplo, um reajuste com b;ise no IPCA ou IGP-M,
porém, afetaria o préprio- sistema em si além de prejudicar o

equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

e Alternativa 5 - Tornar. o valor da tarifa média volatil; fixando a
margem bruta e permitindo que o prego seja atualizado sempre que
houver flutuagéo no custo da commodity. :

Comentarios desta Auditoria:

O ponto positivo € que nao geraria residuos a sére‘m compensados
de periodos -em periodos, pois que retrataria na tarifa o real preco

da commodity.

Porém, para o consumidor passarié uma sensagao de instabilidade,
pois, todo més teria que conviver com a “surpresa” do preco da
tarifa que certamente - ocorreria-devido a alta volatilidéde do prego
do gas. .

Devido a dificil previsibilidade da tarifa somada:a uma maior

dificuldade h'ara o controle de preco pelo 6rgao 'responsével, esta

$
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2% MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

4) ‘CONSIDERAGOES COMPLEMENTARES
A Tarifa média praticada pela COMPAGAS & de R$ 1,5096/m®, sendo
RS 1,2017 referente ao custo do gas (base ~31/01/2019) e RS 0,3079

referénte a margem de distribuigao.

Desta Tarifa média, 20,40% representa a margem de distribuicao e
- 79,60% refere-se ao prego do gas. :

Quanto ao volume por segmento, a tabela abaixo resume a projecao para

o ano de 2019:
Volume - m/2019 (projetado) . Total %
Industrial ’ 141,475.410,23 43,7%)
Residencial 4 112622.759,33 3,90%)
Comercial 6.602.622,19 2,0%
Veicular 29.235.600,00 | - 9,0%
Matéria Prima 5.580.000,00 1,7% 1
Grandes Clientes 113.231.006,49 | = 35,0%
v Geragio de EE. 138.600,00 - 0
i GNC Veiculat : 1.260.000,00 0,4%
GNC Industrial 2 4.500.000,00 1,4%
GNL, 9.122.250,00 2,8%
Tofal 323.768.248,23 100%

Informagdes opr.&as junto 3 AGEPAR

" Como se pode observar, quase 80% do total & destinado a grandes
clientes e setor industrial. Sendo que para o segmento residencial &
destinado apenas 3,9% do totai e 9,0% para veiculos.

Relatério de Auditoria 1614/2019 4 Pégina 7 de. 1§y \

Inserido ao protocolo 16.391.072-1 por: Tiago Luiz Glowaski em: 10/02/2020 17:10. Nos termos do art. 18 do Decreto Estadual 5389/2016. Assinado por: Tiago Luiz
Glowaski em 10/02/2020 17:10. Para mais informagdes acesse: https-//www.eprotocolo. pr.gov. brispiwebivalidarAssinatura.do e informe o cédigo:
6b5752c832be629264c478e653cf07d

39

Assinado por: Thiago Petchak Gomes em 30/03/2020 12:20. Inserido ao protocolo 15.664.119-7 por: Thiago Petchak Gomes em: 30/03/2020 12:19. Documento assinado
nos termos do art. 18 do Decreto Estadual 5389/2016. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura.do com o cédigo: 59e426fac14929c667ab5185bc869ef4.




/A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

2 MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

Cabe a AGEPAR - AGENCIA REGULADORA DO PARANA a fiscalizagdo do.
contrato de concessdo e demais normas aplicaveis a prestagdo dos

servigos de gas canalizado.

CONCLUSAO

O contrato de concessdo da COMPAGAS vence no ano de-2024, quando
entdo novas estudos_sobre a exp ¢ao do gas canalizado estardo sob

analise paré novas concessdes ou até mesmo abertura do mercado para

mais empresas.

A diregdo mais proVével a ser seguida deve ser a esperada quebra de
mondpblio e migragao para o livie mercado com aumento de empresas
atuando no mercado e que possam participar do servico de distribuigdo de
gés canalizado estipulando liviemente seus precos € com isso 0 preco

possa ser reduzido.

Dentre as cinco Alternativas sugeridas pela Agéncia Reguladora- do
Parana para reajuste do gés- canalizado, tomando-se a situagdo sob o
ponto de vista do consumidor, o melhor seria um indicador.
pré-estabelecido, - como IPCA ou IGP-M, devido a previsibilidade do
reajuste da tarifa e de facil execugéo. : :

Nov entanto, como se trata de uma commodity de alta volatilidade d\
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do Estado do Parancd

pregos, devido a dependéncia de importagéo pelo pais de grande parte do
gas consumido, e, infelizmente, em nosso pais a moeda é fraca,
certamente resultaria no desiquilibrio -econdmico-financeiro do contrato
uma vez que as diferengas cambiais teriam que ser absorvidas pela
prestadora de servigo ja que nao poderiam ser repéssadas a tarifa.

Sob o ponto de vista da Concessionaria seria melhor a opgao de reajustar
pela variagdo percentual do custo da- commodity, j4 que nao haveriam
diferengas a serem apropriacizs.- Porém esta “tarifa volatil" passaria ao
consumidor uma sensagao devinstabilidade tarifaria e até desconfianga
quanto a real necessidade de ter havido o aumento. . :

Essa alternativa é de dificil controle e acompanhamento dos reajustes,
vide item “3" acima, comentdrio as Alternativa 2 e 5.

A fungdo da Agéncia Reguladora é regular o servico publico e ainda
adequar a dificil miss@o de equilibrar as relagoes entre Concessionaria e
Consumidor, tendo sempre em vista a modicidade tarifaria e a preservacao

do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Essa dificuldade aumenta quando-se trata de um setor de alta instabilidade

de pregos como & o caso aqui do-gas canalizado.

Levando-se em consideragao os pontos positivos e negativos relatados
acima, tanto para'a Concessiondria quanto péra os Consumidores, esta
Unidade Técnica entende-que a Alternativa 3 - “Desenvolvimento de
conta gréfica-que compense em um reajuste futuro as variagbes do custo
do gas.” seja a melhor opgao.

Justifica-se sob'o ponto de vista do Consumidor qué este ter4 um periodo
certo de estabilidade tarifaria, € que possiveis ganhos com a variagdo
cambial sejam descontados -das perdas ‘pela variagao da moeda, que
seriam apuradas em conta grafica no periodo deterrninado. { :
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g ,MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

O equilibrio’ econémico-financeiro do contrato ‘estaria preservado e a
Concessionaria estaria ciente que teria que suportar a instabilidade dos

precos da commodity até o préximo reajuste periodico.

Comob o coﬁtrqle déssa conta grafica estaria a‘'cargo da AGEPAR -
Agéncia Reguladora do Parana, © consumidof teria ‘a seu favor a
transparéncia no preco da tarifa, pois os ajustés da conta grafica nao
seriam apurados pela Concessionéria & sim pelo ente regulador.

“E o Relatério.
Curitiba, 27 de/mvembm de 2010,

ir Be&'h
Audltor
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