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1. Introducéo

O presente relatério analisa as contribuicdes, consideracdes e
guestionamentos recebidos que atenderam as condi¢fes e requisitos elencados no site
da AGEPAR, disponivel no link: http://www.agepar.pr.gov.br/Pagina/Consultas-
Publicas, conforme publicado no respectivo relatério circunstanciado da Consulta
Publica n°® 1/2022.

Ressalta-se que todas as contribuigdes recebidas estao transcritas Ipsis Litteris
para maior transparéncia e os dados referentes aos documentos pessoais e contatos
foram ocultados. Apdés cada contribuicAo € apresentada a analise técnica com
propostas quanto a eventuais ajustes nos documentos objeto da consulta publica, os

quais serdo objeto de deliberacdo do Conselho Diretor da Agepar.

2. Andlise das Contribuicdes Recebidas

Entre os dias 02 de maio a 15 de junho de 2022 foram recebidas 8 contribuicoes
na presente Consulta Publica, as quais sdo apresentadas a seguir na ordem

cronoldgica em que foram submetidas a Agepar, seguidas da respectiva analise.

2.1.Contribuicéo 1

cpr/eNrP: I

Nome/Razao Social: Rosimere Xavier

E-mail: [
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http://www.agepar.pr.gov.br/Pagina/Consultas-Publicas
http://www.agepar.pr.gov.br/Pagina/Consultas-Publicas

Contribuicdo ao tema:

Passagens absurdamente cara de Maring& para Curitiba, mais cara do que passagens
interestaduais. Monopdlio de empresa prestadora de servigos!

Anexos:

Sem anexo.

Andlise da Contribuicao:

N&o acatado - A contribuicdo apresentada n&o trouxe elementos novos ou que estejam
relacionados a proposta de alteracdo da metodologia de reajuste disponibilizada na
Consulta Publica 1/2022, portanto, ndo foi acatada. Porém, embora fora do escopo da
Consulta Publica e, por reconhecer a relevancia do tema na busca da melhoria do
servico e na modicidade tarifaria, sugere-se que a Agéncia solicite manifestacdo do
DER/PR, em protocolo a parte, sobre a possibilidade de abrir o mercado, pelo menos
até o periodo da licitacdo, para que mais de uma empresa opere a linha de Maringa

para Curitiba, possibilitando uma competicdo entre os operadores.

2.2.Contribuicéo 2

CPF/CNPJ: _

Nome/Razéo Social: MARIA HELENA VALERIO

E-mail: I

Contribuicdo ao tema:
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O TRANSPORTE PUBLICO NO PARANA DEIXA A DESEJAR. ONDE RESIDO POR
EXEMPLO NAO HA LINHAS DE ONIBUS QUE ATENDAM A DEMANDA DA POPULA
CAO, DESTA FORMA TEM QUE USAR CARRO PROPRIO OU DEPENDER DE AL
GUEM, O QUE SE TORNA DIFICIL, ALGUEM QUE QUEIRA LEVAR OUTRAS PES
SOAS.

ANexos:

Sem anexo.

Anélise da Contribuicao:

N&o acatado - A contribuicdo apresentada néo trouxe elementos novos ou que estejam
relacionados a proposta de alteracdo da metodologia de reajuste disponibilizada na

Consulta Publica 1/2022, portanto, ndo foi acatada.

2.3.Contribuicédo 3

Realizacdo de Termo de Acordo entre AGEPAR e Secretaria de Estado da Fazenda do

Parana, visando:

1 - A utilizacdo do campo "TAR" - Termo de Autorizacado de Servico Regular, do Bilhete de
Passagem eletrbnico (BP-e). Este campo é de preenchimento obrigatério, no entanto ndo

h& validacao da regularidade desta informacéo;
2 - Acesso a informacdes "macros” do BP-e, que n&o configurem quebra de sigilo fiscal;

3 - Acesso em tempo real das vendas de Bilhete de Passagem, visando a melhoria dos

sistemas de fiscalizacao;
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Este tipo de utilizacdo do BP-e, ja esta sendo utilizado pelo Mato Grosso do Sul:

http://www.ms.gov.br/compartilhamento-de-dados-do-bp-e-ja-traz-avancos-para-o-

trabalho-da-agepan/

Esta é a minha contribuicao.

Sergio Luiz Cintra

Anexos:

Sem anexo.

Andlise da Contribuicéao:

N&o acatado — Esta Coordenadoria entende que tal contribuicdo é bastante pertinente
guanto a questdo de acesso em tempo real as vendas de bilhetes de passagens para
fins de fiscalizagcdo bem como outras demandas para a regulacéo do servico, portanto,
cabe uma maior avaliacdo da Agéncia, em processo a parte. Entretanto, a contribuicédo
apresentada néo trouxe elementos novos que implicassem em proposta de alteracéo
da metodologia de reajuste disponibilizada na Consulta Publica 1/2022, portanto, nao

foi acatada.

2.4.Contribuicéo 4
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CPF/CNPJ: _

Nome/Razéo Social: GABRIELLI MORINI

E-mail: [

Contribuicdo ao tema:

EM ANEXO.
GRATA!

Anexos:
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014, venho por meio deste comentar a respeito das tarifas do transporte publico.

Como cidada da regido metropolitana que tem como seu principal meio de transporte o
coletivo/6nibus publico, digo que a tarifa ndo corresponde ao servigo. Vamos la:

1) lotagcdo nos hordrios de pico, tem linhas que precisam de mais onibus disponiveis nesse hordrio, o
trabalhador ja sai cedo por conta do translado e ainda precisa esperar muitas vezes 2 condugdes para
conseguir embarcar, podendo comprometer a estabilidade do emprego;

2) questao de seguranca, todos os dias passageiros precisam se preocupar com seus bens e sua vida
dentro do coletivo, ndo basta a atengdo nas ruas, que é outro descaso na regiao de Curitiba porém
ndo entrarei nesse mérito, mas o que quero dizer é que pagamos a tarifa e esperamos em troca nao
apenas um meio de transporte, mas sentir a seguranga, sentir que somos cuidados por nossa
autoridade, que tem quem se preocupe com nosso bem estar e ndo sé6 com o lucro.

3) cobrador, aumenta passagem e tira cobrador, atrasa os hordrios pois 0 motorista precisa fazer dois
trabalhos, essa atividade do motorista em hordrios de pico, atrasa bastante a rotatividade das linhas
de onibus. O que proponho como usudria, é manter o cobrador nos hordrios de maior
movimentagdo, até que a maioria da populagdo tenha o cartdo transporte.

linha/regido metropolitana com um prego e tipo ao. Encarar o translado das rotas e
ainda carregar varios cartdes é embaragoso e estressante para o usudrio, que muitas vezes nem
recebe o VT pois a empresa ndo arca com o custo de determinadas tarifas de acordo com a regido do
empregado e diretrizes da organizagao.

Atenciosamente,
Gabrielli Morini.

Grata pela atengao!

Andlise da Contribuicao:

N&o acatado - A contribuicdo apresentada ndo trouxe elementos novos ou que estejam
relacionados a proposta de alteracdo da metodologia de reajuste disponibilizada na
Consulta Pdblica 1/2022, que trata exclusivamente transporte intermunicipal de
passageiros do Estado do Parana e as contribuicfes feitas tratam do transporte coletivo

da Regido Metropolitana de Curitiba. Portanto as mesmas nao foram acatadas. Porém,
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embora fora do escopo da Consulta Publica e, por reconhecer a relevancia do tema na
busca da melhoria do servico, sugere-se que a Agéncia solicite manifestacdo da
COMEC, em protocolo a parte, sobre 0s quatro itens elencados na contribuigao.

2.5.Contribuicdo 5

cpr/eney: I
Nome/Razéo Social: [N
E-mail: [

Contribuicdo ao tema:

Quero perguntar porque a Catarinense detém o monopdlio das viagens de Curitiba
a Foz do Iguacu/ Foz/Ctba, o preco é altissimo numa viagem de convencional, creio

gue deveria abrir para outras empresas o trecho.

Andlise da Contribuicéo:

N&o acatado - A contribuicdo apresentada néo trouxe elementos novos ou que estejam
relacionados a proposta de alteracdo da metodologia de reajuste disponibilizada na
Consulta Publica 1/2022, portanto, ndo foi acatada. Porém, embora fora do escopo da
Consulta Publica e, por reconhecer a relevancia do tema na busca da melhoria do
servico e na modicidade tarifaria, sugere-se que a Agéncia solicite manifestacdo do
DER/PR, em protocolo a parte, sobre a possibilidade de abrir o mercado, pelo menos
até o periodo da licitacdo, para que mais de uma empresa opere a linha de Maringa

para Foz do Iguagu, possibilitando uma competicéo entre os operadores.

2.6. Contribuicédo 6
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CPF/CNPJ:
Nome/Razao Social: |G
I

Contribuicdo ao tema:

Anexo.
Trata a presente de apresentacdo de manifestacdo, acerca da Consulta Publica,
destinada a discutir pertinéncia e adequacdo da proposta de Resolucdo que
dispora sobre a metodologia de atualizacdo das tarifas de transporte coletivo
rodoviario de passageiros do Estado do Parana, protocolo 18.015.191-5,
publicada no Diario Oficial 11155 em 25/04/2022, com prazo de manifestacédo

até 01/06/2022, sobre o0 que temos a comentar:

Art. 1° Estabelecer a equacao de atualizacéo das tarifas de transporte coletivo
de passageirosdo Estado do Parana.

Necessario deixar claro no texto da Resolucéo, se:

a) Esta anulando ou tornando sem efeito os artigos 22 a 25 do

Regulamento deTransporte Intermunicipal (decreto Estadual 1821/2000);
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CAPITULO VI
DA REMUNERAGAO DOS SERVICOS

Art. 23 - Pela efetiva prestagio do servico de transporte coletivo rodovidrio
intermunicipal de passageiros, o usuario pagard & transportadora o prego individual da
passagem, de acordo com os indices resultantes da composicdo tariféria, apds homologado
pelo DER/PR e autorizada mediante Resolugio do Secretario de Estado dos Transportes.

Art.24 - Na composicio tarifaria, serBo considerados, basicamente, os custos
operacionais, de manutengo, administrac3o, remuneracio de capital, de  depreciac3o,
inclusive o equipamento de reserva se for exigido, o coeficiente de utilizacdo, bem como
outros componentes previstos em lei, decretos, normas ou especificacies pertinentes 3
matéria.

Art. 25 - Anualmente podera ser elaborado estudos visando a revisio tarifaria, a qual
entrard em vwvigor apés homologac3o pelo DER/PR e autorizada mediante Resolug3o
Secretarial.

§ Unico - Em cardter excepcional e por decisio do Secretirio de Estado dos

Transportes, poderd haver revisio tariféria antes de completado o prazo previsto neste artigo,
respeitando o disposto no artigo 23.

b) Da mesma forma necessario que a Resolucéo cite que torna sem efeito as
Resolucdes Secretariais 30 e 31 de 1985, que aprovaram a Planilha Tarifario
atualmente usada e valida, bem Como a Portaria 001/2020 do DER, que

estabeleceu critérios para desconto tarifario;

C) Importante definir para qual periodo se refere a Resolucéo, considerando que
um dos Produtos do Plano de mobilidade Intermunicipal em execucdo € um novo

manual e planilha tarifaria, para novas licitagdes;

d) Onde se usa o termo “atualizagao das tarifas” seria melhor usar “Reajuste
tarifario” pois esse trata das perdas geradas pelos processos inflacionarios. No caso
de alteragcdes no procedimento do calculo tarifario ai caberia o termo “Revisao

tarifaria” (considerar reajuste igual atualizacao e revisdo igual correcao).

Art. 2° Os valores das tarifas poderédo ser atualizados anualmente, utilizando a

formula explicitada no Anexo 1.
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Importante deixar claro no texto da Resolugcdo, o que se compreende por
atualizacéo, revisao e reajuste tarifario, posto que o Regulamento trata de reviséo e

h& divergéncia de possibilidades destes justamente em funcéo de suas definicdes.

8 1° A data base de referéncia € o més de maio de 2021;

Considerando que em 2022, precisaremos aplicar o reajuste ou revisao pelo método

atual, seria adequado que este fosse em 2022.

§ 2° A data base do reajuste serd o més de maio de seu ano de aplicacao.

Restou confuso a duplicidade de citacdo, relativa a data base, necessario

esclarecer.

Importante esclarecer que em que pese a férmula de calculo pretendida pela
Agepar, ndo considere custos com salarios, este € um fator de peso consideravel
nos custos de operacdo e que somente € conhecido em abril, portanto, seria

adequado que a data para implantacao das tarifas novas fosse em junho.

§ 3° A prestadora de servico de transporte rodoviario de passageiros, a seu Unico
e exclusivo critério e responsabilidade, podera conceder descontos tarifarios,
bem como realizar promoc0es tarifarias, inclusive realizar promoc¢des sazonais
em dias e horas de baixa demanda, sem que isto, todavia, gere qualquer direito

a compensacao dos valores das tarifas.

A possibilidade de a prépria transportadora oferecer desconto tarifario opcional

e direto, estabelecida por regulamento e disciplinada pela Portaria 001/2020,
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somente € permitida em caso de linhas e ou secbes, operadas de forma

exclusiva.

Nas linhas e sec¢bes nao exclusivas, os descontos somente podem ser

oferecidos apOs solicitacdo e autorizacdo prévia do DER, desta forma reta
imprescindivel verificar o contido na Portaria 001/2020, que disciplinou o

desconto e as afetacdes do texto proposto a este e ao regulamento.

PORTARLA o 001/ 2000 - DO P

O Diretor de Operages do Departamento de Estradas de Rodagem d o Estado do Parand — DERPR, nomesdo pelo Decreto n®
FATR2020, no uso das stribuigfes que lhe sSo conferides pelo Regimento Intemo de DERPR, aprovado pelo Decreto n® 2. 4582000, sltersdo pelo
Decreto n® 4.475/2005 e Item 3, slines “8" da Delibersg o 287705, ¢

Considerand o o8 antigos 23, 24, 25 ¢ 29 do anexo 20 Decreto n° 182172000, que regulamenta a prestagio dos serviges de
Transporte Coletive Rodovifrio Intermunic ipal de pasageiros no Estado do Parand;

Considerand o & dificublades enfrentadss pelas prestadoras de servige em melhorsr o aproveiameno médie de passapeires
transportades nas linhas em eperagio no sisema de transporte inemunicipal,

HESOLYE

Art 1" - Autorizar a oferta de descontos estratégioos nas tarifag dos servigos de transporte piblice redovidrio intermunicipal de
passapeinod, observadas as sepuintes determinagies:

At X - As empresss prestsdoras de servige, de Transporie Piblico Colelive Rodovidrio Idermunicipal de Passspeires poderio
conceder descontos, sobre o prego da tarifa maxima auorizada pelo DERPR, nas linhas @ segbes operadas em cariter de gxglusividade de formaa nbo
caussr eoneorréncia desleal, som outras prestadoras de servigo de Sistema Iermunicipal de Passapeiros.

A5 - As referidas ofenas podem ser realizadss em diferentes dias e hordrios de operagbo das linhas exclusivas, de acorde com
a estratbpis operacional da empresa, como, por exemplo, nos hordries de menor demanda, devendo o pregoe da passagem ser mantido sem desconto,

caso haja segdo com interferncia nesta linha,

Art. ' - Asempress prestadoras de servigedevem apresentar ao DERPR, a# odécimo dia itil domés subsequente, o Movimento
Mensal de Passageiros por Hosdrio (MMPH) de todas a5 suas linhas, com indicagBo dos dias, hordries e perceniuais de descento que foram ofertados.

At 5 - A empress prestadosa de servigo que pratique descontes em linhas ou segdes solwepostas, cansando coneorréneia ruinesa

COMm gutras prestadorss, estard sujeita 3 aplicagie de penalidade, nos termos do regulamento vigente, e ficard impedida de con ceder desconto, conforme
previamente aworizado.

Art. 30 O DER/PR e as empresas prestadoras de servico de transporte deverdo

publicar em endereco eletronico:
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I — O valor das tarifas reajustadas, por linha, acompanhado de memdéria de
calculo, em planilha em formato aberto e editavel, com todos os valores que

compdem a equacao indicada no art. 2° desta Resolugao;

Il — O valor acumulado do indice de reajuste para o proximo periodo de
aplicagéo, nos termos da equagéo indicada no art. 2°, em planilha em formato aberto

e editavel, acompanhada das respectivas memorias de célculo;

1] — 0 valor acumulado dos ultimos 12 meses do indice de reajuste, nos termos
da equacado indicada no art. 2°, em planilha em formato aberto e editavel,

acompanhada das respectivas memarias de célculo.

Necessario reavaliar, pois empresas ndo fazem caélculo tarifario, apenas o DER,

com base na planilha geral que calcula preco por quildometros.

Mudancas profundas na forma de calculo exigem nova estrutura de pessoal e

sistema, nado disponivel no momento.

Necessario verificar se 0 mais adequado neste caso, ndo seria transferir a
competéncia do calculo para a AGEPAR, que dispbe de equipe adequada para

cumprir as exigéncias propostas.

Art. 4° Até o 5° dia util do més de marco de cada ano, o DER/PR devera encaminhar
para a Agepar o pedido de atualizacéo das tarifas de transporte coletivo, por linha,
acompanhado de memoaria de calculo, em planilha em formato aberto e editavel,

com todos os valores que compdem a equacao indicada no art. 2° desta Resoluc¢éo.

Necessario reavaliar, pois para enviar o calculo no modelo atual o DER precisaria
de no minimo trinta dias antes iniciar os estudos, desta forma teria que iniciar no

maximo em fevereiro, para o modelo atual, para a proposta necessitaria de muito
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mais tempo e ou sistema novo capaz de efetuar o calculo automaticamente, o que

nao existe.

Paragrafo unico. Pedidos de revisdo da tarifa basica inicial e dos coeficientes de
multiplicacdo indicados na tabela 1 do Anexo 1 desta Resolucdo nao seréo

avaliados no mesmo processo de reajuste.

Mais uma vez evidenciada a necessidade da diferenciacdo entre Revisdo, Reajuste
e atualizacdo, o que € e em gue condicdes podem ou devem existir, cabendo
observando que o texto do regulamento atual, trata apenas da possibilidade de

revisdo anual, logo é prudente ser alterado, para ndo haver conflito.

Art. 5° Fica estabelecido que a presente Resolucdo sera revisada ordinariamente
decorridos 12 (doze) meses da sua publicacdo, sem prejuizo de eventuais revisées

extraordinarias que se fagcam necessarias.

Art. 6° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposicdes em contrério.

Cabe acrescentar que as consideracdes detalhadas, relativas a formula e
metodologia de calculo proposta, serdo apresentadas em separado, pela
FUNDACAO DE ESTUDOS SOCIOECONOMICOS - FEPESE, que esta elaborando
o Plano de Mobilidade Intermunicipal, que tem como produto o Manual de Célculo
Tarifario.

ANEXO 1 da Resolucéo no XX/2021 da Agepar
Os valores das tarifas previstas no caput do art. 2° da Resolu¢do no XX/2021 da

Agepar poderdo ser atualizados anualmente, utilizando a formula explicitada a

sequir:
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Poderdo € por ser uma atualizagdo? Revisdo de regulamento ndo existirh mais?

Bom deixar claro.

INPC; — INPC, IPCA; —IPCA, i IGMIR; — IGMIR, INCC; —INCC, | o, — D,
T, =THB,+ Winp (—} +wWipca (—}+u‘; I},E|I }+I},E|I } +w, |I }

INPE, IPCA, IGMIR, INCE, D,

k!

. (IPA;—IPA_} .
Wirs\ ™ P4,

(1)

Em que:

Tr = € o valor teto da tarifa reajustada;

TBO = Tarifa bésica inicial, cujo detalhamento por linha esta indicado na tabela 7;
WINPC = coeficiente de multiplicagdo da variagao no INPC, conforme tabela 7;
INPCi = é o indice Nacional de Precos ao Consumidor, relativo ao terceiro més
anterior ao da data base de reajuste;

INPCO = é o indice Nacional de Precos ao Consumidor, relativo ao terceiro més
anterior ao da data base de referéncia;

WIPCA = coeficiente de multiplicacéo da variacao no IPCA, conforme tabela 7;
IPCAI = é o Indice de Precos ao Consumidor Amplo, relativo ao terceiro més anterior
ao da data base de reajuste;

IPCAO = é o Indice de Precos ao Consumidor Amplo, relativo ao terceiro més
anterior ao da data base de referéncia;

Wi = coeficiente de multiplicacdo da variacdo no IGMI-R e do INCC-M, conforme
tabela 7;

IGMIRI = é o indice Geral do Mercado Imobiliario-R, relativo ao terceiro més anterior
ao da data base de reajuste;

IGMIRO = é o indice Geral do Mercado Imobiliario-R, relativo ao terceiro més anterior

ao da data base de referéncia;
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A tarifa basica inicial (TBO) de cada linha incluida na Tabela 1 foi fixada com base
nas tarifas resultantes dos célculos apresentados pelo DER/PR no processo
administrativo 17.400.181-2.

Necessario analisar, em funcdo das observacdes acimas, posto que a tarifa é
calculada por quilometro, logo usaria o custo por quilometro ao invés da tarifa de

cada linha para corrigir o valor do sistema todo.

Os indices de reajuste e seus respectivos pesos (winpc, wipca, wi, wD e wIPA)
foram embasados a partir da tabela 24 do Caderno Técnico de Referéncia para
Gestao do Sistema de Transporte Publico Coletivo e adaptados para que figuem em
conformidade com a alternativa e critérios escolhidos na Nota Técnica n°® 4/2021 da

Agepar, em que:

Mais uma vez importante definir se manter-se-a atualizacao, revisdo ou reajuste.

Aqui cita indice de reajuste, na Resolucao fala em atualizacao.

wivec representa a parcela da tarifa basica no periodo 0

necessaria para cobrir os gastos com pessoal,

wiscs representa a parcela da tarifa basica no periodo 0
necessaria para cobrir os gastos administrativos, excluidos os gastos com

pessoal e imoveis;

w; representa a parcela da tarifa basica no periodo 0 necesséria

para cobrir os gastos com imoveis;

wp representa a parcela da tarifa basica no periodo O

necessaria para cobrir os gastos com combustivel;
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tabela abaixo s&oapresentados os resultados obtidos:

wizs representa a parcela da tarifa basica no periodo 0

necessaria para cobrir os demaisgastos para o servico, tal qual, mas nao

se limitando: lubrificantes; rodantes; carrocerias; veiculos.

O somatorio de Winpe, Wipca, Wi, Wo € Wipa deve ser igual a 1. Na

Tabela 1 - Matriz dos fatores para calculo do reajuste tarifario

Linha

Trecho

Empresa | TBo

Winpc

Wipca

Wp

Wipa

50%

3%

3%

24%

20%

Resta dificil precisar o quanto cada fator influencia no custo de cada linha de

forma individual, posto que as despesas sdo realizadas por empresa sem

contrato de concessdo validos ou regra regulamentar nao suficientemente

detalhada.

Os indices propostos tém origem em um sistema composto do sistema urbano

de algumas capitais, sendo distinto de um sistema rodoviario, onde além do tipo

de veiculo ser diferente também ha diferenca no perfil da viagem, pois muitas

vezes sdo viagens longas com pouca renovacgao de passageiros.

Importante considerar a ocupacgéo do veiculo e a extensado da linha.

Marechal Deodoro, 1.600 |
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O uso de uma férmula paramétrica € menos trabalhoso, por permitir um reajuste
tarifario sem longas pesquisas de pre¢os, no entanto, exige necessario um
procedimento de reajuste periodico, considerando a atualiza¢do dos insumos e

da demanda de passageiros.

Sendo o que tinhamos a contribuir, encaminhamos o presente para as demais
providéncias cabiveis, observado o prazo para apresentacdo das sugestfes a
Agepar.

Silvano Ferrari

Setor de Estudos e Planejamento

Maria Elizabete das Neves Bozza Coordenadora de

Transporte Rodoviario Comercial

Andlise da Contribuicao:

Da contribuicdo 6, destacam-se abaixo 0s principais pontos, extraidos de sua integra:

1) Necessério deixar claro no texto da Resolucao, se:

a) Esta anulando ou tornando sem efeito os artigos 22
a 25 do Regulamento de Transporte Intermunicipal
(decreto Estadual 1821/2000);
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Analise DRE/CTR: Nao, a Resolugdo nao tem como propésito especifico anular ou

tornar sem efeito o referido Regulamento.

b) Da mesma forma necessario que a Resolucao
cite que torna sem efeito as Resolu¢des Secretariais
30 e 31 de 1985, que aprovaram a Planilha Tarifario
atualmente usada e vélida, bem Como a Portaria
001/2020 do DER, que estabeleceu critérios para
desconto tarifario;

Anadlise DRE/CTR: Nao, a Resolugcdo ndo tem como propdsito especifico anular ou

tornar sem efeito as Resolugdes e Portaria citadas.

c) Importante definir para qual periodo se refere a
Resolugéo, considerando que um dos Produtos do
Plano de mobilidade Intermunicipal em execug¢éo ¢ um

novo manual e planilha tarifaria, para novas licitagées;

Analise DRE/CTR: A Resolucdo compreende o periodo de sua aprovacao até a

finalizagdo do processo licitatorio, por isso denomina-se como uma metodologia
transitoria.
d) Onde se usa o termo “atualizagdo das tarifas”

seria melhor usar “Reajuste tarifario.

Analise DRE/CTR: Nao acatado. Entende-se que o termo mais adequado € atualizacao.

2) Importante deixar claro no texto da Resolugéo,
0 que se compreende por atualizacdo, revisdo e
reajuste tarifario, posto que o Regulamento trata de
revisdo e ha divergéncia de possibilidades destes

justamente em funcao de suas defini¢des.
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8§ 1° A data base de referéncia € o més de maio de
2021;
§ 2° A data base do reajuste serd o0 més de maio de

seu ano de aplicagéo.

Restou confuso a duplicidade de citacdo, relativa a

data base, necessario esclarecer.

Andlise DRE/CTR: Acatado. Propde-se a seguinte redacao para os paragrafos 1° e 2°;
8§ 1° A data inicial de referéncia é o més de maio de 2021;

8§ 2° O reajuste sera aplicado no més de maio.

Considerando que em 2022, precisaremos aplicar o
reajuste ou revisao pelo método atual, seria adequado

gue este fosse em 2022.

Andlise DRE/CTR: Nao acatado. O reajuste aplicado em 2022, tem como base o valor
de 2021.

3) Importante esclarecer que em que pese a
formula de célculo pretendida pela Agepar, nao
considere custos com saléarios, este é um fator de peso
consideravel nos custos de operacao e que somente
conhecido em abril, portanto, seria adequado que a
data para implantacdo das tarifas novas fosse em

junho.

Andlise DRE/CTR: Nao acatado. O calculo pretendido inclui a parcela do item de custo

despesa com salarios na tarifa, corrigida pelo INPC.
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4) 8§ 3° A prestadora de servigco de transporte
rodoviario de passageiros, a seu uUnico e exclusivo
criterio e responsabilidade, poderd conceder
descontos tarifarios, bem como realizar promocgdes
tarifarias, inclusive realizar promo¢des sazonais em
dias e horas de baixa demanda, sem que isto, todavia,
gere qualquer direito a compensagao dos valores das
tarifas.

A possibilidade de a propria transportadora oferecer
desconto tarifario opcional e direto, estabelecida por
regulamento e disciplinada pela Portaria 001/2020,
somente € permitida em caso de linhas e ou segdes,

operadas de forma exclusiva.

Nas linhas e secdes nao exclusivas, os descontos

somente podem ser oferecidos apds solicitacdo e
autorizacdo prévia do DER, desta forma reta
imprescindivel verificar o contido na Portaria 001/2020,
que disciplinou o desconto e as afetagbes do texto

proposto a este e ao regulamento.

Andlise DRE/CTR: Acatado. Sugestao de redacédo para o § 3%

§ 3° A prestadora de servico de transporte rodoviario de passageiros podera
conceder descontos tarifarios, bem como realizar promogdes tarifarias, inclusive
realizar promoc¢des sazonais em dias e horas de baixa demanda, sem que isto,

todavia, gere qualquer direito a compensacao dos valores das tarifas, desde que
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respeitado o que disciplina a Portaria 001/2020-DER, tanto para as linhas

exclusivas como para as nao exclusivas.

Marechal Deodoro, 1.600 |

5) Art. 30 O DER/PR e as empresas prestadoras
de servico de transporte deverao publicar em endereco

eletronico:

|- O valor das tarifas reajustadas, por linha,
acompanhado de memoria de célculo, em planilha em
formato aberto e editavel, com todos os valores que
compdéem a equacdo indicada no art. 2° desta

Resolucao;

[I- O valor acumulado do indice de reajuste para o
préximo periodo de aplicacdo, nos termos da equacao
indicada no art. 2°, em planilha em formato aberto e
editavel, acompanhada das respectivas memoarias de

calculo;

1] — 0 valor acumulado dos ultimos 12 meses do
indice de reajuste, nos termos da equacao indicada no
art. 2°, em planilha em formato aberto e editavel,

acompanhada das respectivas memarias de calculo.

Necessario reavaliar, pois empresas nao fazem célculo
tarifario, apenas o DER, com base na planilha geral

que calcula preco por quildbmetros.
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Andlise DRE/CTR: Nao acatado. Trata-se da previsdo de publicacdo do disposto nos

incisos |, Il e lll, das tarifas, dos valores que compdem a equacao e dos indices de

reajustes e ndo do calculo em si do reajuste.

6) ANEXO 1 da Resolugdo no XX/2021 da Agepar

Os valores das tarifas previstas no caput do art. 2° da
Resolucdo no XX/2021 da Agepar poderdo ser
atualizados anualmente, utilizando a férmula

explicitada a seguir:

Poderdo é por ser uma atualizagdo? Revisdo de

regulamento ndo existird mais? Bom deixar claro.

Andlise DRE/CTR: Nao acatado. “Poderdo” é por se tratar de servico nao licitado,

portanto ndo sendo contratualmente obrigatério a atualizagdo, revisdo ou reajuste

anual.

Marechal Deodoro, 1.600 |

7) Resta dificil precisar o quanto cada fator
influencia no custo de cada linha de forma individual,
posto que as despesas sao realizadas por empresa
sem contrato de concessdo validos ou regra

regulamentar ndo suficientemente detalhada.

Os indices propostos tém origem em um sistema
composto do sistema urbano de algumas capitais,
sendo distinto de um sistema rodoviario, onde além do
tipo de veiculo ser diferente também ha diferenca no
perfil da viagem, pois muitas vezes séo viagens longas

com pouca renovacao de passageiros.
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Importante considerar a ocupacdo do veiculo e

extensao da linha.

a

Andlise DRE/CTR: Acatado. Foram reconsiderados 0s pesos, por tipo de operacao —

metropolitano do interior e rodoviario — seguindo planilha tarifaria apresentada pelo

DER/PR no processo administrativo 17.400.181-2.

2.7. Contribuicéo 7

CPF/CNPJ:
Nome/Razao Social: | Gz

Contribuicdo ao tema:

Anexo.

A equipe técnica da Fundagdo de Estudos e Pesquisas Socioecondmicos

(FEPESE), visa apresentar, no presente documento, contribuicbes a consulta
publica n® 01-2022.

O texto a seguir, aborda aspectos relacionados a politica tarifaria, as metodologias
de célculo dos custos e a andlise da formula paramétrica que esta sendo proposta
pela AGEPAR, de forma a contribuir com a metodologia a ser utilizada nos futuros

processos de reajuste tarifario.

Deve-se destacar que a AGEPAR afirma, em sua Nota Técnica 4/2021, que a
aplicacdo da metodologia que utiliza férmulas paramétricas de reajuste tarifario tem
carater transitério “até a realizagao das licitagdes e novas contratagées que venham
a especificar regras, assim como antes da finalizacdo dos processos de

aprimoramento regulatério estadual”.
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Da politica de transportes e politica tarifaria

O transporte publico coletivo € um servigco essencial, pois, além de ser utilidade
publica de primeira necessidade para o funcionamento da economia, proporciona
mobilidade da populacdo, democratiza 0 acesso a servicos e produtos e reduz a
guantidade de veiculos motorizados individuais nas vias, evitando
congestionamentos, contribuindo para a conservag¢ao do meio ambiente e reduzindo

a necessidade de investimentos em infraestrutura viaria.

A Politica Tarifaria consiste nos critérios que deverdo ser seguidos pelo Poder
Concedente no estabelecimento de tarifas para o sistema, objetivando assegurar
um servico adequado. Pelos critérios econdmicos, deve-se assegurar a justa
remuneracao do capital investido e manter o equilibrio econémico e financeiro do
contrato de concessdo, 0 que é norma constitucional; pelos sociais, deve-se
incentivar o melhoramento dos servigcos existentes e sua expanséo e diminuir as
disparidades na distribuicdo da renda e a parcela do custo total a ser repassado

para o usuario.

Sendo em sua totalidade, a maioria destes recursos provém do pagamento da tarifa
ou preco da passagem, que € o valor desembolsado pelo passageiro para adquirir
o direito de ser transportado em uma viagem, um deslocamento (mais de uma

viagem), um horario ou todo o sistema.

O valor da tarifa neste modelo de financiamento, por sua vez, deve assegurar a
qualidade do servigo oferecido e também o equilibrio econémico e financeiro do
contrato. Desta forma, o seu estabelecimento, que tem carater politico, € baseado

no custo calculado, que tem carater técnico.

No Estado do Parand, o sistema de transporte coletivo intermunicipal rodoviario

(interurbano), tem como receita basica a cobranca de tarifa e ndo apresenta aporte
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financeiro publico, nem para algumas isencdes que hoje se fazem necessérias,
como isencgéo para idosos com mais de 65 anos que ganham menos de dois salarios

minimos.

As politicas tarifarias devem ser definidas na legislacdo do transporte e também
delimitadas na minuta do contrato de concesséo, definindo a matriz de riscos entre
o poder concedente e a concessionaria, além de outras diretrizes. O poder
concedente deve regular e fiscalizar de forma permanente os servigos prestados,
exercendo seu papel em aplicar penalidades, homologar reajustes tarifarios, entre
outras obrigacBes constantes nas clausulas dos contratos de concessdo. A
concessionaria, por sua vez, é responsavel pela prestacao do servico nos termos

do contrato, de normas técnicas e de leis aplicaveis.

A definicdo do valor da tarifa de um sistema de transporte publico € uma questéo
complexa: enquanto o poder concedente deve levar em conta o atendimento e a
satisfacdo do usuario, garantindo uma tarifa médica, precisa também assegurar que
o valor da tarifa cubra os custos do operador, no modelo de remuneracéo em vigor,
no qual os custos sao rateados entre os usuarios pagantes, garantindo o equilibrio

econdmico-financeiro do sistema.
Da metodologia de célculo tarifario

Os custos do transporte coletivo sao calculados, na maioria dos sistemas de
transporte publico coletivo do Brasil, por meio de uma planilha de célculo tarifario,
onde os custos sao apropriados. As planilhas tarifarias possuem o objetivo de
determinar o custo incorrido no transporte de um passageiro, que € a base para a
determinacao das tarifas.

O modelo basico de calculo tarifario foi primeiramente estabelecido pelo Ministério
dos Transportes (MT), que publicou, em 1982, uma cartilha contendo instrucées
para a elaboracédo do calculo, reeditada no ano seguinte. Esse documento visava a
orientar os gestores do transporte coletivo, na maioria dos casos sem uma estrutura

técnica adequada, no trato da questao.
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Em 1996, o entdo MT publicou o documento Célculo de Tarifas de Onibus Urbanos;
Instrugbes Praticas Atualizadas, com recomendacdes do grupo de trabalho
coordenado pela Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes (GEIPOT) e
integrado pelo Férum Nacional de Secretarios Municipais de Transportes, pela
Associacdo Nacional das Empresas de Transportes Urbanos (NTU) e pela
Associacéo Nacional de Transportes Publicos (ANTP). Nesse trabalho, baseado no
modelo do MT de 1982 e 1983, houve a reformulacdo de diversos itens de calculo
dos custos de transporte publico urbano, especialmente pela inclusdo de novas
tecnologias de veiculos. Em agosto de 2017, a ANTP apresentou uma nova versao
da planilha basica do MT, mas com a atualizacdo de indicadores e a inclusdo de

novas rubricas.

Em resumo, a apropriacdo dos custos de transporte publico assume uma estrutura

constituida de cinco partes:

I. Requisitos Bésicos para o Calculo da Tarifa, onde séo informados os precos
dos insumos, os salérios do pessoal de operacéo, as despesas administrativas e o

preco do veiculo padréo (para cada categoria de veiculo);

il. Dados Operacionais, onde séo inseridas as informacdes relativas as
necessidades de transporte (demanda de passageiros por tipo de pagamento da
tarifa) e ao servico oferecido (quantidade de quildmetros percorridos e distribuicdo

etaria da frota, ambos por categoria de veiculo);

iii. Custos Variaveis, onde sao determinados aqueles custos que se alteram a
medida que s&o consumidos 0s recursos do sistema, ou seja, 0 percurso (ou
quilometragem percorrida). Incluem-se o0s custos relativos ao consumo de
combustivel, lubrificantes, agente redutor liquido de éxido de nitrogénio automotivo

— ARLA, rodagem (pneu e recapagens), pecas e acessorios e custos ambientais;

V. Custos Fixos, em que sao calculados aqueles custos que apresentam base
temporal, como os custos do capital investido (depreciacdo e remuneracao — de

veiculos, maquinas, instalacdes e equipamentos), as despesas com o pessoal de
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operacdo, manutencdo, administracdo e direcdo, os beneficios e as despesas

administrativas;

V. Célculo Final da Tarifa, onde sdo determinados o custo por quildmetro,
incluindo taxas e impostos, e 0 custo por passageiro, referéncias basicas para o

estabelecimento dos valores das tarifas.

Da analise da metodologia de atualizacdo das tarifas de transporte coletivo
rodoviario de passageiros proposta pela resolu¢do da AGEPAR

De acordo com o Anexo | da resolugédo em consulta, a atualizacdo do valor da tarifa

utiliza-se da seguinte formula paramétrica:

INPC, IPCA, IGMIR, INEC,

INPC;, — INPC, TPCA; —IPCA, i IGMIR; — IGMIR, INCC; —INCC, ! D — Dy
T, =TE,s Wy I: }+u‘...:_;|: }+u‘; El_.EI: }+l},5|: } +wy ( )

i

. I:IPA;—H-‘A_} o
Wi\ T p Al

Onde:

. Tr: valor teto da tarifa reajustada,;

. TBO: tarifa basica inicial;

. WINPC: coeficiente de multiplicacdo da variacdo no INPC,;

. INPCi:indice Nacional de Precos ao Consumidor, relativo ao terceiro més

anterior ao da data base de reajuste;

. INPCO: indice Nacional de Precos ao Consumidor, relativo ao terceiro més

anterior ao da data base de referéncia;
. WIPCA: coeficiente de multiplicacéo da variacao no IPCA;

. IPCAi:indice de Precos ao Consumidor Amplo, relativo ao terceiro més

anterior ao da data base de reajuste;
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. IPCAO: indice de Precos ao Consumidor Amplo, relativo ao terceiro més

anterior ao da data base de referéncia,
. Wi: coeficiente de multiplicacéo da variagcao no IGMI-R e INCC-M,;

. IGMIRI; indice Geral do Mercado Imobiliario-R, relativo ao terceiro més

anterior ao da data base de reajuste;

. IGMIRO: indice Geral do Mercado Imobiliario-R, relativo ao terceiro més
anterior ao da data base de referéncia;

. INCCi:indice Nacional da Construc&o Civil-M, relativo ao terceiro més anterior

ao da data base de reajuste;

. INCCO: indice de Nacional da Construcdo Civil-M, relativo ao terceiro més
anterior ao da data base de referéncia;

. WD: coeficiente de multiplicacdo da variacdo do Diesel S-10;

. Di: preco médio para o Estado do Parana por litro do Diesel S-10 de
distribuidor, publicado pela Agéncia Nacional de Petroleo, relativo ao ultimo dia do
terceiro més anterior ao da data base de reajuste;

. DO: preco médio para o Estado do Parana por litro do Diesel S-10 de
distribuidor, publicado pela Agéncia Nacional de Petrdleo, relativo ao ultimo dia do

terceiro més anterior ao da data base de referéncia;
. WIPA: coeficiente de multiplicacéo da variacao no IPA-M;

. IPAI: indice de Precos por Atacado (IPA-M), relativo ao terceiro més anterior

ao da data base de reajuste;

. IPAO: indice Geral de Precos por Atacado, relativo ao terceiro més anterior
ao da data base de referéncia,

O anexo em questao adicionalmente atribui os pesos de cada indice, a partir do

Caderno Técnico de Referéncia para Gestdo do Sistema de Transporte Publico
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Coletivo e adaptados em conformidade com a Nota Técnica n° 4/2021 da AGEPAR,

resultando em:

. wINPC representa a parcela da tarifa basica no periodo 0 necessaria para

cobrir os gastos com pessoal — 50%;

. wlilPCA representa a parcela da tarifa basica no periodo 0 necessaria para

cobrir os gastos administrativos, excluidos os gastos com pessoal e iméveis — 3%;

. wi representa a parcela da tarifa basica no periodo 0 necesséria para cobrir

0S gastos com imoveis — 3%;

. wD representa a parcela da tarifa basica no periodo 0 necesséria para cobrir

0s gastos com combustivel — 24%;

. wiIPA representa a parcela da tarifa basica no periodo 0 necessaria para
cobrir os demais gastos para o servico, tal qual, mas nao se limitando: lubrificantes;

rodantes; carrocerias; veiculos — 20%.

Um primeiro ponto de atencdo é que muitos dos indices extraidos do Caderno
Técnico de Referéncia para Gestdo do Sistema de Transporte Publico Coletivo
tiveram seus pesos calculados a partir dos resultados de reajuste de sistemas de
transporte publico coletivo de quatro cidades brasileiras, sendo 0s mesmos
referentes ao transporte de carater urbano e ndo rodoviario. Esses pesos séo
utilizados em cidades que possuem concessao e tarifa inicial ja calculada, com
reconhecimento pelas empresas operadoras, suficientes para garantir o equilibrio
econdmico-financeiro do sistema. Sistemas de transporte publico urbano diferem do
transporte de carater rodoviario interurbano, uma vez que esse Ultimo apresenta
linhas de longa distancia e de menor renovacdo de passageiros ao longo do

percurso.

Ademais, a féormula paramétrica em questdo nao engloba a atualizacdo dos dados
operacionais do sistema, como os valores de percurso (quantidade de quilébmetros

percorridos) e de demanda equivalente (movimentacdo de passageiros pagantes
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ou gquantidade de passagens inteiras consumidas) (1), variaveis entendidas como
essenciais para a correta determinacdo do custo por quildmetro e do custo por
passageiro, resultados que fornecem a base para a determinacdo da tarifa.
Acrescente-se a desconsideracao das variacbes de composicao tecnologica e etaria

da frota e de salarios e produtividade dos funcionarios das operadoras.

Destaca-se também que a férmula paramétrica proposta, ao basear-se puramente
em cesta de indices gerais e de acesso publico, desestimula a manutencdo de
banco de dados atualizado, o que € essencial para o planejamento da operacéo e

para o controle do cumprimento do contrato de concesséo.

(1) O modelo paramétrico ndo consideraria, por exemplo, os efeitos da pandemia

de Covid-19 sobre a oferta e a demanda do servico.

Complementarmente, é importante também observar que o modelo paramétrico
depende de um valor tarifario preexistente tido como correto, 0 que pode levar a

distorcbes cumulativas no médio prazo.

De tal forma, entende-se que a formula paramétrica a que se propde, em sua
estrutura atual, tende a resultar em valores de tarifa que néo refletem a realidade

especifica do transporte coletivo rodoviario de passageiros do Estado do Parana.

Sugestdes

Faz-se prudente diferenciar os conceitos de custo (custo médio por passageiro ou
custo por quildmetro) e de tarifa. O processo de calculo tarifario apresenta, como
resultado final, o custo de operacdo do servico como um todo, incluindo taxas e
impostos, 0s quais devem ser ressarcidos para o operador, de modo a manter o

equilibrio econdmico-financeiro do sistema. Esse custo serve como base para a
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definicdo da tarifa a ser paga pelo usuario, tarifa que deve, juntamente com

eventuais receitas extra tarifarias e subsidios, cobrir o custo da operacao.

Como explanado ao longo do documento, o processo de revisao tarifaria por meio
de planilha de célculo é adotado na maioria dos sistemas de transporte publico
coletivo no Brasil, processo esse que objetiva levantar as diversas categorias de
custos inerentes ao sistema, bem como os dados operacionais, para o calculo do
custo médio por passageiro. Em paralelo, alguns sistemas de transporte atualizam
0 custo por passageiro por meio de férmulas parametrizadas, embora isso
geralmente ocorra nos casos em que nao se dispde de informacdes suficientes para

proceder ao processo tradicional de reviséo tarifaria por meio de planilha.

Para a realidade especifica do transporte rodoviario de passageiros no Parana,
supde-se que o objetivo da adocao de uma formula paramétrica no calculo tarifario,
consiste em substituir o processo de longas pesquisas de pre¢os dos insumos,

resultando na diminui¢cdo de custos com coleta de informag&o.

Existe um entendimento de que, para a futura licitagdo para concesséo de servico
de transporte coletivo rodoviario de passageiros no Estado do Parana, seja adotado
uma nova metodologia de calculo tarifario, regrada pela elaboracdo do respectivo
manual de célculo. Para o processo de revisao tarifaria, entende- se que 0 mesmo
devera ser realizado por meio de planilha de calculo dos custos, ja que essa
metodologia permite uma maior aproximacao do custo real de operacado do sistema

de transporte.

A atualizacdo do calculo tarifario por processo simplificado, como no caso de uma
eventual formula paramétrica ou simplesmente de uma atualizacdo de valores
monetarios, de oferta e de demanda com a utilizacdo da planilha de custos, pode
ser operacionalizada no reajuste tarifario, tipicamente de periodicidade anual, a ser
realizado nos anos compreendidos entre 0s processos de revisao tarifaria, com

periodicidade a ser definida na futura licitagao.
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A metodologia de atualizacdo anual da tarifa que esta sendo proposta pela AGEPAR
visando a reposicéo de perdas inflacionarias, apresenta pontos positivos. Contudo,
conforme explicitado na secao anterior, a mesma tende a n&o refletir com
propriedade o custo real da operacao do servico, por utilizar de referéncias de cesta
de indices com dados publicos de sistemas de outras localidades e de carater

urbano (e ndo rodoviério), além de desconsiderar os dados operacionais.

Como consideracao final, faz-se importante ressaltar que a tarifa cobrada pela
utilizacdo do sistema de transporte terd sempre influéncia direta na capacidade de
prestacdo dos servicos pelas empresas operadoras, impactando a qualidade dos
servigos prestados e o interesse dos usuarios em utilizarem o sistema. A adocéo de
métodos tarifarios irreais contribui para a ineficiéncia do transporte publico coletivo,
0 que pode gerar um ciclo vicioso de perda de demanda. Uma vez que a férmula
paramétrica proposta pela AGEPAR pode ndo ser capaz de refletir com boa
precisdo o0s custos envolvidos na operacdo, entende-se que existe uma
necessidade de maiores andlises em relacdo aos indices utilizados e seus pesos.
O contexto delicado do transporte publico coletivo no Brasil exige um cuidado
especial em relacdo ao reajuste tarifario, onde se deve igualmente garantir o
equilibrio econémico-financeiro do sistema e também a modicidade da tarifa paga

pelos usuéarios.

Atenciosamente,

Equipe técnica — FEPESE Transporte de Passageiros e Mobilidade Urbana

Anélise da Contribuicéao:
Quanto aos principais pontos elencados desta contribuicdo tem-se:

1) Anélise e revisdo dos pesos utilizados, uma

vez que por serem extraidos do Caderno Técnico de
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Referéncia para Gestdo do Sistema de Transporte
Puablico Coletivo, referem-se aos resultados de reajuste
de sistemas de transporte publico coletivo de quatro
cidades brasileiras, sendo os mesmos referentes ao

transporte de carater urbano e no rodoviario.

Analise DRE/CTR: Acatado. Foram reconsiderados os pesos, por tipo de operagao —

metropolitano do interior e rodoviario — seguindo planilha tarifaria apresentada pelo
DER/PR no processo administrativo 17.400.181-2.

2) A férmula paramétrica em questao nao engloba

a atualizagdo dos dados operacionais do sistema:

Analise DRE/CTR: A metodologia transitoria de reajuste propde a recomposi¢cao das

perdas inflacionarias a partir de uma cesta de indices para os principais itens de custo
do setor que compdem a tarifa tendo como referéncia a tarifa basica, ndo se trata,
portanto, de determinagao da tarifa. A atualizacao e/ou revisdo os dados operacionais

do sistema deve fazer parte do processo de revisao tarifaria.

3) Tende a néao refletir com propriedade o custo
real da operacéo do servigo, por utilizar de referéncias
de cesta de indices com dados publicos de sistemas
de outras localidades e de carater urbano (e néo
rodoviario), além de desconsiderar os dados

operacionais.

Analise DRE/CTR: A cesta de indices utilizada na metodologia transitéria de reajuste

nao é especifica para setor ou localidade. Sao indices de acesso publico, nacionais,
como o IPCA e o INPC, calculados a partir das principais regides metropolitanas que

sao utilizados para correcdo monetaria de varios contratos e para diferentes
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localidades. Entende-se que se utilizados os indices para a regido metropolitana de
Curitiba, uma vez que ndo se tem esses indices por estado, também néo refletiria a
realidade do servigo que é de transporte coletivo e intermunicipal do interior e litoral e

nao da regiao metropolitana de Curitiba.

2.8. Contribuicéo 8

cpr/CNPy: S

Nome/Razao Social |G

Contribuicdo ao tema:

Anexo.
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mo. Sr. REINOLD STEPHANES,
DD. Diretor-Presidente da Agéncia Reguladora de Servigos Ptblicos Delegados do
Parana - AGEPAR.

Ref. Consulta Pablica 01/2022
Contribuigdes para a Proposta de Resclugdo tratando da metodolcgia de atualizagao
das tarifas de transporte coletivo rodoviério de passageiros nc Estado do Parana

FEDERAGCAO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS DOS ESTADOS DO PARANA E SANTA CATARINA, integrante do
sistema confederativo da organizagdo sindical inscrita no CNPJ sob o n°
82.703.042/0001-53, com sede em Curitiba (PR), na Av. Candido de Abreu, n° 776,
sala 1.207, Centro Civico, CEP B0.530-000, telefone (41) 3244-6844 e e-mall
secretaria@fepasc.org.br, por seu representante legal (documentos constitutivos em

anexo), comparece respeitosamente perante Vossa Senhoria, diante do langamento
da consulta publica em epigrafe e na qualidade de entidade representativa do setor
de transporte rodoviario passageiros no Estado do Parand, para apresentar a seguir
suas contribuigbes para a consulta pablica mencionada em epigrafe.

A. O objeto da Consulta Pablica 001/2022 lancada por essa d. AGEPAR
1. Essa d. Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do
Parana — AGEPAR, lagou a Consuita Publica 001/2022:

(...) para discutir a pertinéncia e adequacgdo da proposta de Resolugao que dispora
sobre a metodologia de atualizagéc as tarifas de transporte coletivo rodoviaric de
passageiros do Estado do Parana.

2. Da Nota Técnica 4/2021, é possivel verificar que a Consulta tem

como objeto a metodologia transitéria de reajuste das tarifas a ser aplicada tanto no

47

/
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que se refere ao “servigo de transporte publico coletivo intermunicipal rodoviario”
quanto no que tange as “linhas metropolitanas do interior do estado do Parana’.

3. A transitoriedade da metodologia proposta e colocada em
discussao na presente Consuita Pdblica foi justificada por essa d. AGEPAR nos

seguintes termos:

A transitoriedade consiste no perioda atual até que haja o inicio da prestagao dos
servigos regulado por regras estabelecidas em contratos precedidos de licitagao
publica. (...}

(...) elaborar uma metodologia de transigédo para atualizagao tarifaria até que se licite
o servigo de transporte publico coletivo radoviario intermunicipal de passageircs.

4. Considerando o referido objetivo, a Coordenadoria dos Servigos de
Transporte — CST, vinculada a Diretoria de Regulagao Econdmica dessa d. AGEPAR,
elaborou a Nota Técnica 4/2021, por meio da qual se analisou seis possibilidades de
metodologias a serem consideradas para fins de reajustamento das tarifas do
transporte publico, atribuindo-se pontuag@o a cada uma delas.

5. A referida Coordenadoria considerou que a proposta que mais se
adequaria a realidade do setor seria a de n° 2, que consiste na fixagdo de uma “Cesta
de Indices com Dados Publicos de Acesso Gratuito Integral”. Com base nisso, a Nota
Técnica 4/2021 apontou como parametro a ser colocado em Consulta Pdblica a
seguinte “equagao do reajuste”.

6. EOUAGCAO DO REAJUSTE

Considerando que a alternativa 2 fol a selecionada dentre as demais
alternativas. apiesenta-se na sequéncia proposta de equagio de reajuste composla
par uma cesta de indices cam dados publicos de acesso gratuito:

INPLC = INPS IrCE = IPCA,, JUMIN, = IGMIR, NG —INLG
r,:rs,.-{(“-m( o M e )*"(“’( P A ))
M
B () 1
6. Os pesos a serem utilizados, segundo a Nota Técnica em questao,

decorreram das informagdes que constam da “tabela 24 do Cademo Técnico de
Referéncia para Gest&o do Sistema de Transporte Publico Coletivo™.

2
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apresentar contribuicées § Consulta Pablica

7. A FEPASC tomou conhecimento da referida Consulta Publica e
pede licenga para apresentar suas contribuigoes quanto ao tema a seguir.

8. Antes disso, no entanto, € importante ressaltar que a FEPASC esta
legalmente constituida ha mars de vinte e cinco anos. E entidade de classe que tem
entre seus objetivos 0 de representar as empresas de transporte rodovidrio de
passageiros no Estado do Parana e Santa Catarina, de forma direta ou indireta. Reune
07 sindicatos que juntos representam cerca de cem empresas dos segmentos de
transporte rodoviario urbano, metropolitano, intermunicipal, interestadual,
internacional e de fretamento e turismo dos Estados deo Parana e Santa Catarina.

9. Entre as fungdes institucionais da FEPASC estéo a de defender os
interesses dos sindicatos a ela filiados (art. 2° do seu Estatuto) e a de “representar,
perante as autoridades administrativas e judiciarias, os interesses gerais dos
Sindicatos do grupo” (art. 3°, |} e “representar os interesses coletivos e individuais das
empresas integrantes do grupo e ainda ndo organizadas em sindicatos, relativos a
atividade exercida” (art. 3°, It — evento 124.3).

10. Além disso, nos termos do art. 3%, 11|, de seu Estatuto, & prerrogativa
da Federag&o “colaborar com o Estado, como érgao técnico e consultivo, no estudo e
solugdo dos problemas que se relacionem com as atividades das empresas do grupo
coordenado”’, tal como se pretende fazer com a Consulta Publica ora respondida.

11. Assim, as finalidades e prerrogativas estatuarias possibilitam &
FEPASC discutir e contribuir com questdes envolvendo as extemalidades e regime
tarifario a que se submete a prestagdo do servigo de transporte de passageiros no
Estado do Parand, a semelhanga das que sdo objeto de discussdo na presente
consulta publica.

12. A FEPASC é nao so juridica, mas tecnicamente habilitada para
discutir o temas ora tratados, pois possui amplo conhecimento técnico da dinamica
das operagdes de transportes de passageiros, inclusive no que se refere aos seus
custos @ necessidade de manutengdo do valor tarifario devidamente atualizado, até
mesmo para que O servigo possa continuar sendo prestado com eficiéncia, com

seguranga e qualidade, além de forma universal

3
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13. Tanto é assim que a FEPASC vem atuando em diversas agdes
judiciais como representante do setor de transporte de passageiros fno Parana, ja
tendo inclusive sido admitida como amicus curiae em processo tendente a discutir e
normatizar em carater geral questdes relacionadas com o setor, que tramita perante
o Orgao Especial do Tribunal de Justica do Parané — TJPR'.

14. Isso, com respeito, apenas confirma a importancia da participagéo
da FEPASC na presente Consulta Publica e, por consequéncia, a necessidade de se

levar em conta as questdes a seguir apresentadas.

C. ContribuicGes e gquestées cuja andlise é necessaria

15. Assim sendo, a FEPASC pede licenga para, sempre com muito
acatamento e respeito, contribuir para com que haja uma discuss@o mais ampla das
questdes em andlise na presente Consulta Publica, uma vez que elas estdo
relacionadas com o ambito de interesse e geram grande impacto sobre o setor de
transporte de passageiros no Parana.

16. Além disso, é de interesse e missdo institucional da FEPASC
prezar e contribuir para a estabilidade juridica de todo o setor de transporte de
passageiros, 0 que depende diretamente da manutengéo das tarifas devidamente
atualizadas, inclusive para que O servigo possa ser prestado com qualidade,
seguranga, de forma continua e universal.

17. E nesse cendrio que a FEPASC apresenta as contribuigbes a
seguir. Muitas delas estdo relacionadas com solicitagdes de esclarecimentos a
respeito de questdes fundamentais, que merecem ser supfidos previamente a
apresentagéo de uma manifestagédo conclusiva.

18. Apesar disso, e em atengdo a essa d. Agéncia Reguladora, a
FEPASC apresenta desde logo suas contribuigées, sempre considerando a referida
limitagdo decorrente da necessidade de prestagdo de esclarecimentos adicionais

sobre a questao analisada.

1 Por exemplo, incidente de Assungao de Competéncia de n® 00587019-46.2019.8.16.0000, de Relatofia
do Des. José Augusto Gomes Aniceto.

4
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C.1. Esclarecimento prévio. o regime de fixa¢do tarifiria anual previsto no
Decreto Estadual 1.821/2000

19. Iniciaimente, € importante que seja esclarecida a razdao que
motivou essa d. AGEPAR a propor nova metodologia para 0 reajustamento tarifario
anual, especialmente no que se refere qual{is) deficiéncia(s) da metodologia
atualmente em vigor se pretende corrigir. Trata-se de questao de suma importancia,
considerando todo o custo financeiro e de transagdo envolvido com a mudanga do
critério, tanto para o Poder Publico (realizagéo de estudos, aplicagao de esforgos e
aplicagéo de recursos humanos) quanto para as empresas transportadoras (que terao
que readequar suas praticas) e os usuarios (que serao submetidos a sistematica
diversa da que vem sendo aplicada com sucesso e com exceléncia ha anos).

20. Tais questées ganham ainda maior relevancia considerando que a
metodologia em questdo foi anunciada como “transitoria”, na medida em que estao
em andamento estudos para a elaboragdo de novo Plano Diretor, que por sua vez
guiara a realiza¢éo de processo licitatorio em futuro préximo para a renovagao das
outorgas do servige em questao.

21. Nesse cendrio, & necessario que seja esclarecido por essa d.
AGEPAR se tais questdes foram efetivamente consideradas na metodoiogia colocada
em consulta publica, bem como se foi levado em conta que a metodologia atual
(instituida pelo Decreto 1.821/2000) é aplicada pelo DER/PR levando em conta todo
o controle, fiscalizagio e experiéncia que o referido 6rgdo possui relativamente ao
sistema, inclusive no que se refere aos regulares e rotineiros levantamentos de pregos
dos componentes que compdem os custos do setor que so feitos ha décadas.

22. Com respeito, além disso e ainda de forma preliminar, & importante
que essa d. AGEPAR esclarega em que medida e de qual forma a metodologia
proposta se compatibiliza, considera e leva em conta a metodologia de calculo tarifario
anual prevista no Decreto Estadual 1.821/2000, que s& encontra em pleno vigor.

23 Afinal, apesar de reconhecer ‘que a atual disciplina normativa do
servico — em ambito infralegal — encontra-se prevista no Anexo do Decreto Esfadual
n.° 1.821/2000", a metodologia proposta desconsidera que o referido Decreto prevé
que a tarifa ser4 calculada e fixada anualmente (art. 25), com base na consideragao

dos “custos operacionais, de manutengio, administragio, remuneragdo de capital, de
& ¢ P
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depreciacdo, inclusive o equipamento de reserva se for exigido, o coeficiente de

ufiizagdo, bem como outros componentes previstos em lei, decretos, normas ou

especificagdes pertinentes & matéria” (art. 24).

24. No entanto, a metodologia proposta busca aparentemente

estabelecer equagao para reajustamento das tarifas, que partira de uma “farifa basica

inicial’, que “foi fixada com base nas tarifas resultantes dos calculos apresentados
pelo DER/PR no processo administrativo 17.400.181-22" (fl 2 do Anexo | da

Resolugado proposta).

25. Em outras palavras, a metodologia colocada em consulta publica

aparentemente desconsidera o cdlculo tarifario anual previsto no Decreto Estadual

1.821/2000 {e os fatores nele previstos), buscando que a partir de sua aprovagéo as

tarifas sejam fixadas apenas a partir da aplicagéo de determinado percentual de

reajuste sobre a tarifa vigente anferiormente.

26. Além disso, é importante que que seja esclarecida a razdo que

motivou essa d. AGEPAR a propor nova metodologia para o reajustamento das tarifas,

desconsiderando a sistematica vigente prevista no Decreto Estadual 1.821/2000,

27. Diante disso, questiona-se:

{a) Como a metodologia colocada em consulta publica se compatibiliza com os
critérios estabelecidos nos arts. 24 e 25 Decreto Estadual 1.821/20007

{b) Qual é a razdo e as eventuais falhas verificadas na sistematica atualmente
vigente para o cdlculo tarifario anual — que vem sendo aplicado pelo
DER/PR ha décadas — que motivaram a pretens@o dessa d. AGEPAR
apresentar uma nova metodologia para o reajustamento das tarifas,
especialmente considerando que se trata de metodologia transitria com a
sugestdo de gue seja aplicada apenas até a realizagéo de licitagao para
nova outorga do servigo?

(c) Os fatores estabelecidos no art. 24 ("cusfos operacionais, de manutengéao,
administragdo, remuneragdo de capital, de depreciagdo, inclusive ©
equipamento de reserva se for exigido, o coeficiente de utilizagdo, bem
como oufros componentes previstos em lel, decrefos, normas ou

2 Trata-se do processo administrativo do caiculo tarifario referente ao ano de 2021.
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especificagées pertinentes a8 maténa’) sdo abrangidos e se refletem na
metodologia e no calculo propostos? De que modo?
(d) Em especifico, como o fator “o coeficiente de utilizagdo” sera considerado
pela metodologia e calculo propostos?
28. Trata-se de questdes de suma importancia que merecem ser
esclarecidas por essa d. Agéncia Reguladora de forma prévia a apresentagdo de

quaisquer contribuigdes conclusivas.

C.2. A irrelevancia da auséncia de contrato licitado: o reconhecimento pelo
Poder Judicidrio e pelo MP-PR da necessaria aplicacdo do Decreto 1.821/2000
29. Importante ressaitar que, quanto a esse particular, constou dos

documentos disponiveis para analise na consulta publica que:

Com efeito, enquanto ndo regularizado o sistema através de licitagdo de competéncia
do DER/PR (a qual deve ser realizada com a maxima urgéncia), cabe a Agepar, no
exercicio do seu poder regulamentar, operar a regulagdo normativa da lacuna em
pauta, para que seja possivel acompanhar a inflagdo dos custos do setor, mediante a
presente solugio, de cunho transitorio, que considera a necessidade de manutengéo
do servigo & o consequencialismo de sua interrupgéo (art. 20 da LINDB).?

30. No entanto, € necessaric que essa d. Agéncia Reguladora
esclarega se a proposta submetida a consulta publica levou em conta (e de qual forma
isso foi feito) o reconhecimento pretérito pelo Poder Judiciario do “direito de reajuste
tarifario anual, conforme previsdo do Decreto Estadual n® 1821/2000", ndo havendo
espago para se “invocar a auséncia de licitagdo para obstar a pretensdo”* ao reajuste
na forma do referido Decreto Estadual.

31. Nesse mesmo sentido também foi a manifestag@o apresentada
pela d. Procuradoria de Justica (MP-PR) no referido caso®. Apontou-se que a

sistematica prevista no Decreto Estadual 1.821/2000 para manutengéo e fixagdo anual

das tarifas ndo pode simplesmente ser afastada, “visto que ndo restam duvidas acerca -

3Fl. 9 da Infarmacgdo Técnica 29/2021.

i Sentenga que julgou procedente a Agdo Coletiva {de n® 0005288-32.2019.8.16.0004) proposta pela
FEPASC com o Am de discutir o caleulo tarifario/reajuste das tarifas relativas ao ano de 2018,
confirmando a antecipagéo de tutela anteriormente deferida, que tramitou perante o Jufzo da 1° Vara
da Fazenda Publica de Curiliba e atualmente encontra-se tramitando junto ao Tribunal de Justica do
Parané - TJPR.

5 Cf. Parecer de lavra do limo. Procurador de Justica Carlos Alberto H. Choinski no dmbito dos autos
da Apelagdo Civel de n° 0005288-32.2019.8.16.0004, atuaimente em trdmite perante o TJPR.
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da necessidade de observancia dos deveres e contraprestacbes assumidas” por parte
das empresas precisamente na forma também fixada pelo referido Decreto.

32. Diante disso, pede-se que essa d. AGEPAR esclarega se a
metodologia de reajuste objeto de consulta publica levou em conta tais circunstancias
e questbes especificas, inclusive a determminagao judicial vigente e desde logo
aplicavel (eis que se trata de sentenga que confirmou a antecipacao de tutela deferida

No curso do processo).

C.3. 0O necesséario esclarecimento a respeito da base da ocutorga cujo equilibrio
se pretende manter com a fixagdo de férmula do reajuste

33, Além disso, na medida em que o instituto do reajuste € um
mecanismo que tem como finalidade manter o equilibrioc de determinada equagao
frente aos efeitos corrosivos da inflagdo, que por sua vez da base a determinada
loutorga, € necessario que se esclarega de forma objetiva quai € a base utilizada como
referencial para aplicagdo do reajuste.

34. Em outras palavras, para se venficar se a metodologia de reajuste
& adequada para manter a atualidade das tarifas do setor, € necessario que seja
apontada especificamente a base do equilibrio da outorga que se pretende manter.
35. Diante disso, questiona-se:

{e) Qual a base de equilibrio econdmico-financeiro das outorgas considerada pela
Agéncia para estabelecer a metodologia € o caiculo tarifario proposto?

({f) As tarifas-base consideradas na metodologia (inclusive a tarifa basica inicial
mencionada na nota técnica 4/2021) tiveram verificado o seu equilibrio, ou
adotou-se uma presungao de base equilibrada?

(g) A indicagdo de que “A tanfa basica inicial (TB0) de cada linha inclulda na tabela
1 foi fixada com base nas tarifas resultantes dos calculos apresentados pelo
DER/PR no protocolo 17.400.181-2" leva em conta as determinacgdes judiciais
existentes a respeito do tema, em especial a Agao Coletiva de n°® 0005288-
32.2019.8.16.00047

8
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C.4. A necessidade de se especificar e esclarecer a matriz de risco a ser

utilizada como base — Necessidria consideragao do chamado fator de ocupagao

36. Tal esclarecimento é essencial. mesmo considerando o

apontamento que constou do Anexo 1 da proposta de Resolugdo no sentido de que a

‘tarifa basica inicial” devera considerar como base as “tarifas resultantes dos calculos

apresentados pelo DER/PR no processo administrativo 17.400.181-2".

37. Isso porque, apesar de os “caiculos apresentados pelo DER/PR no

processo administrativo 17.400.181-2" terem sido elaborados com base no previsto

no Decreto Estadual 1.821/2000, a metodologia apresentada aparenta desconsiderar
as normas constantes do referido Decreto, que além de fixarem as normas a serem

seguidas para definigdo anual de tarifas, também instituem as bases, as obrigagdes e

as condigbes de prestagdo do servigo de transporte de passageiros no Estado do

Parana.

38. O Decreto Estadual 1.821/2000 prevé, por exemplo, que cabe as

empresas prestadores do servigo pablico de transporte intermunicipal de passageiros:

i. Prestar os servigos em horarios e itinerarios previamente aprovados (art. 34 do

Regulamento aprovado pelo Decreto Estadual 1.821/2000). Deve-se respeitar,
portanto, uma frequéncia necessaria para manter o servigo continuo,

ii. Conservar os veiculos visando a garantir o conforto e seguranga dos usuarios,

ili. Evitar “a paralisagdo ou cancelamento temporaric de linhas ou servigos
complementares outorgados na forma deste Regulamento, salvo motivo de
forga maior previamente aprovado pelo DER/PR” (art. 21). J& art. 37 atribui as
empresas a responsabilidade pela alimentagdo, pousada e transportes em
caso de interrupgbes de viagens;

iv. Garantir a universalidade do servigo observando o planejamento realizado pelo
DER/PR para implantacdo do sistema, conforme estabelecido no Cap. lil do
Regulamento. Tal dever tem por escopo “satisfazer as necessidades pubilicas,
face o desenvolvimento das regides a serem servidas” (art. 6°);

v. Garantir a seguranca dos usuarios e terceiros, bem como indeniza-los em casc
da ocorréncia de danos em razao do servigo prestado, inclusive por meio da
contratacdo de seguro (art. 33);

g

/
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vi. Garantir a adequagdo da frota e isenc¢Ges tarifarias a pessoas deficientes
conforme estabelecido na Lei Estadual 18.419/15, bem como as isengbes
previstas no art. 44, par. (inico, do Decreto Estadual 1.821/2000.

39. Em contrapartida, a metodologia prevista no Decreto Estadual

1.821/2000, além de prever a ja mencionada garantia do calcuio tarifario anuat com

base em custos diretos da prestagédo do servigo, tambem fixou toda a matriz de risco

para a prestagdo do servigo, incluindo os deveres e os direitos das empresas
transportadoras. Por exemplo, dentre outras questées, garantiu-se a necessaria
consideracao do chamado “fator de ocupagdo™ no ambito da operagéo a ser realizada

(art. 53, §2°, Ill, por exemplo) com o fim de manter a viabilidade da prestagdo do

Servica.

40. No entanto, aparentemente a metodologia de reajustamento objeto

da consulta publica pretende desconsiderar as garantias fixadas pelo Decreto

Estadual para fazer frente as obrigagdes impostas, de modo que também acaba por

modificar toda a matriz de risco da prestagdo do servigo publico em questao.

41. Portanto, pede-se que essa d. AGEPAR:

(h) esclarega qual a matriz de risco do servigo a ser considerada para prestagao
do servigo e pela formula de reajustamento das tarifas objeto da presente
consulta publica, uma vez que aparentemente se pretende afastar a aplicagao
das bases fixadas pelo Decreto Estadual 1.821/2000;

(i) indique se ha previsao de algum mecanismo a ser aplicado com o fim de manter
a viabilidade da prestagdo do servigo no caso de redugdo da demanda ou
ocorréncia de outras questdes imprevisiveis, tal como previsto no Decreto

Estadual 1.821/2000 por exemplo com a fixagdo do chamado *fator de
ocupagio”.

8 Nos termos do art. 4°, item 10, do Anexo do Decreto 1.621/2000, “Fator de Ocupag¢ao” corresponde
a0 “niimero médio de passageiros transportados por veiculo”.
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C.5. A imperiosa consideracdo das peculiaridades do (transporte de
caracteristica metropolitana na metodologia proposta
42 A consulta publica em gquestao tem como objeto “a metodologia de
atualizag@o das tarifas de transporte coletivo rodoviario de passageiros do Estado do
Parand”, que é composto pelo (a) “sistema de transporte rodoviario”, composto por
verdadeiras viagens intermunicipais; e (b) pelo chamado “sisterna metropolitano do
interior”.
43, No entanto, dos documentos disponibilizados no ambito da
Consuita Publica, ndo € possivel verificar como serdo tratadas as peculiaridades do
transporte de caracteristica metropolitana no ambito da metodologia de reajuste
proposta, especialmente considerando que suas bases e suas influéncias s&o
substancialmente diversas das existentes quantc ao ‘“sistema de transporte
rodoviario”.
44 . Apenas a titulo exemplificativo, uma ‘linha de caracteristica
metropolitana” € uma “linha intermunicipal que liga dois pontos, um dos quais absorve
parcialmente o mercado de trabalho do outro” (art. 4°, item 17, do Anexo do Decreto
Estadual 1.821/2000), sendo que os veiculos que executardo tal servigo possuem
caracteristicas proprias e especificas {(arts. 42/45 do Anexo do Decreto Estadual
1.821/2000, por exemplo), essencialmente diversas das que devem ser respeitadas
pelos veiculos que realizam o transporte Rodoviario.
45, Disso se verifica, por consequéncia, que os fatores geradores de
corros&o do valor da tarifa se comportam de forma diversa em cada um dos sistemas
(rodoviario e metropolitano).
46, Porisso, e sempre respeitocsamente, pede-se que essa d. AGEPAR
esclarega como foram consideras e levadas em conta as peculiaridades do transporte
de caracteristicas metropolitanas no &mbito da metodologia de reajuste proposta, bem
como qual a forma por meio da qual suas especificidades serdo devidamente
contempladas no reajustamento a ser realizado.
47. Pede em especial que se esclarega:

j) Qual arazdo de haver uma unica metodologia (e calculo) de reajuste das tarifas

para o sistema intermunicipal e para o sistema metropolitano do interior?

11
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k) A metodologia proposta (e o caiculo de reajuste) levam em conta as diferencas
em fatores de custos e depreciagdo entre os dois sistemas? Como a

metodologia proposta contempla e trata essas diferengas?

C.6. Esclarecimentos quanto a aplicagdo do Caderno Técnico de Referéncia
para Gestdo do Sistema de Transporte Publico Coletivo

48. A FEPASC também verificou dos documentos disponibilizados na
Consulta Publica que “os indices de reajuste e seus respectivos pesos” que foram
utilizados na férmula proposta “foram embasados a partir da tabela 24 do Caderno
Técnico de Referéncia para Gestéo do Sistema de Transporte Publico Coletivo” (cf. fl.
19 da Nota Tecnica 4/2021).

49, No entanto, ao consultar o referido Caderno’, a FEPASC verificou
que o trabalho e todas as informacbes veiculadas estéo relacionadas com o
“Transporte Publico Coletivo Urbano”, que possui caracteristicas e custos bastante
especificos e diversos do transporte coletivo intermunicipal de passageiros que € o
objeto da metodologia ora em discussao.

50. Além disso, verificou-se gue a “tabela 24" mencionada como
embasamento para "os indices de reajuste e seus respectivos pesos’ ftrata
exclusivamente dos custos do *“Transporte Publico Coletivo Urbano” em quatro
cidades brasileiras {Sdo Paulo, Belo Horizonte, Brasilia e Sorocaba), nenhuma delas
sequer situada ou com caracteristicas semelhantes com as cidades do Estado do
Parana.

51. Tais questdes sa@o de suma importancia, de modo gue merece ser
esclarecida a forma por meio da qual tais questdes relacionadas com o sistema de
transporte urbano foram compatibilizadas com o sistema de transporte intermunicipal
de passageiros que é objeto da presente consulta publica.

52. Afinal, (a) todas as operagdes de fransporte de passageiros por

dnibus t&m motoristas, mas nem todas tém cobradores; (b) 0s salarios variam de uma

! Disponivel no seguinte fink: https://antigo.mdr.gov briimages/stories/ArquivosSEMOB/ArquivosPDF
/eficiencia/publicacoes/cadernotacnicadereferenciagestaodosistemadetranspartepublicocoletivo. pdf
(acesso realizado em 15.6.2022).

bt
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regido para outra, assim como a jornada de trabatho — o que implica na quantidade de

pessoal que tem que ser disponibilizado para a operag@o e, por consequéncia, nos

custos; (c) dnibus urbanos e rodoviarios sdo veiculos absolutamente diferentes, com
pregos que podem alcangar mais de 100% de diferenga; (d) além de significativa

diferenga nos indices de consumo de combustiveis e todos 0s demais insumos; (e) a

capacidade de passageiros dos énibus urbanos e rodoviarios & também diversa; (f)

dentre tantas outras questoes.

53. Portanto, e sempre com o devido respeito, a FEPASC pede que

essa d. AGEPAR esclarega e demonstre:

I) Quais analises foram realizadas com o fim de verificar a compatibilizagao das
informagdes constantes da “Tabela 24" do Caderno Técnico de Referéncia para
Gestdo do Sistema de Transporte Publico Coletivo”™ com relag&o ao transporte
coletivo intermunicipal de passageiros, uma vez que veicula informagdes
relacionadas com o “ Transporte Publico Coletivo Urbano” e especificamente de
cidades ndo situadas no Estado do Parana?

m) Houve tratamento dos dados e infoormagdes da Tabela 24 para adaptar a
realidade do Estado do Parana e ao transporte coletivo intermunicipal de
passageiros? Como se deu esse tratamento? Queiram por favor fomecer os
dados e informagses relativos a esse tratamento e adaptagao.

n) Qualfoi a razdo pela qual “benchmark” colhido e utilizado por essa d. AGEPAR
para a elaboragdo da metodologia tomou como referéncia o ambiente de
servigo urbano de transporte de passageiros, ao invés do ambiente de servigo
de transporte regular intermunicipal que é o objeto especifico da metodologia
colocada em consulta publica?

0) A adequagdo dos “pesos” atribuidos a cada um dos indices as condigbes
verificadas nos servigos de transporte intermunicipal de passageiros do Estado

do Parana. em suas diferentes modalidades.
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C.7. O acerto do reconhecimento da necessdria utilizagdo de indices e
informagées pablicas na metodologia proposta

54, Por fim, a FEPASC entende importante registrar a importancia e
essencialidade do reconhecimento por parte dessa d. AGEPAR da necessaria
utilizagdo na elaboragdo da metodologia proposta de indices e informagées que sejam
de acesso 100% publico. Nos termos do que constou da Nota Técnica 4/2021:

(...) entende-se que o principio da acessibilidade € o mais importante, ou seja, 0 acesso
aos elementos que compdem a equacgao deve ser preferivelmente publico e gratuito
para o plenoc acompanhamento e previsibilidade das partes interessadas. (fl. 12 na
Nota Técnica 4/2021).

55, Trata-se de questio essencial e de suma importancia para que os
principios da publicidade e transparéncia (art. 37 da CF) sejam efetivamente

respeitados.

D. Conclusao e pedidos
56. Diante de todo o exposto, € sempre com o devido respeito, a
FEPASC espera que as contribuigbes ora apresentadas sejam recebidas, analisadas
e acolhidas por parte dessa d. AGEPAR, de modo que a metodologia apresentada
seja integrada e aperfeigoada nos pontos indicados.
57. Considerando que as contribuigbes apresentadas demandarao a
apresentagdo de esclarecimentos e informagdes adicionais por parte dessa d.
AGEPAR, espera-se que tais elementos sejam divulgados no ambito da pagina dg
Consulta na internet, abrindo-se prazo para a apresentagéo de informagdes
complementares a partir dos esclarecimentos que vierem a ser fornecidos.
58. Aléem disso, a FEPASC indica tfambeém que permanece a disposi¢ao
dessa d. AGEPAR para prestar informagbes e esclarecimentos adicionais que
eventualmente sejam necessarios, sempre no intuito de contribuir @ no cumprimento
de sua missao institucional.

Pede deferimento.

Curitiba (P

'/

) (NS L\
FEDERAGAO D MP .ESAS{ TRANSPORTE DE PASSAGEIROS DOS
ESTArTos DO FARANA E SANTA CATARINA - FEPASC
i .

14

: Marechal Deodoro, 1.600 | Alto da Rua XV | Curitiba/PR | 80.045-090 | 3210.4800 agepar.pr.gov.br

49



Analise da Contribuicao:

A contribuicdo 8 esta pautada nos questionamentos constantes nas letras (a) a

(o) do documento em sua integra, sintetizados abaixo:

@) Como a metodologia colocada em consulta
publica se compatibiliza com os critérios estabelecidos
nos arts. 24 e 25 Decreto Estadual 1.821/20007?

Analise DRE/CTR: Nao ha nada que conste em Regulamento referente a necessidade

de seguir os critérios estabelecidos nos arts. 24 e 25 do decreto citado.
(b) Qual é a razdo e as eventuais falhas
verificadas na sistematica atualmente vigente para o
calculo tarifario anual - que vem sendo aplicado pelo
DER/PR ha décadas - que motivaram a pretensao
dessa d. AGEPAR apresentar uma nova metodologia
para o reajustamento das tarifas, especialmente
considerando que se trata de metodologia transitoria
com a sugestdo de que seja aplicada apenas até a

realizagdo de licitagdo para nova outorga do servigo?

Analise DRE/CTR: Conforme disposto em seu Regimento Interno:

Art. 7°. Compete a AGEPAR, respeitados os planos e politicas instituidos pelo poder
concedente:

VIII - decidir, homologar e fixar, em ambito administrativo e em decisé&o final, os pedidos
de revisao e reajuste de tarifas dos servigos publicos regulados, na forma da lei, dos
instrumentos de delegacao e das normas e instrugdes que a AGEPAR expedir;

Art. 8°. No cumprimento de seus objetivos e no ambito de sua competéncia, cabem a
AGEPAR, as seguintes atribuigbes:

XIII - realizar estudos, para propor maior eficiéncia nas atividades publicas reguladas;
XV - autorizar reajustes periodicos de tarifas, respeitados os parametros legais e

contratuais;
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XVI - avaliar permanentemente a politica tarifaria, propondo revisées ditadas pelo

interesse publico;

(©) Os fatores estabelecidos no art. 24 ("custos
operacionais, de  manutengéo, administracéo,
remunerac¢do de capital, de depreciacdo, inclusive o
equipamento de reserva se for exigido, o coeficiente de
utilizagdo, bem como outros componentes previstos
em lei, decretos, normas ou especificagoes pertinentes
a matéria“® sdo abrangidos e se refletem na

metodologia e no calculo propostos? De que modo?

Analise DRE/CTR: A metodologia proposta na Nota Técnica n° 4/2021 prevé o reajuste

anual da tarifa basica por meio de uma cesta de indices com dados publicos de acesso
gratuito integral. A tarifa basica, cujo valor foi estimado pelo DER, leva em conta a
variagdo dos custos variaveis (precos de combustiveis, lubrificantes, pneus,
manutengdo, pecgas automotivas), custos fixos (depreciagdo, remuneragcdo de
instalagdes), despesas com pessoal (salarios, beneficios, contribuigdes sociais),
impostos e taxas (ICMS, PIS, Cofins, taxa de regulagao, etc.). Além disso, o DER
também considera o fator de ocupacéao (ou coeficiente de utilizagdo) para o calculo da
tarifa, mesmo apontando os dados fornecidos pelas empresas “necessitam de mais
detalhamento para uma correta aplicagao” (fl. 17, mov. 6, Protocolo 17.400.181-2).
Portanto, pode-se afirmar que os fatores estabelecidos no art. 24 do Decreto

1.821/2000 estao incorporados no valor a ser reajustado.

(d) Em especifico, como o fator “o coeficiente de
utilizagdo” sera consideradopela metodologia e calculo

propostos?
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Analise DRE/CTR: A metodologia proposta na Nota Técnica n°® 4/2021 prevé o reajuste

anual da tarifa basica por meio de uma cesta de indices com dados publicos de acesso
gratuito integral. A tarifa bésica, cujo valor foi estimado pelo DER, leva em conta a
variacdo dos custos variaveis (precos de combustiveis, lubrificantes, pneus,
manutencdo, pecas automotivas), custos fixos (depreciacdo, remuneracdo de
instalacdes), despesas com pessoal (salarios, beneficios, contribuicdes sociais),
impostos e taxas (ICMS, PIS, Cofins, taxa de regulacdo, etc.). Além disso, o DER
também considera o fator de ocupacéo (ou coeficiente de utilizacdo) para o calculo da
tarifa. Portanto, pode-se afirmar que os fatores estabelecidos no art. 24 do Decreto

1.821/2000 estao incorporados no valor a ser reajustado.

(e) Qual a base de equilibrio econémico-financeiro
das outorgas considerada pela Agéncia para
estabelecer a metodologia e o calculo tarifario

proposto?

Andlise DRE/CTR: O célculo da tarifa basica inicial (TBo) foi realizado pelo DER e levou

em consideracédo a variacao dos custos variaveis (precos de combustiveis, lubrificantes,
pneus, manutencdo, pecas automotivas), custos fixos (depreciacdo, remuneracao de
instalacdes), despesas com pessoal (salarios, beneficios, contribuicbes sociais),
impostos e taxas (ICMS, PIS, Cofins, taxa de regulacao, etc.) com base em planilha
tarifaria de maio de 2021, apresentada no protocolo 17.400.181-2. Portanto, presume-

se que a base estava equilibrada no momento de elaboracao do estudo.

)] As tarifas-base consideradas na metodologia
(inclusive a tarifa basica inicial mencionada na nota
técnica 4/2021) tiveram verificado o seu equilibrio, ou

adotou-se uma presungdo de base equilibrada?
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Andlise DRE/CTR: O célculo da tarifa basica inicial (TBo) foi realizado pelo DER e levou

em consideracao a variagao dos custos variaveis (precos de combustiveis, lubrificantes,
pneus, manutencdo, pecas automotivas), custos fixos (depreciacdo, remuneracao de
instalacdes), despesas com pessoal (salarios, beneficios, contribuicbes sociais),
impostos e taxas (ICMS, PIS, Cofins, taxa de regulagao, etc.) com base em planilha
tarifaria de maio de 2021, apresentada no protocolo 17.400.181-2. Portanto, presume-

se que a base estava equilibrada no momento de elaboracao do estudo.

(9) Aindicagdo de que "A tarifa basica inicial (TBO)
de cada linha incluida na tabela 1 foi fixada com base
nas tarifas resultantes dos calculos apresentados pelo
DER/PR no protocolo 17. 400.181-2" leva em conta as
determinagées judiciais existentes a respeito do tema,
em especial a Acdo Coletiva de n° 0005288-
32.2019.8.16.0004s.

Andlise DRE/CTR: No que diz respeito a citada A¢do Coletiva, verifica-se que nao

houve, até o momento, transito em julgado. No entanto, uma vez que haja comprovado
impacto sobre os custos do setor, medidas serdo adotadas para o reequilibrio tarifario
quando da elaborac¢éo do processo de revisao tarifaria.

(h) Esclareca qual a matriz de risco do servigo a
ser considerada para prestacdo do servico e pela
formula de reajustamento das tarifas objeto da
presente consulta publica, uma vez que aparentemente
se pretende afastar a aplicacdodas bases fixadas pelo
Decreto Estadual 1.821/2000;
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Analise DRE/CTR: A metodologia apresentada Nota Técnica n° 4/2021 tem carater
transitério que consiste no periodo atual até que haja o inicio da prestacdo dos servi¢os
regulado por regras estabelecidas em contratos precedidos de licitacdo publica. Esta
metodologia foi escolhida através de uma analise multicritério levando em conta a
transparéncia e previsibilidade, eficiéncia, a relagédo do indice com os custos do setor e
que promovesse mecanismos de compensacao dos custos ndo gerencidveis. Desse
modo, entende que a elaboracdo de uma estratégia que promova um levantamento
completo dos custos do sistema, plano de investimentos, projecdo de demanda, de
fluxo de caixa, incluindo a matriz de riscos e demais itens que compdem a estrutura
tarifaria, somente sera posta em pratica quando do inicio do processo licitatorio. E
importante destacar que a metodologia em questdo prevé o reajuste anual da tarifa
basica por meio de uma cesta de indices com dados publicos de acesso gratuito

integral.

() indique se hé& previsdo de algum mecanismo a
ser aplicado com o fim de manter a viabilidade da
prestacéo do servico no caso de reducéo da demanda
ou ocorréncia de outras questbes imprevisiveis, tal
como previsto no Decreto Estadual 1.821/2000 por
exemplo com a fixacdo do chamado “fator de

ocupacao"

Analise DRE/CTR: A metodologia proposta na Nota Técnica n°® 4/2021 prevé o reajuste

anual da tarifa basica por meio de uma cesta de indices com dados publicos de acesso
gratuito integral. A tarifa basica, cujo valor foi estimado pelo DER, leva em conta a
variacdo dos custos variaveis (precos de combustiveis, lubrificantes, pneus,
manutencdo, pecas automotivas), custos fixos (depreciacdo, remuneracdo de

instalacdes), despesas com pessoal (salarios, beneficios, contribuicbes sociais),
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impostos e taxas (ICMS, PIS, Cofins, taxa de regulacao, etc.). Aléem disso, o DER
também considera o fator de ocupacao (ou coeficiente de utilizagdo) para o calculo da
tarifa, mesmo apontando os dados fornecidos pelas empresas “necessitam de mais
detalhamento para uma correta aplicagao” (fl. 17, mov. 6, Protocolo 17.400.181-2).
Nesse sentido, é de suma importancia que sejam estabelecidos procedimentos que
promovam um maior detalhamento dos dados a serem utilizados para o célculo do fator
de ocupacao. De acordo com o exposto pelo DER (fl. 17, mov. 6, Protocolo 17.400.181-
2): “propomos que a revisao do fator de ocupacao, para 0s proOXimos reajustes, sejam
feitas periodicamente, com a cautela que as particularidades operacionais exigem, qual
sejam: por horério, por linha, por empresa e sistema, bem como que as corre¢cdes desta
sobre o célculo tarifario seja efetuada de forma graduada, para que os impactos sobre
0s precos tarifarios sejam diluidos, até zerar as diferencas discutidas entre operadoras

e poder concedente”.

Dessa forma verifica-se que em decorréncia da falta de informacgdes necessarias para
a correta aplicacdo do fator de ocupacédo, a metodologia proposta na Nota Técnica n°
4/2021 limita-se a apenas a correcdo do valor da tarifa basica calculada pelo DER,
promovendo a revisdo dos componentes de custos unicamente quando do advento do

processo licitatorio.

()] Qual a razdo de haver uma unica metodologia (e
calculo) de reajuste das tarifas para o sistema
intermunicipal e para o sistema metropolitano do

interior?

Andlise DRE/CTR: De acordo com a contribuicdo. Um novo estudo sera elaborado

para sua implementacdo na metodologia.

(k) A metodologia proposta (e o céalculo de reajuste)

levam em conta as diferencas em fatores de custos e
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depreciacdo entre os dois sistemas? Como a
metodologia proposta contempla e ftrata essas

diferengcas?

Andlise DRE/CTR: A metodologia proposta na Nota Técnica n° 4/2021 prevé o reajuste

anual da tarifa basica por meio de uma cesta de indices com dados publicos de acesso
gratuito integral. A tarifa bésica, cujo valor foi estimado pelo DER, leva em conta a
variacdo dos custos variaveis (precos de combustiveis, lubrificantes, pneus,
manutencdo, pecas automotivas), custos fixos (depreciacdo, remuneracdo de
instalacdes), despesas com pessoal (salarios, beneficios, contribuicdes sociais),
impostos e taxas (ICMS, PIS, Cofins, taxa de regulacdo, etc.). Além disso, o DER
também considera o fator de ocupacéo (ou coeficiente de utilizacdo) para o calculo da
tarifa, mesmo apontando os dados fornecidos pelas empresas “necessitam de mais
detalhamento para uma correta aplicagao” (fl. 17, mov. 6, Protocolo 17.400.181-2).
Portanto, pode-se afirmar que os fatores estabelecidos no art. 24 do Decreto
1.821/2000 estao incorporados no valor a ser reajustado.

I) Quais analises foram realizadas com o fim de
verificar a compatibilizacdo das informag6es constantes
da "Tabela 24" do Caderno Técnico de Referéncia para
Gestdo do Sistema de Transporte Pablico Coletivo™ com
relacdo ao transporte coletivo intermunicipal de
passageiros, uma vez que Vveicula informacgdes
relacionadas com o "Transporte Publico Coletivo Urbano”
e especificamente de cidades néo situadas no Estado
do Parana?

Andlise DRE/CTR: Tratou-se de analise de benchmark sem intuito de verificar

compatibilizacdo, mas como forma de apresentar as melhores praticas utilizadas pelo

setor em estados diferentes. E importante ressaltar que a quantidade de passageiros
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que utilizam o transporte publico € uma variavel de extrema relevancia para o calculo
de custos do setor e que estd altamente correlacionada com a populacdo total da
localidade. Dessa forma, € mais razoavel ter como benchmark cidades como Belo
Horizonte (2.530.701 habitantes) ou Brasilia (3.094.325 habitantes) do que qualquer
outra cidade do Parana, haja vista que a maior cidade, com excecdo de Curitiba, é

Londrina, que possui apenas 580.870 habitantes?.

()] Houve tratamento dos dados e informacgées da
Tabela 24 para adaptar a realidade do Estado do
Parana e ao transporte coletivo intermunicipal de
passageiros? Como se deu esse tratamento? Queiram
por favor fornecer os dados e informagées relativos a

esse tratamento e adaptacgéo.

Anélise DRE/CTR: Tratou-se de andlise de benchmark sem intuito de verificar

compatibilizacdo, mas como forma de apresentar as melhores praticas utilizadas pelo

setor em estados diferentes, que possam ser utilizadas como ponto de referéncia.

Em consonancia com o item (j), em que a contribuicdo foi acatada, sera elaborado novo
estudo para calculos distintos de servico urbano de transporte e transporte

intermunicipal.

(m) Qual foi a razdo pela qual ‘benchmark’ colhido e
utilizado por essa d. AGEPAR para a elaboracdo da
metodologia tomou como referéncia o ambiente de
servigo urbano de transporte de passageiros, ao inves

do ambiente de servico de transporte regular

! Dados de 2021. Fonte: IBGE (2022). Disponivel em https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados.html. Acessado
em 07 de julho de 2022.
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intermunicipal que € o objeto especifico da metodologia
colocada em consulta publica*

(n) A adequacéo dos “pesos” atribuidos a cada um
dos indices as condicdes verificadas nos servigos de
transporte intermunicipal de passageiros do Estado do

Parana em suas diferentes modalidades.

Andlise DRE/CTR: Em consonancia com o item (j), em que a contribuicao foi acatada,

sera elaborado novo estudo para célculos distintos de servigo urbano de transporte e

transporte intermunicipal.

3. Proposta quanto ao aceite das contribuicdes

A partir das andlises apresentadas individualmente a cada contribuicdo, a
Tabela 1 compila as sugestdes para aceite, aceite parcial ou rejeicdo das propostas em

relacdo aos documentos disponibilizados na Consulta Publica.

Tabela 1 - Resumo das andlises e sugestdes quanto ao seu aceite

Contribuicéao

) Autor Sugestéo Tema abordado
n
1 Cidadéao N&o aceite  Fora do escopo da CP (valor da tarifa)
o . _ Fora do escopo da CP (qualidade do
2 Cidadéao N&o aceite )
servigo)
3 Cidadao Nao aceite  Fora do escopo da CP (acesso a dados)
o . _ Fora do escopo da CP (qualidade do
4 Cidadéao N&o aceite )
servicgo)
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Fora do escopo da CP (valor da tarifa e

5 Cidadao N&o aceite

oferta)
6 DER Aceite parcial Pesos da paramétrica.

' ~ Pesos da paramétrica e ajustes na

7 FEPESE Aceite parcial .

Resolucéo.

Proposta de novo estudo para
8 FEPASC Aceite parcial atualizacdo dos parametros, dentre

outros temas.

Fonte: Elaboracéo propria. 2022.

4. Conclusao

O documento apresentou as analises e sugestdes quanto as contribuicdes
recebidas via Consulta Publica n° 1/2022. Com base no exposto, sugere-se

encaminhamento ao Conselho Diretor para decisdo sobre a matéria.

Thiago Petchak Gomes

Especialista em Regulacao

Raphael Gomes Brasil

Especialista em Regulacao

Cintia Rubim de Souza Netto

Chefe de Coordenadoria dos Transportes

Observagédo: o presente Relatorio de Andlise foi aprovado em reunido do Conselho Diretor da Agepar
(28/2022), realizada no dia 27.09.2022.
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