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Diretoria Administrativa Financeira - DAF

PROTOCOLO N°:  17.563.284-0

Interessado: Viagéo Castelo Branco
Assunto: Solicitacdo de Esclarecimentos ao Oficio Circular n° 1/2021
Data: 08/06/2021

VOTO

EMENTA: Solicitagdo de Esclarecimentos a Respeito
do Atendimento ao Oficio Circular n° 1/2021 -
Agepar. Demonstracdo do cumprimento da Lei n°
20.253/2020. Garantia dos minimos direitos
assegurados na Constituicdo Federal, na Lei de
Concessbes e no Decreto n° 2.009/2015. Regime
juridico aplicavel as empresas prestadoras do servico
de transporte de passageiros da Regido
Metropolitana de Curitiba. Existéncia de decisdo
judicial relativa a matéria.

| — RELATORIO

1. O presente protocolo iniciou-se com resposta ao Oficio Circular n® 01/2021-
Agepar, formulada pela Viacdo Castelo Branco, no qual foi solicitado: (i) o
cadastramento da entidade no Sistema e-Protocolo e (i) demonstracdo do
cumprimento da Lei n® 20.253/2020.

2. A referida empresa manifesta-se no sentido de que néo esta subordinada as
determinacdes da Agepar pois ndo se enquadra na categoria de “entidade regulada”,
uma vez que como 0s varios 6rgdos do Estado (incluindo essa Agéncia) nao
garantem os minimos direitos assegurados na Constituicdo Federal, na Lei de
Concessoes, no Decreto n° 2.009/2015 do Estado do Parana, dentre tantas outras
normas de regéncia.
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A empresa ainda solicita que acaso o entendimento desta Agéncia seja no sentido
contrario, que sejam apresentados os fundamentos legais, bem como seja informada
a existéncia de direitos analogos aqueles decorrentes de contratos administrativos.

3. Mediante Despacho n° 139/2021, do Diretor-Presidente solicita a Coordenadoria
Juridica para que:

| —Esclareca qual o regime juridico aplicavel as empresas prestadoras do servico de
transporte de passageiros da Regidao Metropolitana de Curitiba em relagdo ao
Estado do Parana, a Coordenacédo da Regido Metropolitana de Curitiba;

Il — Esclareca se as empresas prestadoras do servico de transporte de passageiros
da Regidao Metropolitana de Curitiba fazem jus a direitos anélogos aqueles
decorrentes de contratos administrativos;

Il — Informe e ha decisao judicial relativa a matéria, especialmente no que se refere
ao processo indicado empresa (autos n° 0007006-98.2018.816.0004);

IV —Preste as informacdes complementares pertinentes ao caso em andlise.

4. Em atendimento a determinacdo do Diretor-Presidente € exarado o Parecer n°
002/2021-CJ

5. Finalizando, no Despacho n° 88/2021 a Diretoria de Normas e Regulacao,
informa, em sua parte substancial, que:

“Diante disso, a fim de que os efeitos do Parecer n° 2/2021, da Coordenadoria
Juridica —CJ/DNR, sejam vinculantes aos demais setores da Agepar, ha
necessidade —nos termos do Manual — de sua submisséo a aprovagdo do Conselho
Diretor. ”
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6. Termo de Distribuicdo Sorteio Eletrdnico para esta Diretoria.

E o Relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

7. A questdo de fundo versa sobre manifestacdo técnica elaborada pela
Coordenadoria Juridica, unidade da Diretoria de Normas e Regulamentacdo, a
respeito da competéncia da Agepar para regular as atividades das empresas
prestadoras do servico de transporte de passageiros da Regido Metropolitana de
Curitiba em relacéo ao Estado do Paran4, e seus desdobramentos.

8. Conforme constou do Despacho n° 88/2021 — DNR (mov. 5), a competéncia do
Conselho Diretor para deliberacdo neste caso tem dois fundamentos:

a) Nos termos do Manual para Elaboracdo de Manifestacbes Técnicas,
aprovado na Reunido Ordinaria n°® 27/2020, do Conselho Diretor, o Parecer “é
a manifestacdo fundamentada emitida em resposta a uma consulta e pode
ter, quanto ao seu conteudo, matéria pertinente a qualquer area de atuacao
da Agéncia”. E ainda dispde: “O Parecer tem efeito vinculante, isto €, uma vez
aprovado pelo Conselho Diretor, deve ser obrigatoriamente observado no
ambito da Agepar, por todos os demais setores”. Portanto, nos termos de
deliberacdo anterior deste Conselho, o parecer deve ser submetido a analise
deste Conselho Diretor e, uma vez aprovado, vincula a atuacdo da Agepar.

9. Quanto ao mérito, observa-se que o conteudo da manifestagdo em resposta as
consultas formuladas reflete, de maneira adequada, a legislagédo aplicavel ao caso,
bem como o entendimento doutrinario sobre a matéria, sendo vejamos.
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10. Consulta item |: “Esclarega qual o regime juridico aplicavel as empresas

prestadoras do servico de transporte de passageiros da Regido Metropolitana de
Curitiba em relagdo ao Estado do Parang, a Coordenacédo da Regido Metropolitana
de Curitiba. ”

10.1 Adequada a resposta fornecida de maneira objetiva pela Coordenadoria
Juridica, no sentido de que embora atuando de maneira precaria, “a
prestacdo de servico publico a mingua de prévia licitacdo e contratacao
caracteriza situacdo de irregularidade; porém, que, existindo no plano dos
fatos, deve ser, conforme o caso, fiscalizada pelo Poder Concedente
(DER/PR ou COMEC) e regulada pela Agepar, submetendo-se,
imperativamente, a todos os poderes atribuidos a tais entidades da
Administracdo Publica (pois a omissdo do Poder Pudblico iria causar um

prejuizo ainda maior a sociedade).

11. Consulta item 1. "Esclareca se as empresas prestadoras do servico de
transporte de passageiros da Regido Metropolitana de Curitiba fazem jus a direitos
analogos aqueles decorrentes de contratos administrativos".

11.1 Igualmente de forma objetiva e clara, entende-se que embora as
empresas devam sujeitar-se a regulacdo e obrigacdes, ndo auferem os
mesmos direitos daquelas que prestam 0s servicos contratualmente
formalizados, pois a manifestacdo juridica assevera que, no plano dos
deveres, todas as obrigacbes e 6nus decorrentes da prestacdo do servico,
inclusive a sua submissdo a fiscalizacdo e regulacdo correspondentes,
recaem sobre as empresas que Se encontram em situacdo precéaria ou
irregular (entendimento diverso tornaria vantajosa a irregularidade). Todavia,
no que tange aos direitos, ndo se afigura possivel equiparar uma situacéo de
ilicitude aquela que seria advinda de uma avengca com plena juridicidade.
Assim, ao se optar pela aventura como “delegataria de fato”, a empresa aceita
gue a atividade sera prestada por sua conta e risco, uma vez que o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato tem como pressuposto l6gico a existéncia
de um contrato.
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12. Consulta item 1lI: " Informe e h& decisao judicial relativa a matéria, especialmente

no que se refere ao processo indicado empresa (autos n° 0007006-
98.2018.816.0004)".

12.1. Observa-se, portanto, que, inobstante o MM.° Juizo em sede de
cognicao sumaria tenha adotado entendimento favoravel a pretenséo exordial,
ao fim da instrucéo reverteu seu posicionamento julgamento improcedentes
os pedidos declinados pelas partes autoras, em consonancia a
impossibilidade de exsurgir pretensdo indenizatéria de uma situacéo precaria
e irregular. ”

13. Consulta item IV: "Preste as informacdes complementares pertinentes ao caso
em analise".

13.1. Finalizando, acertadamente foi recomendada a normatizacdo, mediante
resolucdo do Conselho Diretor, acerca do procedimento de mediacdo e
arbitragem desta Agéncia Reguladora.

13.2 Mesmo diante da irregularidade, em havendo a prestacdo do servico
com a anuéncia do Poder Publico, sem prejuizo da imperativa necessidade de
correcdo do fato, ndo se afigura recomendavel que esta Agéncia Reguladora
se abstenha de exercer seus poderes sobre as entidades respectivas, pois,
do contrario, se estaria por conferir regime mais benéfico aqueles que atuam
a margem da legislacdo, mantando-se, ainda, os usuarios (e, em ultima
instancia, a sociedade) desamparados.

13.3. Pelos motivos declinados no item anterior, as empresas que atualmente
prestam tais servicos a mingua da celebracdo de contrato administrativo
devem se sujeitar a todos os 6nus (inclusive de fiscalizacao e regulacdo) aos
guais estariam sujeitos as concessionarias regulares. Todavia, em relagcao
aos direitos, como estes, via de regra, decorrem dos termos da contratacéo (a
gual, como mencionado, ndo ocorreu), deve ser observado apenas 0 minimo
basilar apto a permitir a continuidade do servigo, evitando sua interrupcao (e
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prejuizo a sociedade) enquanto ndo regularizado o sistema (0 que deve ser
realizado com a maxima urgéncia).

14.4 O processo n.° 0007006-98.2018.816.0004, em tramite perante o MM.°
Juizo da 3.2 Vara da Fazenda Publica de Curitiba/PR, foi julgado, em primeira
instancia, improcedente, estando, atualmente, com prazo em aberto para
interposicéo de recurso de apelacao junto ao Egrégio Tribunal de Justica do
Estado do Parana.

14.5. Em se tratando de situacdo afeita a interesses transindividuais,
recomenda-se, ainda, a comunicacdo do fato ao Ministério Publico, ao
Tribunal de Contas, a Controladoria Geral do Estado e a Procuradoria Geral
do Estado, sem prejuizo de outros que se entenda competentes para adocao
de medidas a respeito. Paralelamente, a legislacdo confere poderes a Agepar
para valer-se de providéncias administrativas (como, p.ex., mediacao,
arbitragem, TAC, autuacdo e processamento, etc.) e judiciais (acao civil
publica) com o intuito de enveredar esfor¢cos para a regularizacdo do cenario
em tela.

14.6. Por se tratar de Parecer, a presente manifestacao deve ser submetida a
apreciacdo e aprovacdo do Conselho Diretor da Agepar (Resolugdo n.°
034/2020 —~AGEPAR).
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Il - DISPOSITIVO

15. Pelo exposto, propde-se como decisdo deste Conselho Diretor aprovar o
Parecer n® 002/2021, da Diretoria de Normas e Regulamentacao, eis que adequado
a legislacéo e entendimento doutrinérios aplicaveis, o qual devera vincular a atuacao
da Agepar nos assuntos nela abordados.

16. Providéncias administrativas: a) juntada da ata a este protocolo; b) edicédo
e publicacdo de Resolucdo aprovando o Parecer (o qual devera ser numerado como
Parecer n® 002/2021 — DNR); c¢) envio do Parecer a todo corpo funcional da Agepar,
para ciéncia e observancia; d) encaminhamento a origem (Gabinete do Diretor
Presidente).

Curitiba, 08 de junho de 2021.

Daniela Janaina P. Miranda

Diretora Administrativa Financeira
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