A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

RELATORIO CIRCUNSTANCIADO DA “CONSULTA PﬁBLICA N° 06/2020 - TERMO DE
REFERENCIA CONTRATACAO CONSULTORIA GAS CANALIZADO”

1. CONSIDERACOES PRELIMINARES:

O presente relatorio circunstanciado trata das contribuigdes, consideracdes e questionamentos
recebidos e que atenderam as condigdes e requisitos elencados no site da AGEPAR, disponivel no
link: http://’www.agepar.pr.gov.br/Pagina/Consultas-Publicas.

Todas as contribui¢des recebidas estdo transcritas Ipsis Litteris para maior transparéncia. Os dados
referentes aos documentos (pessoa fisica e pessoa juridica) e contatos foram ocultados.

2. DAS CONTRIBUICOES APRESENTADAS:

Contril)ui(;ﬁo 1
ABEGAS - Associa¢do Brasileira das Distribuidoras de Gas Canalizado.

Rio de Janeiro (RJ)

Transcricio Ipsis Litteris da manifestacio sobre o Termo de Referéncia:

O Termo de Referéncia proposto pela AGEPAR estd excessivamente concentrado
nas questdes relacionadas a base de remuneracdo regulatdria, auditoria,
estudo de impacto regulatdédrio e manual de contabilidade regulatdria. No
nosso entendimento, esses assuntos, ainda que importantes, devem merecer
tratamento equitativo com os demais estudos previstos no Termo de
Referéncia e que abordam mais especificamente a temdtica da reviséo
tarifdria periddica.

O Termo de Referéncia prevé metodologia baseada em benchmark, taxa de
remunerac¢do, precos teto, dentre outros pontos, os quais ndo guardam
aderéncia com o vigente Contrato de Concessdo da Compagas.
Especificamente, no item 2.2.4.1 e) referente ao “Calculo das tarifas
baseadas na nova estrutura tarifdria e nova metodologia”, observamos que
a AGEPAR deveria considerar sempre que assunto for a "estrutura tarifaria",
neste item e em outros, os termos da Clausula 15 do Contrato de Concesséao
da Compagas, que estabelecem esta atribuicdo a concessionaria.

No item 2.2.6 d), onde s&o abordados “Mecanismos de Compartilhamento de
Eficiéncia (Fator X) e de Qualidade (Fator Q)” as referéncias ao Fator X
e Fator Q ndo encontram abrigo no atual Contrato de Concessdo da Compagas.
Também os subitens f) “Definicdo da Remuneracdo do Capital”; g) “Definicéao
da Estrutura Otima de Capital (EOC)”; i) “Definicdo do Método de Reposicéao
do Capital (ou Quota de Reintegracdo)”; todos referem-se a metodologia
Price Cap, no caso ndo aplicavel ao atual Contrato de Concesséo.
Finalmente, destacamos o contetido do item 2.2.8 k) que trata de “Preco-
teto ou receita maxima”, referindo-se a metodologia ndo aplicavel nos
termos do Contrato de Concessédo.
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Sugerimos, portanto, que a contratacdo a ser realizada pela AGEPAR seja
direcionada de forma objetiva ao contetdo necessdrio a regulacdo da
Compagas nos termos do correspondente Contrato de Concessédo.

Contribuicao 2
Siglasul Consultoria Ltda.

Rio de Janeiro (RJ)

Transcricio Ipsis Litteris das manifestacoes sobre o Termo de Referéncia:

1. Da Abrangéncia do Escopo e Participag¢do em Consdércio

Os termos de referéncia propostos pela AGEPAR estdo excessivamente concentrados
na questdo da base de ativos regulatdrios, auditoria, andlise de impacto
regulatdério, etc. A metodologia prevé benchmark, taxa de remuneracdo, precos teto,
entre outros pontos que ndo guardam aderéncia com o Contrato de Concessdo da
COMPAGAS vigente. Tendo em vista a extensdo do escopo proposto, uma maior
participacdo e concorréncia seriam obtidas pela AGEPAR se fosse disciplinada no
Edital a inclusdo da formacdo de Consdrcio.

2. Dos Critérios de Pontuagdo do Coordenador-Geral e da Equipe Técnica.

A Minuta do Termo de Referéncia versa sobre uma série de atividades a serem
desempenhadas para formulacdo do marco regulatdria estadual e da revisdo tarifaria
inaugural da Companhia Paranaense de Gé&s Canalizado. Trata-se de projeto pioneiro
no Estado do Parand e que requer elevada especializacgdo e experiéncia do quadro
de consultores para que se alcance um resultado bem-sucedido. Nesse sentido, é
primordial que se relna equipe com experiéncia especifica com trabalhos
regulatérios, dedicados aos agentes do mercado de gés natural canalizado,
particularmente distribuidores e seus reguladores. Esta vivéncia com projetos
similares é que define a capacidade de executar, mediar e eleger as melhores
medidas, regras e procedimentos adequados ao estdgio de desenvolvimento da
industria de gds canalizado no estado do Parand. Note-se, contudo, que os critérios
propostos pelo Termo de Referéncia para pontuar estas qualificacdes coloca peso
relativamente baixo nos elementos essenciais de sucesso do projeto que é a
especializacdo especifica e estende pontuacdo a aspectos vagos e ndo diretamente
relacionado ao objeto do projeto. Vejamos, por exemplo, que no Quadro de Critérios
de Pontuacdo do Coordenador Geral os pontos totais méximos somam 3,5. Destes 1,0
(29%) ¢é relativo a formacdo académica com pontos maximos para a formacdo de
Doutorado. N&o havendo nestes critérios nenhuma exigéncia de proximidade e
afinidade com os aspectos fundamentais da regulagdo econdmica e técnica aplicavel
a industria de gés natural canalizado. Por outro lado, registram-se apenas o
méaximo de 0,375 pontos (11% do total), no item 2.3.2, que definitivamente estéo
associados as experiéncias passadas com a prestacdo de servicos relativos a reviséao
tarifaria para o setor de gas natural. Fica evidente que h& um desbalanco nestas
pontuacdes que premeiam questdes assessdrias e ndo colocam a devida énfase nas
experiéncias e qualificagdes mais cruciais para o bom desenvolvimento do projeto
em tela.
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Tabsla 3 — Critenios para Pontuag 20 do Coordenador-Geral

2. Criterios para Pontuag So do Coordenador-Geral

Pontuagio

Maxima

.50

2.1 Formai 30 Proissional / Acadsmica ()

1.00

Serd considerado
nesle flem o
profissional com
fnag 3o em
Economia ou
Administragio

Sera pontuado no
maximo 1

Pos-Graduatao {late sensu)

Engenhana

0,80

(Ciestao Comercal ou
Econdmico-Fmanceira,
Especialisia am Auditoria
ou Pericia Contabil

oM

[Economeina ou Metodes
(Cuantitativos ou
EstatiBlica

0,60

Mesirado
{stncto sensu)

Engenhara
Administragdo
ou Cigncias
Contites.

0,90

Doutorado
(SLrctD 2 Bnsi)

Engennara

ou Adminsinas 3o

o Econamia ou Cléncias
(Contabess.

I:“ 2 Expenéncia na Atiudade

2.2 1 Compresnde a sxpenéncia na
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empresa prestadom de senipes publicos
requizdos ou drgio reguladar nacional ou
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Serdo considerados pam

fins de pontuag %o no
marima 10 {dez) anos de
experidncia (")

0135 pontos
Janoda
sxperienciz

175

2 3 Expenéncia Especiica

2 3.1 Comprecnde 3 axperdnea em
coordenag 30 de trabathos de consultoria
na siaboragdo ou aorimorzments de
metodelogia de revisdo barifana para
empresa prestadora de sendgos publicos
requisdos ou Srg3o regukaNor national ol
s rangaiie: G uti2e 0 /egine de

arEagdo POl precos maKimos.

Serdo considerados para
fis de pontuag 3o no
maximo 02 {deis)
trabaines.

[

0,125 ponios
Janods
E¥penéncia

(23,2 Comprecnde 2 auperdneia na
coorderag 5o de irabalhos de consultoria

i elaborap 3o ou aprimoamento e
metodelogia de revs ao Larnifaia,

peestado & empresa prestadora de sendgos
pibicos de distnbuicae de gas natural
canaiizann ou comeapondente Srofn rgulador,
nacional ou estrangein

aue utifize 0 regima de laifagio por

peec os masimos.

Sardo considarados para
fing de pontuag 30 no
marima 03 {irés) trabalhos
(e

0,125 ponlos
lanode
expenenciz

233 Compresnde 3 expenéncia na
coomena; 30 de irabalhos de consuftona
para elaborag 30 ou aprmoramento de
metodoiogia de revis do taritla,
englobando os senicos de determinacio
d= cusios sficientes por estudo de

fznc himnark ing efou pein madel de ampresa
e TeferEneia, presiado a empresa
prastadora de senvicos plblices ou ao
[comospondato 20 S50 reguizdor,
macional ou esrangsn

Serdo considerados: para
fins de pontuag do no
marimo 03 drlis)
trabalhos {***)

0,125 pontos
lang de
experencia

234 Compresnde 3 expenencia na
coomena; 5o de trabaihos de consultoria
em gestio patnmonial

[em I2vantamentos o0& athvis de empresa
doHea ou piivada com valer total de atives,
= compbexidade tecnologica igual

o supenor, prestadn 3 empresa prestadora
de sericos pubicos ou @ comesponcente
(omydo reguiador naCioNal ou eStrangelro.

Seran considerados para
fing de pontuag 3o no
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trabalnos {***)

(125 pontos
lana de
Gxpardnck

|Estara sliminada a proposta tacnica que chiver porfuac 5o final do Coordenador-Geral menor da que 1, 10 portos .

O mesmo desequilibrio se nota na Tabela 4
da Equipe Técnica em que os pontos totais maximos somam 4.

- no Quadro de Critérios de Pontuacéo

Destes 0,40 (10%) é

relativo a formacédo académica com pontos méximos para a formacdo de Doutorado para

o profissional que se adequar ao item 3.1.1 ou 0,35 (9%) para os profissionais
dos itens 3.1.2 e 3.1.3. Ndo havendo nestes critérios nenhuma exigéncia de

proximidade e afinidade com os aspectos fundamentais da regulagdo econdmica e
técnica aplicéavel a industria de gds natural canalizado. Por outro lado, registram-
se apenas o méaximo de 0,64 pontos (165 do total), no item 3.3.2, que
definitivamente estdo associados as experiéncias passadas com a prestacdo de
servicos relativos a revisédo tarifdria para o setor de gas natural.
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Em ambos os casos, fica evidente que héd um desequilibrio nestas pontuacdes que
premeiam questdes assessdérias e ndo colocam a devida énfase nas experiéncias e
qualificac¢des mais cruciais para o bom desenvolvimento do projeto em tela. Propomos
uma revis&do nos critérios de pontuacdo para que o foco seja os temas relacionados
a regulacdo da industria do gés canalizado.

Um exemplo de edital recente que valora, a nosso ver, de forma adequada as
credenciais relativas aos trabalhos diretamente vinculados com a regulacdo da
indastria de gas canalizado é o da CONCORRENCIA GASMIG GCO 0002/16, publicado em
fevereiro de 2016. As tabelas abaixo indicam os critérios de pontuacdo para empresa
e equipe, considerando experiéncia no objeto da concorréncia.

a) Capacidade Técnica e Experiéncia da Consultoria (CTEC)

a.l) Experiéncia da Empresa em Revisdo Tarifaria (max. 80 pontos)

Pontuagao para | Pontuagao para
experiéneia no setor de | experiéncia T
senvico piblico de reds setor  de  gas
canalizado
Nimero de atestados Mumero da
Servicos atestados
1 346778 [=10 [1 ] >3

Analse das informagbes e ou
gefinican  das metodologias dos | 1 3 ] [ 4 1 4 T
parimetres da revisSe farfana.

Determinagio do nivel apropriado ; -
de custos operacionais 1 3 2 f 4 1 4 7
Calculo de Fator ge Eficiéncia

1 3 h [ g 1 4 7
(Fator X)
Estudes de WACC (Waighted 1 - c |7 g 1 i -

Average Capital Cost)

Agsicténoizs  ma defingdoc  de
Investmenios ou de plano de |1 3 b [} g 1 4 [
negocios da concessionaria.

a.2) Experiéncia da Empresa em Reestruturacdo / Alocacdo Tariféaria (méx. 20 pontos)

Critério de Pontuagao Mamero de | Pontos
Atestados
1 2
2-3 4

Expenéncia em estudo de reestruturacSe tanfana no setor de

servico pablico de reds ; = E ?':]
=3 12

Expenéncia em estudo de alocacio tanfana de acordo com ; E

as classes de consumo no setor de gas canalizado. >3 8

b) Experiéncia da Equipe Minima de Consultoria
b.1l) Coordenador (m&dximo 60 pontos):
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Criterio de Pontuagao Mumerc  de | Pontos
Atestados
1 4
2 8
Expenéncta em Coordenacio de projetos na area de revizdo [ 3 12
tanfana 4 16
5 20
=5 24
Expenéncia em Coordenacho de projetos na area de revisio 2' g
tarfaria utilizandn metadalogis “prce cap” ou “revenus cap” >3 73
I 4
Expanéncia em Coordenacdo de projetos na araa de revisio g ?..
tarfaria no setor de gas canalizado, whlizando metodologia — IE
‘price cap” ou “revenue cap’ 3 o
»h M
b.2) Consultor Especialista em Revisdo Tarifdria (méximo 20 pontos):
Criterio de Pontuagao Mumero de | Pontos
Atastados
1 1
P 3
Expenéncia come consultor em projeto na drea de revisic 3 &
tanfaria no setor de servipo pablico de rede 4 9
5 "
b 13
Expenéncia como consultor em projeto na area de revisdo :_L E
tarifaria no setor de gas canalizado == ?
“=
b.3) Consultor Especialista de Tarifas (madximo 20 pontos) :
Criterio de Pontuagan Mumero de | Pontos
Atestados
Expenéncia em projato na area de estnutura taniana e caloule 1 1
de tartas no setor de service pablico da rede pu 3
3 5
4 G
b 11
=5 13
Experiéncia em projelo na area de estrutura tarfana e caloulo é E
de tarifas no setor de gas canalzado — ‘?'
i

3. Da Documentacdo de Qualificacgdo Técnica

O item 1.4.7 indica gque os atestados apresentados para as pontuacdes de
qualificagdo técnica deverdo ser registrados em conselhos regionais (CREA ou
CORECON) . Porém, o registro por si sbé ndo garante a autenticidade dos servicgos
prestados, sendo mais eficiente e adequado a disponibilizacdo de um contato
atualizado do gestor do contrato, por parte do empregador, para possivel diligéncia
sobre os detalhes do escopo e pleno atendimento das atividades realizadas.

Além disso, a préatica atual exige apenas o registro da empresa em conselho
competente, e ndo mais em atestados de capacidade técnica referente as atividades
realizadas. Para exemplificar, citamos os seguintes editais:

e CONCORRENCIA GASMIG GCO 0002/16

¢ PREGAO SABESP CSS 01.940/20

¢ LICITACAO COPASA CPLI.1120200003
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¢ EDITAL DE PREGAO ELETRONICO ELETROBRAS DSS N° 08/2020
e PREGAO ELETRONICO N° 40/2020 - BNDES

4. Da Pontuagdo de Experiéncias

Em alus&o as pontuagdes dos itens 2.2 e 2.3, referentes a experiéncia do
coordenador, e 3.2 e 3.3, referentes a experiéncia da equipe; entendemos ser
adequado considerar igualmente as experiéncias na execucdo de trabalho relativos
as atividades de Reajustes e Revisdes Tarifarias também no ambito das préoprias
Agéncias Reguladoras, ndo apenas em atividades de CONSULTORIA. Experiéncias da
equipe ou do coordenador em funcdes pertinentes as Agéncias sdo muito apropriadas
ao objeto do Edital e agregardo valiosos conhecimentos préaticos e tedricos ao
projeto.

Contribuicao 3
Companhia Paranaense de Gas — COMPAGAS.

Curitiba/Parana(PR)

As contribui¢ées a seguir foram originalmente estruturadas reproduzindo-se o Termo de Referéncia
e adicionando-se comentarios na sequéncia dos itens e paragrafos do TR a partir dos quais julgou-se
pertinente manifestacdes. A titulo de manter o contexto dos comentarios, transcreve-se, a seguir, /psis
Litteris _as manifestacoes atinentes ao TR e o anexo no qual reproduziu-se o TR, até o ultimo
comentario adicionado:

Paralelamente aos comentdrios apresentados no anexo, registramos que o escopo da
consultoria previsto no Termo de Referéncia é bastante abrangente e ndo envolve
apenas aspectos pertinentes a metodologia para revisdo tarifaria periddica, que,
ao nosso ver, é prioritdrio nesse momento da concessdo.

ANEXO I

Termo de Referéncia

1. Do Objeto

Prestagdo de servigos de consultoria técnica especializada, para elaboragdo e
aplicacdo de metodologia de Revisdo Tarifaria Periédica, da concessionaria do
servigco de distribuicdo de gas canalizado no Estado do Parana. Envolve a
contratagdo dos seguintes itens:

1.1. Elaboragdo do Plano de Contas e do Manual de Contabilidade Regulatéria;

1.2. Manual de Auditoria das Demonstragdes Contadbeis Regulatdrias;

1.3. Elaboragdo de metodologia e demais procedimentos para as revisdes tarifarias
periédicas do servigo de distribuigcdo de gas canalizado prestado pela
concessionaria;

1.3.1. Avaliagdo da estrutura tarifaria da concessiondria e proposta de
reformulacgéo;

Comentdrio Compagas: A atual estrutura tarifdria desta Concessionédria foi definidd
de acordo com as seguintes previsdes do Contrato de Concessédo:
“Cldusula Décima Quinta - Das Tarifas
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15. As tarifas relativas ao servigco de distribuicdo de gds canalizado serdo
propostas pela CONCESSIONARIA ao CONCEDENTE, visando a cobrir todas as despesas
realizadas pela CONCESSIONARIA, bem como remunerar o capital investido.

15.10 A CONCESSIONARIA poderd adotar tarifas diferenciadas levando em conta os
sequintes fatores:

- segmentos de consumidores;

- volumes;

- sazonalidade;

- ininterruptibilidade;

- perfil de consumo didrio;

- valor do energético a substituir;

- investimento marginal na rede distribuidora; e

- precos, caracteristicas e demais condig¢bes de contratacdo de suprimento de gds
para os diferentes segmentos de consumo.

15.11 As tarifas para os consumidores residenciais poderdo ser simples e/ou
diversificadas considerando o consumo da unidade consumidora.”

1.3.2. Elaboragdo da metodologia tariféria para revisdo e reajustes tarifarios;

Comentario Compagas: A metodologia de reajuste tarifdrio decorrente da
variacdo do custo do gés ja foi desenvolvida internamente pela Agepar e
colocada em Consulta Publica com prazo de recebimento de contribuicoes
encerrado em 15/07/2020, estando em fase de homologacdo (Consulta Publica
04/2020 e Relatodrio Circunstanciado disponivel em
http://www.agepar.pr.gov.br/Pagina/Consultas-Publicas

1.3.3. Elaboracdo de metodologia, critérios e demais procedimentos a serem
utilizados para o levantamento e avaliacdo da Base de Ativos Regulatdria (BAR)
e para a formacdo da Base de Remuneracdo Regulatéria (BRR), tanto para a
primeira revisdo tarifaria, quanto para as demais revisdes tariféarias
periddicas do servico de distribuicdo de gds natural canalizado prestado pela
concessionaria;

1.4. Elaboragdo de manual de inspegdo e verificagdo do levantamento e da
avaliacdo da Base de Ativos Regulatéria (BAR) e da verificagdo da formagdo da
Base de Remuneragdo Regulatéria (BRR)

1.5. Capacitagdo dos servidores da Agepar nas metodologias e métodos
elaborados.

1.6. Apoio a conferéncia do levantamento/laudo/relatdério e da avaliagido da
BAR e BRR para a primeira revisdo tarifaria, ndo abrangendo as atividades
indelegéaveis.

1.7. Aplicacdo da metodologia tarifaria e dos demais procedimentos para a
primeira revisdo tarifaria do servigo

2. Especificagdes Técnicas

Sdo tarefas permanentes a serem desenvolvidas pela contratada durante a execucgédo
do servico: monitoramento permanente do cumprimento do cronograma de trabalho;
propostas de possiveis adequacdes ao cronograma; participacdo em reunides com a
Agepar e 0s agentes; discussdes periddicas e apresentacdo de resultados parciais
a Agepar; disponibilidade, a qualquer momento, de interlocutores da contratada
com poder de decisdo, envolvidos no processo e com competéncia para solucionar
divergéncias que surjam durante o trabalho.

2.1. Plano de Trabalho

O plano de trabalho deve conter, minimamente:
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a) Descricgdo geral das atividades e entregas associadas;

b) Cronograma da execugdo dos servigos;

c) A metodologia e a organizacdo do trabalho, de acordo com os conceitos técnicos
que garantam a execucdo do projeto dentro dos padrdes de qualidade;

d) Os prazos necessarios para a realizacdo das entregas com a qualidade
especificada.

A contratada deveréd apresentar Plano de Trabalho aos futuros gestores e fiscais
do contrato consonante com o objeto do escopo do Termo de Referéncia e uma visédo
em detalhes nos seguintes aspectos:

1. Descricgdo geral: escopo detalhado dos servicos a serem desenvolvidos;

2. Metodologia de trabalho: metodologia e atividades especificas a serem aplicadas
para cada um dos servicos em suas diferentes fases;

3. Organizacgédo: o tépico deverd, no minimo, apontar o cronograma de desenvolvimento
dos trabalhos, informando: os prazos de inicio e fim de cada evento e suas
respectivas interferéncias entre si; atividades a serem desenvolvidas; os
relatdérios a serem entregues, com seus conteudos e prazos de entrega;

4. Cronograma fisico financeiro para execucdo dos trabalhos.

2.2. Descrigdo e caracterizagdo do objeto

O objeto desse processo de contratacdo exige, da empresa de consultoria/entidade
a ser contratada, expertise em assuntos regulatdérios, inclusive em aspectos
relativos a andlise dos impactos regulatdérios, na &rea econbdbmico-financeira de
empresas estatais, concessiondrias de servicos publicos e 6rgdos reguladores a
nivel nacional ou internacional e de aspectos da Engenharia da Distribuicdo de
Gas essenciais ao desenvolvimento da metodologia de levantamento e de avaliacéo
da BAR e BRR, no que concerne: as obras civis que facam parte da BAR, a todas as
técnicas envolvidas na implantacdo e na manutencdo (avaliacdo da depreciacédo
técnica e definicdo do método de depreciacgdo aplicéavel) das tubulagdes das redes
de distribuicdo de gés, a todas as técnicas envolvidas na implantacdo e na
manutencdo (avaliacdo da depreciacdo técnica e definicdo do método de depreciacéo
aplicavel) de todas as estacdes de gas, medidores e conjuntos de regulagem e
medicdo, estacdes de odorizacdo e demais sistemas operativos e equipamentos que
fazem parte do complexo da rede de distribuicdo de gés, bem como no gque concerne
a mecédnica dos fluidos para a avaliacdo e metodologia para o tratamento de perdas

de gés.

A criacdo/proposicdo dos indicadores, bem como, as avaliacgdes e calculos objetos
do Termo de Referéncia deverdo obrigatoriamente ser referenciados - e as
referéncias devidamente identificadas — em bibliografias de elevado reconhecimento
cientifico e em normas técnicas aplicaveis e vigentes (ABNT, ISO ou
internacionais).

A seguir sdo apresentados maiores detalhes acerca dos produtos a serem entregues,
de acordo com o objeto desta contratacédo.

Comentdrio Compagas: Na descricdo e caracterizacdo do objeto, entendemos
importante mencionar que, além da expertise em assuntos regulatdbdérios, a
consultoria exige estudo do Contrato de Concessé&o vigente, notadamente regras
pertinentes a depreciacdo e base de ativos regulatodrios.

2.2.1. Estudos de Impacto Regulatério

As modificacgdes regulatdrias propostas devem ser precedidas de estudos dos métodos
e metodologias, estarem em concorddncia com o contrato e seus aditivos, devem
também ser precedidos de andlises de impacto regulatério - (AIR), nos termos do
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art. 42, §3° da LC 222/2020, de acordo minimamente com o manual “Diretrizes gerais
e guia orientativo para elaboracdo de andlise de impacto regulatdério - AIR”, do
governo federal, ou de acordo com regulamento préprio eventualmente editado pela
agéncia. O cabimento ou o ndo cabimento de se proceder a AIR ou de se proceder
apenas a Nota Técnica deve ser justificado e fundamentado pela contratada.

Para a proposta de metodologia da BAR/BRR deve-se estudar a relacdo, onde couber,
entre o conteudo apresentado e os principios econdémicos de consisténcia, equidade,
flexibilidade, ©proporcionalidade, eficiéncia e sustentabilidade econdmica,
gerando-se o relatdério do estudo juntamente ao relatdrio do produto.

Comentario Compagas: Uma vez que a regulacdo deve aderéncia ao Contrato de
Concess&o, avaliar a conveniéncia de, ao 1invés de ©propor eventuais
modificacdes regulatédrias, a consultoria realizar o trabalho de
verificacdo/validacdo da regulacdo atual, notadamente BAR/BRR de acordo com
as previsdes contratuais.

2.2.2. Elaboragédo do Plano de Contas e do Manual de Contabilidade Regulatéria

O Plano de Contas Regulatério para o servico de distribuicéo de géas canalizado
comporad o Manual de Contabilidade Regulatédria. O documento consiste em auxilio na
definicédo e aplicacdo das regras da Contabilidade Regulatdéria a ser utilizada pelo
prestador de servigco publico delegado para registro e apresentacdo dos dados
contédbeis e econdmico-financeiros.

Para que o Orgdo Regulador possa realizar de forma efetiva a fiscalizacido contdbil
e econdémico-financeira e subsidiar os procedimentos de revisdo e reajustes
tarifarios da concessionaria, é imprescindivel a definic&o de um Plano de Contas
especifico para a prestacdo dos servigos de distribuicdo de gas canalizado.
Nesse contexto, faz-se necessario que seja avaliada a adequacdo do atual Plano de
Contas da empresa a proposta de uma Contabilidade Regulatdédria para o setor de
distribuicdo do gas.

Comentario Compagas: A Compagas utiliza o Plano de Contas Padrdo das
Distribuidoras de Gas Canalizado - PCPGas, plano este utilizado pela maiorial
das distribuidoras no Brasil que dispde de diretrizes gerais e contdbeis,
elenco de contas e técnicas de funcdo e funcionamento das mesmas, com toda
estrutura e ambiente de uma Contabilidade Regulatdéria para a industria de
distribuicdo do gés.

A elaboracdo serd baseada nas novas metodologias e estruturas. O Plano de Contas
Contédbil Regulatdério que serd observado pela concessionadria disporéd as respectivas
diretrizes gerais e contédbeis, elenco de contas e técnicas de funcionamento das
mesmas.

O Manual de Contabilidade Regulatdéria conterd a conceituacdo e descricdo detalhada
das contas para atendimento das necessidades relativas ao preco da tarifa,
implementando controle dos bens concedidos no Balanco Patrimonial.

Comentario Compagas: O manual pode avaliar a utilizagdo do Plano de Contas
Padrdo das Distribuidoras de Gas Canalizado - PCPGés.

O Plano de Contas contemplard contas especificas para segregacdo dos custos,
despesas e investimentos por segmentos.
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Além do mais, o Plano de Contas Regulatdério deverad conter:
eEstrutura do cbédigo contédbil;

e Dimensionamento do cdédigo contédbil e distribuicdo dos campos;
e Funcdes dos campos e quantidade de digitos.

Comentario Compagas: Sugerimos incluir os itens “Hierarquia do cddigd
contdbil” e “Descricdo correlata do cbdédigo contédbil”.

A identificacdo de custos e despesas e a sua adequada alocacdo ao custo dos
servicos prestados ¢é de fundamental importdncia e essencial ao melhor
dimensionamento dos custos totais e, por consequéncia, das receitas requeridas
associadas a prestacdo do servigo de distribuicdo de gés canalizado. A fim de
evitar a concessdo de subsidios cruzados injustificados ou, ainda, a adocédo de
uma estrutura tarifdria ndo isonbmica, torna- se necessadria a definicdo de
critérios e procedimentos a serem observados na contabilizacdo e alocacédo de
custos ou despesas pela empresa prestadora dos servicos de distribuicdo de géas

canalizado.
O Plano de Contas observard as praticas estabelecidas pela lei das Sociedades por
Acdes, pelo Comité de Pronunciamentos Contédbeis - CPC, pelo Conselho Federal de

Contabilidade - CFC, pela Comissdo de Valores Mobiliadrios - CVM.

Tanto o Plano de Contas quanto o Manual de Contabilidade Regulatdéria devem:

I. Padronizar os procedimentos contdbeis adotados pelos prestadores de servicgo,
permitindo o controle e o acompanhamento das respectivas atividades, pela AGEPAR;
IT. Atender aos preceitos da legislacédo societaria brasileira, além da legislacéo
especifica do servico publico de gds e do ordenamento juridico e societério, bem
como a plena observadncia dos ©principios fundamentais de contabilidade,
contribuindo para a avaliacdo do equilibrio econdémico-financeiro da concesséo;
ITTI. Permitir a elaboracdo das demonstracdes contédbeis e correspondentes notas
explicativas, do relatdério da administracdo e das informacdes complementares que
necessitem para atendimento da legislacdo aplicadvel ao setor de distribuicdo de
gas canalizado;

IV. Evidenciar as Demonstracdes Contdbeis em modelo padronizado, permitindo a
comparabilidade do desempenho econdémico-financeiro entre as empresas, bem como
dos 6rgédos reguladores;

V. Permitir andlise do equilibrio econdmico e financeiro da concesséo;

VI. Permitir o reconhecimento contdbil de naturezas regulatdrias especificas, tais
como, © registro da variacdo nos ativos e passivos regulatérios decorrentes dos
custos ndo gerencidveis em relacdo ao Ultimo reajuste tarifédrio anual até que se
proceda o novo reajuste;

O Manual de Contabilidade Regulatéria consiste na definicdo, implementacdo e na
aplicacdo das regras da Contabilidade Regulatdéria aplicada a Regulacdo e
Demonstracgdes contédbeis Regulatdérias a serem utilizadas pelos prestadores de
servico, devendo ser elaborado com a finalidade de fornecer ao regulador as
informacdes referentes as atividades reguladas no Estado do Paranéd, pela Agepar.
Pelo fato de referir-se as atividades reguladas, o mesmo fornecerd informacdes
mais especificas do que as geralmente exigidas por lei.

A Contabilidade Regulatdéria orientard através de um roteiro a elaboracéo e a
periodicidade e forma de divulgacdo de informacdes operacionais, contébeis,
econbmico-financeiras e de planejamento de interesse da atividade de regulacdao
econbmica, incluindo-se aqui aspectos relacionados as notas explicativas.
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Os modelos das demonstracgdes contédbeis, econdmico-financeiras e de planos de
expansdo/investimentos a serem utilizados para evidenciacdo de informacdes
periddicas pela Concessiondria serdo apresentados no manual de Contabilidade
Regulatoédria;

Além dos pontos acima, serdo definidos indicadores contédbeis e econdmico-
financeiros a serem acompanhados a partir das informagdes produzidas pela
Contabilidade Regulatéria;

O Manual de Controle Patrimonial, item este que deverd estar incluso no Manual de
Contabilidade Regulatdéria, seréd elaborado utilizando-se codificacdes especificas,
bem como observando as especificagcdes e instrugdes de elaboragcdo e envio de
relatdérios periddicos, e atendendo o Manual de Contabilidade Regulatéria. Faz-se
necesséaria a padronizacdo dos procedimentos de controle patrimonial adotados para
o segmento de gas, permitindo a fiscalizacdo e o monitoramento das atividades de
distribuicdo de gés canalizado. Permitir uma adequada avaliacdo patrimonial é
imprescindivel para atendimento das necessidades de valoragdo dos bens e
instalacgdes dos ativos reversiveis. Neste sentido, o Controle da Base de
Remuneracgdo Regulatdéria - BRR, deverd prever e respeitar critérios, tais como:

I. Elegibilidade,

II. Onerosidade,

III. Indice de Aproveitamento e

IV. Custos Adicionais Registo dos ativos decorrentes de diferimentos tariférios;
e

V. Registro no Balanco Patrimonial da parcela do valor total do Ativo Operacional
construido, que possua vida Util superior ao prazo contratual.

Comentario Compagas: A Compagas utiliza o Manual de Gestdo de Ativos
Patrimoniais - MGAP, que é um modelo padrédo de registro de ativos utilizado
pela maioria das distribuidoras de gé&s natural no Brasil e de utilizacgéog
livre.

A Contabilidade Regulatéria a ser desenvolvida deverd contemplar a
definicdo/fixacdo de pardmetros/procedimentos aplicdveis a avaliagdo de
elementos patrimoniais e itens de resultado, de modo a assegurar a consisténcia
e uniformidade nos valores lancados nos relatdérios gerenciais a serem gerados
para fins regulatédrios.

A informacdo da Contabilidade Regulatdédria deve satisfazer, entre outros, as
condicdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, objetividade, essencialidade, verificabilidade, utilidade,
integridade, comparabilidade, suficiéncia, relevéancia, neutralidade,
tempestividade, clareza e sistematizacéo.

Trata-se de um Manual que visa o atendimento das necessidades regulatodrias
relacionadas aos aspectos econdmicos, financeiros e contébeis.

O Manual de Contabilidade Regulatdéria deverd conter a conceituacdo e a forma
de movimentacdo das contas relacionadas com o prestador de servico.

Diante disso, a contabilidade regulatdéria visa a melhoria da transparéncia
dos processos de regulacdo existentes, considerando as contas regulatodrias
como base regular, uniforme, consistente e objetiva de informacgdo do regulado,
além de propiciar maior nivel de accountability nas atividades e ag¢des tanto
do Regulador quanto das empresas reguladas.

Esse trabalho serd desenvolvido de acordo com as etapas abaixo, que finalizara
com a entrega final do Manual de Contabilidade Regulatodria:

AGEPAR - Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados do Parana
R. Euripedes Garcez do Nascimento, 1004, Aht — Fone: (41) 3210-4800 — CEP 80.540-280 Curitiba — PR

www.agepar.pr.gov.br

Inserido ao Protocolo 16.312.969-8 por Mariana Ribeiro Facundo de Souza em: 04/11/2020 18:37. Download realizado por Gilberto Partos Luca Lopes Junior em 05/11/2020
10:47




A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

2.2.2.1. Diagnéstico do sistema contabil e patrimonial da Concessionéaria

A anédlise do sistema contdbil utilizado pela empresa prestadora dos servicgos
contemplard os seguintes aspectos especificos, dentre outros necessarios ao
diagnébéstico:

a) Descricdo e andlise das caracteristicas qualitativas do Plano de Contas
adotado pela Concessionaria, com avaliacdo do nivel de detalhamento e
desagregacdo que venha a ser identificado na contabilizacdo de elementos
patrimoniais, de receitas e de despesas;

b) Descricdo e anadlise qualitativa das metodologias e critérios de mensuracéo
e evidenciacdo de elementos patrimoniais e de resultado atualmente adotados
pela Concessionéaria;

c) Descricdo e anadlise qualitativa dos critérios e procedimentos de rateio e
alocacdo dos custos ou despesas, atualmente utilizados pela Concessionéaria;
d) Descricédo e avaliacdo do nivel ou grau de agregacdo e desagregacdo dos
relatdérios contédbeis e econdmico-financeiros elaborados periodicamente pela
Concessionéria;

e) Descricdo e andlise qualitativa da metodologia e das respectivas taxas de
amortizacdo/depreciagdo atualmente utilizadas pela Concessionéaria;

f) Descricdo e andlise das caracteristicas qualitativas dos sistemas
eletrdnicos de registro e gerenciamento das informacdes contdbeis e econdmico-
financeiras empregados atualmente pela Concessionaria;

g) Analise qualitativa da adequacgdo e efetividade dos sistemas de controle
interno e de gerenciamento de riscos da Concessionéria.

Nessa etapa o trabalho visa a realizacdo de um mapeamento qualitativo do atual
sistema contdbil e de gerenciamento utilizado pela empresa prestadora dos
servicos de gés, identificando os aspectos gerais e especificos, os quais
serdo ponto de partida para a elaboracédo da proposta do Manual de Contabilidade
Regulatdédria que atenderd as necessidades e demandas préprias da atividade de
regulacéo.

2.2.2.2. Desenvolvimento das regras de contabilidade regulatdéria contendo
Manual de Controle Patrimonial

Nessa etapa a empresa Contratada elaborard estudos preliminares e apresentara
um Projeto de Execucdo dos trabalhos para instituicdo de uma proposta de
Manual de Contabilidade Regulatdéria que serd utilizado para o registro,
apresentacdo e divulgacdo de informacdes contdbeis, econdmico-financeiras e
operacionais da Concessionéaria.

A instituicd&o do Manual de Controle Patrimonial atenderd a necessidade de
controle do cadastro e das movimentacdes dos bens e instalacdes do setor de
gds ©pelas concessiondrias, permissiondrias, autorizadas e ©pelo Orgio
Regulador, para acompanhamento patrimonial e avaliacdo dos ativos em servicgos
outorgados de gés, tanto para fins tarifdrios como para fins de reverséo.

Comentdrio Compagas: As regras podem avaliar a utilizacdo do MGAP - Manual de
Gestdo de Ativos Patrimoniais.

A execugdo desta etapa contempla a elaboracdo do Projeto de Execugdo dos
trabalhos referente a proposta do Manual de Contabilidade Regulatéria,
contendo os seguintes requisitos minimos:

a) Preféacio;

b) Suméario;
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c) 1Introducdo, incluindo um breve resumo das especificidades do servico
publico de gds no Parand e teorias acerca da importéncia da implementacdo da
Contabilidade Regulatdria;

d) Premissas e objetivos do Plano de Contas Regulatério;

e) Conceitos, fundamentos e aplicabilidade do Plano de Contas Regulatério;

f) Estudo e andlise de temas atuais, no contexto da contabilidade regulatéria,
da &rea regulatdéria do setor de gés nacional, com énfase no Parané;

g) Anadlise da necessidade de informacdes proéoprias da atividade de regulacédo
econdmica, com énfase na producdo periddica de informacdes Gteis aos processos
de fiscalizacdo financeira, estudos econdmicos e revisdo tariféaria;

2.2.2.3. Apresentagdo da proposta preliminar do Manual de Contabilidade
Regulatéria

Nesta etapa a empresa Contratada deverd apresentar a proposta preliminar do
Manual de Contabilidade Regulatéria, que disponha, no minimo, sobre:

Comentdrio Compagas: A proposta pode avaliar a utilizacdo do Plano de Contas
Padrdo para as Distribuidoras de Géas Canalizado - PCPGés.

a) Elencos e cbédigos das contas contédbeis/plano de contas, com a descricdo de
seu conteudo e funcio;

b) Metodologia e critérios de reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo de
elementos patrimoniais e de itens de resultado;

c) Forma de lancamento e registro dos fatos contdbeis nas contas patrimoniais
e de resultado;

d) Procedimentos e paré@metros aplicdveis a contabilidade de custos da empresa
regulada, orientadores do registro, do rateio e da alocacdo dos custos e
despesas incorridos na prestagdo dos servigos objeto da regulagdo, por tipo
de servicgo;

e) Identificacdo dos eventuais pontos de conflito entre os parédmetros e as
diretrizes fixados pela Contabilidade Regulatdéria e as normas de
contabilidade, bem como dos critérios para resolucdo destes conflitos;

f) Composicdo da Base de Ativos Regulatdéria e da Base de Remuneracao
Regulatéria, parédmetros aplicdveis ao seu reconhecimento ou excluséao,
mensuracdo, evidenciacdo e depreciacdo/amortizacdo;

g) Apresentar de forma clara os ajustes nos procedimentos de registro contébil
dos atos e fatos administrativos relevantes para a regulacdo econdmica no
setor de gds, bem como nas posteriores elaboracdo e apresentacdo dos
correspondentes demonstrativos financeiros, indicando a criagdo e introdugédo
de novos procedimentos e demonstrativos julgados necesséarios;

h) Proposta de um conjunto de indicadores contédbeis, econbmico-financeiros e
operacionais de interesse da atividade de regulacdo econdmica;

i) Proposta de um modelo de informacdo referente aos planos de expanséo,
segregando as informag¢des por regido e microrregido de atuagdo da empresa
concessionaria e por tipo de servico;

j) Proposta de um modelo de informacdo referente as projegdes econdmico-
financeiras, considerando, em especial, os fluxos de caixa e resultados
projetados;

k) Proposta de sistemdtica prestacdo peridédica de informacdes pela
concessiondria dos servicos puUblicos de gas ao 6rgdo Regulador, com base na
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Contabilidade Regulatéria estruturada, incluindo relatdérios contébeis
regulatdérios e financeiros a serem elaborados pelo prestador dos servicos
regulados, com definicdo da periodicidade de sua elaboracdo e divulgacédo;

1) Proposta e modelos dos demonstrativos contdbeis, econdmico-financeiros e
operacionais a serem elaborados pela Concessiondria, sua forma e periodicidade
de apresentacdo;

2.2.3. Manual de Auditoria das Demonstragdes Contdbeis Regulatérias

A elaboracdo do manual de orientacdo dos trabalhos de auditoria das
demonstracgdes contdbeis regulatdrias tratard de temas como ativos e passivos
regulatdérios, obrigacgdes vinculadas ao servigo publico, ativo imobilizado e
intangivel, custos e despesas operacionais regulatdédrias e demais pontos e
contas relacionadas a contabilidade e auditoria das demonstracdes
regulatdérias. Além disso, o manual deve conter procedimentos para os seguintes
itens de auditoria: conduta profissional, planejamento, procedimentos e
técnicas, critérios, papéis de trabalho/documentacdo/testes realizados,
relevancia, fraude e erro, parecer e relatdério de auditoria.

As rubricas contédbeis serdo objeto de andlise do auditor que atentard se o
comportamento dos gastos estd em conformidade com as préaticas contébeis
aceitas, procedimento este que estard descrito no referido manual e relatado
no relatdério de auditoria emitido por empresa de auditoria independente
registrada na CVM. Ressalta-se a importédncia na qualidade da informacéo
contdbil visto que é insumo para as andlises da AGEPAR na formacgdo tarifaria.
2.2.4. Elaboragdo de metodologia e demais procedimentos para as revisdes
tarifarias peridédicas do servigo de distribuigdo de gas canalizado prestado
pela concessionaria;

As principais atividades consistem na anédlise, revisdo e calculos das
metodologias previstas no contrato e seus aditivos, bem como anélise,
avaliacdo e conciliacdo dos valores apresentados pela concessionaria com
vistas as Revisdes Tarifarias Periddicas para o servico de distribuicdo do
gés canalizado.

As modificacdes regulatdrias propostas devem ser precedidas de estudos dos
métodos e metodologias, estarem em concorddncia com o contrato e seus aditivos,
devem também ser precedidos de andlises de impacto regulatdério - (AIR), nos
termos do art. 42,

§3° da LC 222/2020, de acordo minimamente com o manual “Diretrizes gerais e
guia orientativo para elaboracdo de andlise de impacto regulatdério - AIR”, do
governo federal, ou de acordo com regulamento préprio eventualmente editado
pela agéncia. O cabimento ou o ndo cabimento de se proceder a AIR ou de se
proceder apenas a Nota Técnica deve ser justificado e fundamentado pela
contratada

Espera-se ainda o efetivo apoio nos calculos, procedimentos operacionais,
elaboracdo das Notas Técnicas e na realizacdo das consultas, audiéncias
publicas ou procedimentos equivalentes, acerca das metodologias em si ou dos
resultados produzidos a partir destas consultas ou audiéncias que serédo
considerados nas decisdes acerca das tarifas de equilibrio a serem aprovadas
pela Agéncia para o préximo ciclo tarifadrio, compreendendo os itens
relacionados no Contrato de Concessdo, Termos Aditivos, seus anexos e fdérmula
paramétrica utilizada para a revisdo da margem de distribuicdo bruta (MB):
MB= CCP+COP+DEP+AJ+PR+RM
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Margem de Distribuigdo Bruta = Custo do Capital + Custo Operacional +
Depreciagdo + ajustes + aumento de produtividade + reserva de modernizacgdo.
Para o processo de revisdo e elaboragdo de metodologias devem ser considerados
todo os itens e parcelas da Margem de Distribuig¢do Bruta, do Custo de Capital,
do Custo Operacional e demais parcelas constituintes da Férmula Paramétrica,
bem como, métricas para planejamento e acompanhamento de volume de gés
distribuido.

A CONTRATADA, junto ao documento com o contetdo da metodologia proposta da
RTP, deverad elaborar relatdério de estudo de caso teste da aplicacdo da
metodologia proposta, com dados reais ou ficticios, acompanhado de respectiva
planilha eletrdénica em formato excel com férmulas e vinculacgdes pertinentes,
com apresentacdo do material para a equipe de gestdo e fiscalizacdo do contrato
(e convidados, a critério desses).

Os trabalhos serédo desenvolvidos nas etapas descritas a seguir.

2.2.4.1. Avaliagdo da estrutura tarifaria da concessionaria e proposta de
reformulacao

H& necessidade do cédlculo de tarifas para os servicos, a fim de verificar a
consisténcia da cobranca com os custos da expansdo dos servigos. Para isso, a
consultoria deverd considerar, na execucdo dessa atividade, as melhores
praticas nacionais e internacionais em estruturacdo tarifdria. Este produto
deve abordar os seguintes tépicos:

a) Levantamento das melhores praticas internacionais e nacional: Resenha do
marco tedrico que fundamenta a formulacdo de estrutura tarifdria e estudo de
casos aplicados em condicgdes similares do Brasil;

b) Diagndéstico de possiveis distorc¢des na estrutura tarifdria atual: Anédlise
das vantagens e desvantagens da estrutura vigente e identificacdo de
existéncia de possiveis distorcgdes, conforme previsto no contrato;

c) A proposta e avaliacdo de estruturas tarifdrias alternativas devem
considerar sempre que possivel o Novo Mercado do Gas;

d) A proposta e avaliacdo de estruturas tarifdrias devem considerar o estudo
das perdas de gas na etapa de distribuicdo do gas canalizado. Propor método e
critérios para definicdo e medicdo da parcela “DP = diferencas com perdas de

4 ”

gas” do Custo Operacional (COP);

Comentario Compagas: Na nossa perspectiva, a avaliacdo da atual estrutura
tarifaria refere-se as tarifas praticadas por segmento de mercado e
respectivas margens unitarias, que sdo definidas pela Concessionédria de
bcordo os seguintes itens do Contrato de Concessdao:

“Cldusula Décima Quinta — Das Tarifas

15. As tarifas relativas ao servico de distribuicdo de gds canalizado serdd
oropostas pela CONCESSIONARIA ao CONCEDENTE, visando a cobrir todas a§
despesas realizadas pela CONCESSIONARIA, bem como remunerar o capital
investido.

15.10 A CONCESSIONARIA poderd adotar tarifas diferenciadas levando em conta
0s seguintes fatores:

- segmentos de consumidores;

- volumes;,

- sazonalidade;

- ininterruptibilidade;,

- perfil de consumo didrio;
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- valor do energético a substituir;

- Investimento marginal na rede distribuidora; e

- precos, caracteristicas e demais condi¢des de contratacdo de suprimento de
gds para os diferentes segmentos de consumo.

15.11 As tarifas para os consumidores residenciails poderdo ser simples e/ou
diversificadas considerando o consumo da unidade consumidora.”

Assim sendo, a andlise da parcela relativa a DP deveria estar na anédlise
quanto a aplicacdo do Anexo I do Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo para
fins de cédlculo da tarifa média autorizada de distribuicdo (e n&o das
tarifas praticadas por segmento).

e) Calculo das tarifas baseadas na nova estrutura tarifdria e nova metodologia;

Comentario Compagas: entedemos que a Concessiondria tem autonomia parg
propor/praticar estruturas tariféarias, de acordo com a Clausula 15.

f) Definicdo de tarifa para o ciclo tariféario;

Comentario Compagas: Importante distinguir tarifa média autorizada das tarifas
praticadas por segmento de mercado que formam a atual estrutura tariféaria da
Concessionéaria.

g) Célculo de desequilibrios passados existentes relacionados ao equilibrio
economico financeiro. Para o atendimento deste item é requerido:

I. Listar eventos de desequilibrios;

IT. Apontar os méritos, de acordo com a matriz de risco do contrato;

IITI. Apontar e calcular os efeitos de cada evento de desequilibrio;

IV. Apresentar as formas de reequilibrio.

h) Proposicdo de cenadrios para a aplicacdo da tarifa, visando a modicidade
tarifdria e o equilibrio do sistema;

Desenvolver, operacionalizar e transferir um modelo econdmico-financeiro
transparente para determinacdo do nivel tarifédrio de equilibrio e da receita
requerida no ciclo tarifdrio seguinte, que permita simular diferentes cenéarios
relativos aos componentes da férmula do preco de equilibrio.

2.2.4.2. Elaboragdo da metodologia tarifaria para revisdo e reajustes

O Regulamento Tarifadrio Consolidado define os proveitos permitidos das
empresas reguladas do setor a recuperar pelas tarifas, a estrutura tarifaria,
os procedimentos de fixacdo, alteracdo e publicitacdo das tarifas e as
obrigacdes em matéria de prestacdo de informacdes para a AGEPAR.

Os precos das tarifas em cada atividade serdo determinados para que a sua
estrutura seja, por um lado, aderente a estrutura de todos os custos, como
por exemplo, os marginais ou incrementais, e por outro, que os proveitos
permitidos em cada atividade sejam recuperados.

Os proveitos permitidos das atividades reguladas s&do determinados para
transmitir as empresas reguladas os sinais de uma gestdo economicamente

eficiente.
Deverdo ser consideradas ainda as possibilidades ou necessidades de:
a) Analisar os padrdes de qualidade dos servicos prestados pela

Concessionéaria, observados nos ultimos quatro anos com base em um conjunto de
indicadores relevantes, com Jjustificativas para a escolha dos indicadores
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apresentados, além dos de uso corrente. por ex.: (qualidade do produto final,
qualidade de operacdo e manutencdo, eficdcia na resolucdo de problemas e
relacionamento com usudrio). Os indicadores de qualidade de operacdo e de

manutencdo deverdo levar em conta conceitos da mecdnica do fluido no processo
de distribuicdo, do funcionamento e da mecédnica de todos os equipamentos
envolvidos no complexo dos sistemas operativos da rede de distribuicdo de géas,
como exemplo a odorizagdo e a cromatografia. Ademais, a criacdo/proposicéo
desses indicadores deverdo obrigatoriamente ser referenciados - e as
referéncias devidamente identificadas - em bibliografias de elevado
reconhecimento cientifico e em normas técnicas aplicaveis e vigentes (ABNT,
ISO ou internacionais);

b) Realizar estudos de benchmark sobre a qualidade dos servicos prestados pela
Concessionéarias;

2.2.4.3. Elaboracdo de metodologia, critérios e demais procedimentos a serem
utilizados para o levantamento e avaliagdo da Base de Ativos Regulatéria (BAR)
e para a formacdo da Base de Remuneragdo Regulatéria (BRR), tanto para a
primeira revisdo tarifaria, quanto para as demais revisdes tarifarias
peridédicas do servigo de distribuigdo de gas natural canalizado prestado pela
concessionaria.

Trata-se da elaboracdo da metodologia, dos critérios e procedimentos para a
identificacdo, levantamento e avaliacdo da Base de Ativos Regulatdéria e para
a formacdo da Base de Remuneracdo Regulatdédria do servico de distribuicdo de
gés canalizado do Estado do Parané.

Espera-se ainda o efetivo apoio na elaboracdo das Notas Técnicas e na
realizacdo das consultas, audiéncias pUblicas ou procedimentos equivalentes,
acerca das metodologias em si ou dos resultados produzidos a partir destas
consultas ou audiéncias. Deve-se estudar a relacdo, onde couber, entre o
contetdo apresentado e os principios econdémicos de consisténcia, equidade,
flexibilidade, proporcionalidade, eficiéncia e sustentabilidade econdémica,
gerando-se o relatdério do estudo juntamente ao relatdédrio do produto.

Esta metodologia, os critérios e procedimentos para a formacdo da Base de
Remuneracdo Regulatdéria sdo de fundamental importdncia para a transparéncia
dos procedimentos aplicaveis. Portanto, como parte do Objeto deste termo de
referéncia, tem- se a elaboracdo de metodologia para a formacdo da Base de
Remuneracdo Regulatdria, tanto para a primeira revisdo tariféria, gquanto para
as demais revisdes tarifdrias periddicas.

A elaboracdo da metodologia e critérios para a formacdo da Base de Remuneracéo
Regulatéria exige da empresa/entidade conhecimento em assuntos regulatdrios e
de gestdo patrimonial em equipamentos de distribuic¢do de gas canalizado, tanto
no gue concerne a aspectos da engenharia da distribuicdo de gés, qgquanto em
aspectos relativos a Aarea econdmico-financeira de empresas estatais,
concessiondrias de servicos puUblicos e 6rgdos reguladores a nivel nacional ou
internacional.

A proposta de metodologia da BAR e BRR a ser apresentada pela CONTRATADA
deverd conter categorizacdo dos ativos em grupos de afinidade/utilidade - por
exemplo: terrenos, serviddes de passagem, tubulagdes (“rede de distribuicdo e
ramais” ou “linhas tronco, ramais secunddrios e =zonas de Dbloqueio”) e
acessbérios operacionais (medidores, valvulas e afins), estacdes (odorizacdo e
outras de uso definido) e edificacdes afins, edificacdes (operacionais e
administrativas), sistemas operativos (segurang¢a, monitoramento e outros),
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mbéveis, veiculos (operacionais e administrativos), material de informética e
softwares, equipamentos (operacionais e administrativos), ativos de obras
civis e benfeitorias, etc...- com o devido detalhamento dos itens em cada
categoria, respectivos critérios de elegibilidade e pardmetros afins no que
couber, respeitando-se a realidade paranaense.

A CONTRATADA, junto ao documento com o contetdo da metodologia proposta da
BAR e BRR, deveréd elaborar relatdério de estudo de caso teste da aplicacdo da
metodologia proposta, com dados reais ou ficticios, contemplando, no minimo,
uma unidade de ativo por categoria, acompanhado de respectiva planilha
eletrbnica em formato excel com férmulas e vinculacgdes pertinentes, com
apresentacdo formal do material para a equipe de gestdo e fiscalizacdo do
contrato (e convidados, a critério desses).

2.2.5. Elaboragdo de manual de inspecg¢do e verificagdo do levantamento e da
avaliacdo da Base de Ativos Regulatéria (BAR) e da verificacdo da formagéo
da Base de Remuneracgdo Regulatéria (BRR)

Trata-se da elaboracdo de um manual dispondo de metodologia, métodos,
critérios e procedimentos para nortear a inspecdo e a verificacdo de cada uma
das etapas dos processos envolvidos no levantamento e na avaliacdo da Base de
Ativos Regulatdéria e para nortear a verificacdo da formacdo da Base de
Remuneracdo Regulatdéria, a fim de procedimentar o processo de validacdo, por
esta Agepar, do levantamento e da avaliagdo da BAR e validacdo da formacdo da
BRR que, por sua vez, devera ser realizada de acordo com a metodologia proposta
no Objeto 1.3 e homologada por esta Agepar, respeitando-se os dispositivos
aplicaveis e elegiveis de mecanismos de consulta publica.

Um dos elementos fundamentais para a regulagdo da prestagcdo de servigos
publicos delegados é a base de ativos das concessionadrias e a identificacéo
desses ativos ¢é um instrumento importante para a regulacdo econbdmico-
financeira e operacional. Portanto, a verificacdo do levantamento e da
avaliacdo de ativos em operacdo, visa garantir que somente sejam incluidos
ativos relacionados com a prestagdo dos servigos, e que a depreciacdo tenha
sido calculada adequadamente.

As concessdes devem ser revisitadas periodicamente com o objetivo de verificar
o seu equilibrio econdmico e financeiro. Para que seja possivel aferir o
correto equilibrio, é imprescindivel que seja realizado o levantamento da BAR
e a formacdo da BRR, bem como sua verificacdo e validacdo, para garantir que
somente sejam incluidos na BRR aqueles ativos relacionados com a prestacdo do
servico, cuja depreciacdo tenha sido calculada adequadamente, além da
verificacdo de outros itens, tails como a conciliacdo fisica e contébil, etc.
Logo, para fins do processo de revisdo tarifdria peridédica da concessionaria
de gas canalizado, a validacd&o do levantamento e da avaliacdo de ativos é
atividade fundamental na definicdo da remuneracdo adequada para o prestador
de servico de distribuicdo de gas canalizado e de precos justos para oS
usuarios do servico.

Para a execucdo desta etapa, portanto, os trabalhos a serem executados deverdo
respeitar os principios estabelecidos na resolucdo Agepar que disciplinara a
metodologia, critérios e demais procedimentos para o levantamento da BAR e
formagcdo da BRR que, por sua vez, tratar-se-& do produto do Objeto 1.3.3,
homologado por esta Agéncia Reguladora, respeitando-se os dispositivos
aplicaveis e elegiveis de mecanismos de consulta publica.
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A elaboracdo deste manual exige da empresa/entidade conhecimento em assuntos
regulatdérios e de gestdo patrimonial em equipamentos de distribuicdo de gés
canalizado, tanto no que concerne a aspectos da engenharia da distribuicdo de
gas, quanto em aspectos relativos a &rea econdmico-financeira de empresas
estatais, concessiondrias de servicos publicos e 6rgdos reguladores a nivel
nacional ou internacional.

A CONTRATADA, junto ao documento com o contetdo do Manual proposto, deveré
elaborar relatdério de estudo de caso teste da aplicacd&o do Manual, com dados
reais ou ficticios, contemplando, no minimo, uma unidade de ativo por
categoria, acompanhado de respectiva planilha eletrdénica em formato excel com
férmulas e vinculagdes pertinentes, com apresentacdo formal do material para
a equipe de gestdo e fiscalizacd&o do contrato (e convidados, a critério
desses) .

2.2.6. Capacitacdo dos servidores da Agepar nas metodologias e métodos
elaborados

Objetivando a qualificacdo do corpo técnico da AGEPAR ao longo do periodo de
duracdo do contrato, deverdo ser ministrados cursos de qualificacdo executiva
de servidores da AGEPAR, em contabilidade regulatdédria, regulacdo, gestdo
econdmico-financeira de contratos de concessao (revisdo ordindria e
extraordindria e reajuste tarifédrio) para a area de gds canalizado, além de
outros temas conectados com as inovagdes que serdo sugeridas pelo executor
dos servicos.

O programa deverd prever no minimo 120 horas-aula de capacitacdo, distribuidas
ao longo do prazo de execucdo ou de vigéncia do contrato (a critério do Plano
de Trabalho a ser apresentado e homologado), envolvendo até 20 participantes,
sendo obrigatdéria a emissdo de certificado de conclusdo. Todo o material a
ser utilizado nas capacitacgdes deverd ser produzido as expensas da contratada,
e disponibilizado para a Agepar, em formatos editdveis Microsoft Excel /
Microsoft Word / Microsoft PowerPoint e PDF Pesquisavel. Todo o material
utilizado nas capacitacdes e disponibilizados para a Agepar poderdo ser
utilizados por outros servidores da AGEPAR, ou a quem ela determinar.

O programa abrangerd, além da capacitacdo em relacdo a todos os produtos
desenvolvidos relacionados ao Objeto do contrato, aspectos tedbricos e
aplicados relacionados, minimamente, aos seguintes assuntos:

a) Introducdo a Regulacdo e seus conceitos Dbéasicos voltadas para o géas
canalizado, novo mercado de géds e politicas publicas;

b) Mecanismos de Movimentacdo Tarifadria (Revisdes e Reajustes);

c) Estabelecimento dos Custos Operacionais Eficientes

d) Mecanismos de Compartilhamento de Eficiéncia (Fator X) e de Qualidade
(Fator Q) ;

Comentario Compagas: Na hipdtese da capacitacdo visar a atuacdo regulatédria
para a concessdo atual, é importante mencionar que Mecanismos de
Compartilhamento de Eficiéncia (Fator X) e de Qualidade (Fator Q) ndo estédo
previstos no Contrato de Concessdo vigente.

e) Tratamento dos Investimentos;
f) Definicdo da Remuneracdo do Capital;
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Comentario Compagas: Na hipdtese da capacitacdo visar a atuacdo regulatédria
para a concessdo atual, é importante mencionar que no Contrato de Concesséo
vigente a taxa de remuneracdo do capital estd fixada no Anexo I do Termo

Aditivo ao Contrato de Concesséo. (TR = taxa de remuneracdo anual do
investimento de 20% a.a. TRS = taxa de remuneracdo dos servicos a 20% (vinte

por cento).

g) Definicdo da Estrutura Otima de Capital (EOC);

Comentdrio Compagas: Na hipdétese da capacitacdo visar a atuacdo regulatéria
para a concessdo atual, é importante mencionar que, de acordo com o Contrato
de Concessdo vigente, a Definicdo da Estrutura Otima de Capital (EOC) nédo
impacta na formacdo da tarifa média autorizada.

h) Base de Ativos Regulatdéria (BAR) e Base de Remuneracdo Regulatdéria (BRR);
i) Definicdo do Método de Reposicdo do Capital (ou Quota de Reintegracédo) ;

Comentdrio Compagas: Na hipdétese da capacitacdo visar a atuacdo regulatédria
para a concessdo atual, é importante mencionar que, de acordo com o Contrato
de Concessédo vigente, a Definicdo do Método de Reposicdo do Capital (ou Quota
de Reintegracdo) ndo impacta na formacdo da tarifa média autorizada.

j) Tratamento de Ativos ndo Onerosos;

k) Tratamento Regulatdério das Perdas Técnicas e N&o Técnicas;

1) Definicdo da Inadimpléncia Regulatédria;

m) Definicdo de Estrutura Tariféaria;

n) Contabilidade Regulatéria;

o) Definicdo de regras e procedimentos para Revisdes Extraordindrias, contendo
critérios métricos com ©possibilidade de inclusdo de novos fatores
externalizantes.

Além dos citados eventos, a consultoria deverd desenvolver seus trabalhos de
forma metodologicamente articulada, a fim de viabilizar a permanente

transferéncia de conhecimentos e know how aos servidores da AGEPAR.

Os custos decorrentes da atividade de Capacitacdo Técnica deverdo estar
incluidos nos precos dos demais produtos a serem entregues.

O programa de capacitacdo deverd ser realizado em Curitiba, com local a ser
definido em discussdo entre contratada e contratante, as expensas da
contratada.

2.2.7. Apoio a conferéncia do levantamento/laudo/relatdrio e da avaliagdo da
BAR e BRR para a primeira revisdo tarifaria, ndo abrangendo as atividades
indelegaveis.

Consiste nas atividades de apoio necessarias a verificacdo do levantamento e
da avaliacdo da BAR e verificacdo da formacdo da BRR, da Concessionaria de
Distribuicdo de Gé&s Canalizado no Estado do Parand sob a fiscalizacdo e
regulacdo da Agepar, segundo os procedimentos estabelecidos no produto do
Objeto 1.4, tendo como base a metodologia produto do Objeto 1.3.3, homologados
por esta Agéncia Reguladora, respeitando-se os dispositivos aplicaveis e
elegiveis de mecanismos de consulta publica, no ambito da primeira reviséao
tarifdria do servico de distribuic&o de gés canalizado.
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Um dos elementos fundamentais para a regulacdo da prestacdo de servicos
publicos delegados é a base de ativos das concessiondrias e a identificacéo
desses ativos é um instrumento importante para a regulacdo econdmico-
financeira e operacional. Para fins do processo da primeira revisdo tariféria
da concessiondria de distribuicdo de gés canalizado, a validacédo do
levantamento e da avaliacdo de ativos é atividade fundamental na definicdo da
remuneracdo adequada para o prestador de servigco e de pregos justos para os
usuarios do servico.

A metodologia e os procedimentos para levantamento da BAR e para a formacédo
da BRR da concessiondria de distribuicdo de gés canalizado do Estado do Parané
serd estabelecida em resolucdo especifica deste ente regulador a partir dos
estabelecidos no produto do Objeto 1.3.3, homologado por esta Agéncia
Reguladora, respeitando-se os dispositivos aplicadveis e elegiveis de
mecanismos de consulta publica.

Por sua vez, a verificacdo e validacdo dos ativos deverd ser realizada a
partir do produto do Objeto 1.4 que, devido a natureza dos ativos e da
atividade, contard com processos de levantamento/inspecdo em campo de tipos
de ativos, bem como no exame da avaliacido e dos métodos de depreciacdo. A
Agepar necessitard de apoio de empresa especializada contratada para a
realizagcdo das atividades que envolvem a verificagdo do levantamento dos
ativos dentro dos prazos estabelecidos para a revisdo tariféria e, portanto,
no caso da primeira revisdo tarifédria, o servico de apoio a verificacdo do
levantamento e da avaliacdo dos ativos é parte integrante do Objeto deste
Termo de Referéncia.

Frise-se que as atividades descritas neste tépico do Objeto ndo se destinam a
execucdo de atividades indelegaveis. A empresa vencedora do certame somente
apoiard a Agepar na consecucdo das atividades comuns, sendo que as etapas de
natureza essencialmente intelectual deverdo ser validadas pelos servidores da
Agepar, capitaneados pelas diretorias especificas. Os servicos a serem
contratados servirdo para subsidiar a execucdo das atividades indelegéveis da
Agepar. Este item do Objeto trata, portanto, de atividade de possivel execucéo
por terceiros, uma vez que fica preservada a funcdo indelegdvel da AGEPAR de
validar e, eventualmente, adequar os relatdérios apresentados pela contratada.
Os trabalhos a serem executados deverdo respeitar os ©principios da
regulamentacdo do setor, a partir produto do Objeto 1.3.3, homologado por esta
Agéncia Reguladora, respeitando-se os dispositivos aplicédveis e elegiveis de
mecanismos de consulta publica.

No desenvolvimento dos servicos desta etapa do Objeto, a contratada deveréa
auxiliar a Agepar na verificacdo da confiabilidade dos registros contabeis,
patrimoniais e de engenharia de forma a suportar os atos regulatdrios
subsequentes.

A contratada deverd verificar a consisténcia dos dados apresentados nos
processos envolvidos no levantamento dos ativos e, em tempo, identificar e
propor a Agepar as acgdes a serem implantadas pela concessiondria para correcgédo
dos processos e dos controles dos ativos em operacgdo, acompanhando o
cumprimento dos ajustes determinados pelo Regulador.

2.2.8. Aplicagdo da metodologia tarifaria e dos demais procedimentos para a a
primeira revisdo tarifaria do servigo de distribuigcdo de gas natural
canalizado prestado pela concessionaria.
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Esta atividade consiste na aplicacdo da primeira revisdo tarifdria do servico
de distribuicdo de gas canalizado no Estado do Parand. Serdo aplicados a
metodologia e os procedimentos determinados pela Agepar a partir dos demais
produtos entregues pela consultoria referentes ao Objeto 1.3 e 1.6 deste
contrato.

Ademais, a revisdo deverd estabelecer a estrutura tarifédria que vigera com
base nas metodologias e diretrizes definidas pela AGEPAR a partir dos produtos
da consultoria referentes a este tema.

Comentario Compagas: O processo de revisdo tariféaria (relativo a tarifa média
autorizada) ndo engloba e, portanto, né&o estabelece estrutura tarifaria
(relativa as tarifas praticadas por segmento de mercado) .

Justificativa:

Dessa forma, essa atividade s6 se iniciard apds o término das trés primeiras
etapas do Objeto 1.3 e da decisdo definitiva das regras para a revisdo e a
reestruturacdo tarifaria da concessionaria.

A consultoria prestard assisténcia técnica a AGEPAR na elaboracdo dos
cdlculos, nos procedimentos e andlises necessdrios para a definicdo do preco-
teto das tarifas ou receita méxima e estabelecimento da nova estrutura
tarifédria do servico de distribuicdo de gas canalizado da concessionaria.

A consultoria deve se utilizar dos relatdédrios com resultados e simulacdes
desenvolvidas para a etapa de elaboracdo da metodologia de revisdo tarifaria
e avaliacdo da estrutura tariféaria.

Deverdo ser avaliadas e/ou calculadas as varidveis e categorias relacionadas
a seguir, com referéncia a concessiondria e ao Estado do Parand, de acordo
com a metodologia estabelecida:

a) Custos operacionais: avaliacdo dos dados histdéricos e projecdo dos custos
eficientes necessdrios a operacdo e manutencdo dos processos e atividades que
a concessiondria deve cumprir para prestar um servico de distribuicdo de gés
canalizado eficiente e adequado;

b) Custos ndo operacionais (extra-concessdo): avaliacdo dos dados histéricos
e projegdo dos custos ndo advindos da operagcdo e manutencgcdo dos processos e
atividades referentes ao servico de distribuicdo de gas, inclusive os
financeiros;

c) Receita operacional: avaliacdo dos dados histdéricos e projecdo da receita
auferida pela concessiondria em funcdo das tarifas vigentes;

d) Outras receitas: avaliacdo dos dados histdéricos e projecdo das receitas
que ndo decorrem das tarifas do servico de distribuicdo de gés canalizado,
mas dos ativos afetos a concessdo desses servicos publicos, cujo montante
regulatdério poderd ser utilizado para a modicidade das tarifas;

e) Base de Ativos Regulatéria (BAR) e Base de Remuneracdo Regulatéria (BRR):
conjunto de ativos em operacdo investidos de forma prudente e necessarios para
a execucdo do servico de distribuicdo de gas canalizado, incluindo-se o
tratamento de bens ndo onerosos e o0s procedimentos de atualizacgdo;

f) Depreciacdo: montante que considera a desvalorizacdo dos investimentos
realizados pela Concessiondria decorrentes do desgaste ou da obsolescéncia
dos ativos imobilizados;

g) Investimentos: conjunto de investimentos que se programam no plano de
negdcios da Concessiondria;
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i) Fator de eficiéncia: mecanismo utilizado para compartilhar os ganhos na
produtividade do servigo prestado pela concessiondria esperados para 0OS anos
posteriores a revisdo tariféaria;

Comentario Compagas: A férmula paramétrica do Anexo I do Termo Aditivo ao
Contrato de Concessédo contempla o item “Aumento do Produtividade” (9.5).

j) Projecdo de mercado: avaliacdo dos dados histdédricos e projecdo do volume
de m® de gas canalizado distribuido. Definicdo dos procedimentos para projecdo
de volume.

k) Preco-teto ou receita méxima: o valor maximo da tarifa do servico de
distribuicdo de gas canalizado que pode ser cobrado pela Concessionadria e que
iguala as receitas estimadas das vendas de servico de gads aos usuarios e os
custos estimados de sua provisdo durante dito ciclo, ambos descontados a taxa
de custo de capital;

Comentario Compagas: Método aderente aos Contratos de Concessdo Price Cap e
ndo ao Cost Service. Conceito mais adequado seria de Receita/Margem méxima
para o periodo.

1) Regras de calculos para ajustes: procedimentos a serem adotados para
aplicacdo dos ajustes econdmicos e financeiros retroativos;

m) Parcela compensatdria: mecanismo que repassa para as tarifas as variacdes
positivas e negativas entre as previsdes assumidas para o cédlculo do custo
médio do gés adquirido pela concessiondria e o efetivamente pago por ela;

n) Tratamento de perdas técnicas e ndo técnicas: montante de perdas de gas no
sistema que poderd ser considerado nas tarifas do servigco de distribuicdo de
gads canalizado. Ademais, deve-se propor metodologia de inspecdo técnica em
campo, de forma amostral ou ndo, e verificacdo dos dados e 1informagdes
fornecidas pela concessiondria - para andlises nos prdéximos processos de
Revisdo Tarifdria - das perdas de gas;

o) Estrutura tarifédria: proposta de estrutura tarifdria a ser aplicada pela
concessiondria adequada ao mercado de géds do Parana.

Banco de dados: As informacdes utilizadas nos célculos e andlises da reviséo
e da estrutura tarifaria ser&o consolidadas em um banco de dados de referéncia.
Propostas finais: Os resultados dos calculos e andlises desenvolvidas no item
serdo base para a confeccdo de propostas finais do preco-teto ou receita
méxima, estrutura tarifdria, projecdo do mercado da concessiondria e reviséo
do plano de investimentos para o ciclo tarifdrio que durard até a prdxima
revisdo tariféaria.

Suporte nas discussdes: A consultoria prestard assisténcia a Agepar na
confeccdo de apresentacgdes dos resultados do preco-teto ou receita maxima
definido, da estrutura de tarifas da concessiondria, da projecdo do mercado e
da revis&o do plano de investimentos. Estes servicos de assisténcia incluem a
participagcdo de integrantes do corpo de profissionais da consultoria em
reunides organizadas pela Agéncia para apresentacdes ao longo da vigéncia do
contrato de consultoria, inclusive em eventuais audiéncias publicas e ou
consultas publicas.
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As entregas dos produtos/servicos deverdo apresentar-se em relatdédrios com
resultados, tratando dos seguintes aspectos:

° Preco-teto da tarifa ou receita méxima do servico de distribuicédo de
gés canalizado da concessionédria;

° Custo de capital;

° Projecdo dos custos operacionais eficientes da concessionaria;

° Projecdo dos demais custos operacionais;

. Fator de eficiéncia;

o Tributos, exclusive os incidentes sobre a renda;

o Depreciacédo;

o Base de remuneracdo regulatdria;

° Tratamento de receitas extra-concesséo;

° Tratamento de perdas técnicas e n&o técnicas;

° Regras de ajustes financeiros e econdmicos;

° Projecdo do mercado de distribuicdo de géds canalizado no Estado do
Parana.

° Proposta de revisdo do plano de investimentos da concessionéaria.

° Proposta de estrutura tarifadria da concessionaria.

3. Prazo de Execugdo e Vigéncia do Contrato

O prazo maximo para execucdo deste objeto serd de 15 meses e para a vigéncia,
18 meses, a contar da assinatura de contrato, mediante a apresentacdo dos
produtos, considerados marcos fisicos que se seguem o cronograma fisico de
referéncia apresentado no ANEXO A deste Termo de Referéncia e que devem constar
no plano de trabalho.

3.1. Apresentacdo de Relatério de Entrega dos produtos.

Os trabalhos desenvolvidos deverdo estar devidamente documentados de forma a
atender os principios de objetividade, clareza e simplicidade de entendimento,
com relatos detalhados dos procedimentos e informagdes que contribuam para a
compreensdo por todos os envolvidos. Deverdo ser entregues, concomitantemente
as datas de entrega dos relatdrios, os correspondentes arquivos computacionais
e as planilhas com a memdéria de calculo, para apuracdo dos seus resultados,
incluindo férmulas, vinculos, valores e parémetros que permitam a
reprodutibilidade dos calculos efetuados e resultados obtidos. A criterio da
Agepar, esses arquivos poderdo ser disponibilizados para qualgquer agente da
sociedade

Os resultados da execucédo das atividades deverédo conter, de forma cronoldgica,
um resumo de todos os trabalhos e atividades desenvolvidas em andamento e os
resultados obtidos e serdo apresentados da seguinte forma:

a) Texto em lingua portuguesa com a devida revisdo ortogrédfica e redacional,
em linguagem clara e objetiva;

b) De acordo com as normas da ABNT, em especial, as que se referem a forma de
elaboracdo e apresentacdo de trabalhos técnicos e cientificos, contendo, no
minimo os seguintes elementos:

PRE-TEXTUAIS

Capa; Folha de rosto; Lista de Ilustracdes, Tabelas, Abreviaturas e siglas,
Simbolos (opcional); Sumério.

TEXTUAIS
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Introducdo; Desenvolvimento; Método; Resultados; Proposicdo; Conclusdo. POS-
TEXTUAIS

Referéncias; Obras consultadas; Glossario; Apéndice (s); Anexo (s).

A Contratada deverd realizar apresentacdo formal do produto entregue, apds
prévio agendamento com a contratante e nas dependéncias desta, por meio de
reunido com os técnicos da AGEPAR. Nessa apresentacdo deverd comparecer,
obrigatoriamente, o Coordenador Geral da equipe técnica responsavel pela
execucdo do objeto contratual.

A AGEPAR receberd os servicos que compdem o objeto do contrato, mediante a
emissdo, por parte da contratada, de relatdrios impressos em duas vias, sendo
uma encadernada e uma terceira via, em midia eletrdnica - CD/ROM, no formato
Microsoft Excel, Microsoft Word e PDF Pesquiséavel.

Uma reunido na sede da AGEPAR deverd marcar o inicio dos trabalhos, com a
apresentacdo da equipe de coordenacdo e consultores das frentes de trabalho
da equipe técnica da consultora e a equipe de acompanhamento da execucdo dos
trabalho indicada pela contratante.

Serdo realizadas, nos periodos de anadlise de produtos apresentados pela
empresa Consultora, reunides nas quais serdo avaliados e aprovados total ou
parcialmente, ou rejeitados. Em caso de aprovacdo parcial ou rejeicdo de um
produto, a equipe de supervisdo do trabalho fixard uma nova data para
apresentacdo dos produtos revisados, ficando o pagamento condicionado a
aprovacdo do produto.

O valor estimativo do contrato para a realizacdo dos servigos definidos devem
estar incluidos todos os custos incidentes direta e indiretamente sobre a
prestacdo dos servigos, tais como: méo-de-obra, viagens, encargos
previdénciarios, equipamentos, softwares, acessdédrios, instalacdes, bem como
todos os tributos e encargos, seguro e gquaisquer outras despesas que possam
recair sobre os servicos objeto deste termo de referéncia.

4. Da Justificativa e Objetivo da Contratagéo:

Na ultima década o Brasil conseguiu destacar e dar relevédncia a funcédo de
regulacdo e, simultaneamente, formar um conjunto de técnicos de alto nivel,
porém ainda que distante dos paises mais desenvolvidos, que possuem maior
expertise na atividade regulatdria além de maior experiéncia no setor.

Essa constatacdo é confirmada por relatdédrio de andlise regulatdria comparada
do Brasil e paises da OCDE - Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico, onde se concluiu que o nosso pais estd no caminho certo, com espacos
para melhoria da qualidade e da eficiéncia da regulagdo existente. Apesar
deste éxito geral existe uma grande diferenca nos resultados alcancados pela
regulacdo, nos varios niveis de governo: federal, estadual e municipal.

Como pioneiras, as agéncias do nivel federal alcancam na atualidade um estéagio
mais desenvolvido na qualidade do servigo prestado, comparativamente com as
dos demais niveis de governo. Isso significa dizer que a regulacdo nos niveis
estadual e municipal deve ser objeto de uma maior atencdo, de modo a tornar o
seu exercicio mais equilibrado, nas esferas de poder correspondente.

Como se observou anteriormente hd uma grande demanda por melhorias no processo
regulatdério existente. Além disso, essa demanda é crescente, ao considerarmos
as novas resolucdes e atos regulatdérios a serem definidos pelas agéncias
reguladoras estaduais que estdo sendo criadas. O que é certo é que a resposta
em termos de prazo e de gqualidade na execucdo dessas demandas vai depender de
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que os governos federais e estaduais consigam promover nos prdéximos anos uma
adequada mobilizacdo e capacitacdo técnica das suas agéncias reguladoras.

O gé&s natural é um combustivel féssil que além de poder ser utilizado como
fonte energética também serve de matéria-prima para as indGstrias quimicas.
Ele pode ser um grande diferencial para uma induastria competitiva e pode
induzir o desenvolvimento de industrias que dependam muito de sua abundéncia
quando vendido a precos competitivos. Além disso, esse combustivel pode ser
utilizado em domicilios, aumentando o conforto e a seguranca das familias, no
comércio e em veiculos, gerando economias para 0s proprietdrios. Trata-se
ainda de um energético menos poluente que outros combustiveis fbsseis, de
forma que pode contribuir para diminuir a emissdo de poluentes.

Assim, cabe a Agepar o papel de regular os precos do servico de distribuicéo
de gés natural canalizado conforme o disposto na lei complementar n°® 205 de
07 de dezembro de 2017, garantindo valores adequados para os usuarios de gés
natural e, ao mesmo tempo, o equilibrio econdmico-financeiro da concessionéaria
do servigco no Estado. O exercicio do papel de regulador do servico de
distribuigcdo de gas natural canalizado ¢é fundamental para promové-lo como
fonte adicional de energia, ampliando e diversificando a matriz energética
estadual e garantindo para as industrias do Estado e toda sua populacdo o
acesso a mais um energético a precos competitivos.

Especificamente, os desafios da Agepar contemplam o desenvolvimento dos
seguintes aspectos:

a) regulamentacdo dos deveres e atribuic¢des das entidades do setor;

b) estabelecimento do regime tarifdrio e da estrutura de subsidios;

c) definigdo dos mecanismos de resolugdo de conflitos sobre o reajuste
tarifario;

d) criacdo do regime de ativos e valorizacédo;

e) criacdo de um sistema de incentivos a eficiéncia e concorréncia baseado em
indicadores de desempenho e de qualidade;

f) estabelecimento de procedimentos de fiscalizacdo da prestacdo dos servigos
e das tarifas;

g) regulamentacdo dos contratos de concessdo e da relagdo da Agéncia com o
poder concedente;

h) definigcdo de regras de arbitragem sobre decisdes relacionadas aos contratos
de concessédo, e;

i) implantacdo da contabilidade regulatéria.

Para a cobranca da tarifa, sdo levados em consideracdo diversos fatores como:

e as despesas de aquisicdo do gés natural canalizado;

e a quota de depreciacdo compativel com o0s prazos com O regime de depreciacdo;
e a quota de amortizacdo de despesas pré-operacionais;

e a quota de reversédo;

e 0s encargos financeiros da Empresa;

e O pagamento de tributos e despesas previstas ou autorizadas pela Lei ou
pelo contrato;

e as reservas para atualizacdo e ampliacdo do servigo;

e o lucro da empresa.

Portanto, hoje a AGEPAR tem a tarefa de desenvolver a metodologia para a
primeira revisédo tarifaria, estabelecendo alguns paradmetros, como: as despesas
operacionais eficientes; a manutencdo do capital existente e as taxas de
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depreciacdo para recuperar o investimento; e a taxa de rentabilidade do servico
prestado. Os aspectos importantes no desenvolvimento desta metodologia séao:
as projecdes de demanda; a identificacdo de taxas de eficiéncia; a valoracdo
dos ativos; a determinacdo das metas de expansdo e qualidade do servico; a
identificacdo dos investimentos necessdrios para o cumprimento das metas de
expansdo e qualidade do servico; a definigdo da taxa de rentabilidade ou de
custo de capital e a fixagcdo de indicadores de gestdo a serem alcancados
(benchmark) .

Comentario Compagas: O Contrato de Concessdo vigente ndo contempla metas de
expansdo e qualidade do servico, a taxa de rentabilidade é pré-fixada e o
custo de capital é irrelevante no modelo de concessdo atual.

Contribuicao 4
Federagao das Industrias do Estado do Parana.

Curitiba/Parana(PR)

Transcricio Ipsis Litteris das manifestacoes sobre o Termo de Referéncia:

De acordo com o item 1 (do objeto), o TR envolve a contratacdo dos seguintes
itens:

“1.1. Elaboracdo do Plano de Contas e do Manual de Contabilidade Regulatdria;
1.2. Manual de Auditoria das Demonstracdes Contdbeis Regulatdrias;

1.3. Elaboracdo de metodologia e demalis procedimentos para as revisées
tarifdrias periddicas do servico de distribuicdo de gds canalizado prestado
pela concessiondria;

1.3.1. Avaliacdo da estrutura tarifdria da concessiondria e proposta de
reformulacdo;,

1.3.2. Elaboracdo da metodologia tarifdria para revisdo e reajustes;

1.3.3. Elaboracdo de metodologia, critérios e demais procedimentos a serem
utilizados para o levantamento e avaliacdo da Base de Ativos Regulatdria (BAR)
e para a formacdo da Base de Remuneracdo Regulatdria (BRR), tanto para a
primeira revisdo tarifaria, quanto para as demais revisdes tarifdarias
periddicas do servico de distribuig¢cdo de gds natural canalizado prestado pela
concessiondria;

1.4. Elaboragcdo de manual de inspecdo e verificagcdo do Ilevantamento e da
avaliacdo da Base de Ativos Regulatdria (BAR) e da verificacdo da formacdo da
Base de Remunerag¢do Regulatdria (BRR).

1.5. Capacitacdo dos servidores da AGEPAR nas metodologias e métodos
elaborados.

1.6. Apoio a conferéncia do levantamento/laudo/relatdério e da avaliag¢do da
BAR e BRR para a primeira revisdo tarifdria, ndo abrangendo as atividades
indelegdveis.
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1.7. Aplicacdo da metodologia tarifdria e dos demais procedimentos para a
primeira revisdo tarifdria do servico de distribuicdo de gds natural
canalizado prestado pela concessiondria.”

I. Contribuigdes gerais

Participacdo da sociedade e dos usuarios nos processos decisérios. Ao tempo
que elogiamos a postura da AGEPAR de privilegiar a participacdo publica na
execucédo dos servicos de consultoria objeto do TR, ressaltamos a importéncia
de as regras, metodologias e manuais que vierem a ser sugeridos pela
consultoria e analisados/homologados pela Agéncia, que impactardo diretamente
as tarifas pagas e em muitos casos tanto a competitividade como a sobrevivéncia
dos wusuérios, passarem por debate com estes agentes econdémicos e demais
integrantes da sociedade interessados, especialmente por meio de consulta e
audiéncia publicas.

Neste sentido, sugerimos que o TR indique desde Jj& os elementos minimos que
deverdo ser colocados em consulta publica, tais como:

1.1. No ambito da Elaboracdo do Plano de Contas e do Manual de Contabilidade
Regulatéria:

® Objetivos da contabilidade regulatéria;

® Plano de contas;

® Manual de contabilidade regulatdria;

1.2. No éadmbito do Manual de Auditoria das Demonstracgdes Contébeis
Regulatérias:

® Objetivos da auditoria;

® Manual de Auditoria das Demonstracdes Contdbeis Regulatédrias;

1.3. No é&mbito da Elaboracdo de metodologia e demais procedimentos para as
revisdes tarifadrias periddicas do servico de distribuicdo de gés canalizado
prestado pela concessionéaria:

1.3.1. guanto a avaliacdo da estrutura tarifdria da concessiondria e proposta
de reformulacéo:

® Detalhamento dos aspectos e procedimentos metodoldgicos a serem considerados
na avaliacdo da estrutura tarifdria (custo de provisé&o dos servicos a distintos
segmentos; oferta produtos substitutos em cada regido; demanda nédo atendida;
vantagens de tarifas distintas por segmentos e por regides atendidas e néo
atendidas; impactos de distintos niveis tarifadrios na competitividade da
indGstria paranaense e na arrecadacdo tributdrias estadual, considerando,
inclusive, a competicdo com outros estados e paises);

® As tarifas de movimentacdo de gas aplicadas ao mercado livre, que deveriam
ter uma consulta especial ou um tépico separado no ambito da discussdo da
estrutura tarifaria do mercado cativo;

1.3.2. quanto a elaboracdo da metodologia tarifdria para revisdo e reajustes:
® Deveria considerar os aspectos tradicionais das metodologias de reviséo
tarifaria, tais como (a) projecdo de demanda, (b) elegibilidade dos
investimentos, (c) forma de considerac&o na revisdo da BRR e da depreciacéo,
(d) custos e despesas eficientes, (e) taxa de remuneracdo do capital, (f)
modelo de cdmputo da tarifa ou da margem de distribuig¢do, (g) forma de
consideracdo dos efeitos das modificacdes de estruturas tarifarias e (qg)
definicdo de tarifas;

® Considerando que a metodologia deve ser aderente ao contrato / aditivo e
que o contrato estd prdéximo do seu encerramento, sugerimos o desenvolvimento
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de uma metodologia que considere a prorrogacdo do contrato atual e a
implantagcdo de melhoramentos expressivos nos seus termos e outra metodologia
que considere um novo arranjo contratual, caso se opte por nova contratacédo.
Sugerimos que em ambos 0SS casos 0s consultores sejam instigados a promocdo de
mudangas expressivas, considerando a gravidade da situacdo do provimento do
gas no estado do Parand, que atualmente estd entre os estados com maior tarifa
no pais, prejudicando suas indistrias, a geracdo de emprego e renda e a prodpria
arrecadacdo estadual;

® Considerando que o TR prevé a andlise de desequilibrios passados e,
simultaneamente, as disposicdes do contrato vigente, serd necessdrio ainda a
consolidagdo de metodologia adequada ao contrato vigente, para que essa possa
ser utilizada na auditoria das tarifas praticadas nos uUltimos anos;

1.3.3. No Aambito da Elaboracdo de metodologia, critérios e demais
procedimentos a serem utilizados para o levantamento e avaliagdo da Base de
Ativos Regulatdéria (BAR) e para a formacdo da Base de Remuneracdo Regulatoédria
(BRR), tanto para a primeira revisdo tarifdria, quanto para as demais revisdes
tarifarias peridédicas do servico de distribuicdo de gds natural canalizado
prestado pela concessionaria:

® Objetivos a serem alcancados com a expansdo das redes de distribuicéo,
incluindo, especialmente, parémetros para eficiéncia nessa expanséo;

® Mecanismos para conferéncia da eficiéncia nos investimentos executados pela
distribuidora;

® Andlise da ociosidade dos investimentos;

® ILevantamento e avaliacdo da Base de Ativos Regulatdéria (BAR), com foco nos
ativos fisicos empregados na prestacdo dos servicgos; e

® Formacdo da Base de Remuneracdo Regulatédria (BRR) (este item precisa ser
destacado do anterior tendo em vista nele entram aspectos nem sempre
relacionados aos ativos fisicos;

1.4. No ambito da Elaboragdo de manual de inspecdo e verificagdo do
levantamento e da avaliacdo da Base de Ativos Regulatéria (BAR) e da
verificacdo da formacdo da Base de Remuneracdo Regulatédria (BRR):

® Objetivos do manual;

® Manual;

1.5. Capacitacédo dos servidores da AGEPAR nas metodologias e métodos
elaborados.

1.6. No dmbito do apoio a conferéncia do levantamento/laudo/relatdério e da
avaliacdo da BAR e BRR para a primeira revisdo tarifaria, ndo abrangendo as
atividades indelegéaveis:

® O relatdério produzido sobre o laudo deverd ser colocado em consulta publica.
Sugerimos que o laudo seja elaborado por empresa iddnea, gue possa ser
responsabilizada pelos levantamentos feitos e conclusdes alcancadas (No TR,
ndo estéd claro quem elaborard o laudo, se técnicos da AGEPAR ou terceiro
contratado) .

1.7. No dmbito da Aplicacédo da metodologia tarifdria e dos demais procedimentos
para a primeira revisdo tarifdria do servigco de distribuicdo de gés natural
canalizado prestado pela concessiondria, deverdo ser colocados em consulta
publica relatdérios sobre os seguintes temas:

® Taxa de remuneracdo do capital a ser considerada;

e Andlise do atendimento atual e projecdo de demanda em distintos cenéarios
tarifédrios;
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® Plano de investimento a ser considerado;

® BAR a ser considerada, formada somente pelos ativos operacionais;

® Custo e despesas operacionais eficientes, incluindo andlise dos praticados
pela concessiondria e de bases comparativas;

® Avaliacdo econdémico-financeira, incluindo receita requerida e driver de
receita a ser considerado, considerando as estruturas tarifdrias vigente e

proposta.
Prazo de consulta. Para que qualquer barreira a participacdo de usudrios do
sistema e interessados nos debates que definiréo as novas

regras/metodologias/manuais seja eliminada, propomos que as consultas publicas
relativas aos manuais e principais tépicos da revisdo tarifdria tenham duracéo
de pelo menos 45 dias, assim como que haja previamente divulgacdo dos aspectos
e informacdes mais relevantes que embasaram as propostas colocadas em
consulta.

Responsabilidade dos consultores e participagdo em reunides. Considerando a
importéncia e especificidade dos temas a serem tratados e o impacto dos estudos
a serem desenvolvidos, propomos que sejam identificados nos produtos da
consultoria os responséaveils técnicos por cada item/temdtica do produto e que
estes responsaveis comparecgam em reunides/audiéncias publicas para
esclarecimento de eventuais duvidas dos usudrios e da sociedade sobre as novas
metodologias/normas/manuais.

Transparéncia das informagdes base dos estudos. Para que seja possivel o
acompanhamento e conferéncia pelos usudrios e pela sociedade dos estudos a
serem desenvolvidos pela consultoria, propomos que, além dos estudos a serem
desenvolvidos pela consultoria, a base de informacdes que fundamentard esses
estudos também seja disponibilizada para conferéncia pelos usuarios.

II. Contribuigdes especificas

Auditoria/conferéncia das tarifas praticadas pela concessionaria.
Considerando o contexto de proximidade do advento do termo contratual, bem
como de proposta/intencdo de privatizacdo da companhia estadual, entendemos
ser necessaria a realizacdo, anteriormente a venda da companhia e da renovacéo
do contrato ou da nova licitacdo, uma completa auditoria da concesséo,
envolvendo a conferéncia das tarifas praticadas pela concessionaria nos
ultimos 10 anos. Essa andlise é de extrema importédncia para verificacdo da
existéncia de eventual passivo da concessiondria em favor dos usuérios.

Tal proposta estd em linha com o que estabelece o item “2.2.4.1. Avaliacdo da
estrutura tarifdria da concessionaria e proposta de reformulacdo” do TR, que
aponta a necessidade de se verificar a consisténcia da cobranca das tarifas
com o0s custos da expansdo dos servigcos e estabelece que nesta etapa do produto
a consultoria deveréd abordar, entre outros, o seguinte tema:

“g) Cdlculo de desequilibrios passados existentes relacionados ao equilibrio
econémico-financeiro. Para o atendimento deste item & requerido:

I. Listar eventos de desequilibrios;

II. Apontar os méritos, de acordo com a matriz de risco do contrato;

III. Apontar e calcular os efeitos de cada evento de desequilibrio;

IV. Apresentar as formas de reequilibrio.”

Entendemos, assim, que para cadlculo de eventuais desequilibrios passados, deve
ser realizada, como prioridade e j& nos primeiros meses da contratacdo, uma
completa auditoria da concessdo, envolvendo a conferéncia das tarifas
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praticadas pela concessiondria nos Ultimos 10 anos, verificando-se todos os
componentes incluidos no cédlculo da margem bruta (custo de capital, custo
operacional, depreciacdo, ajustes, produtividade e reserva de modernizacéo).
Para a realizacdo desse item, serd desejdvel que seja indicada e posta em
consulta publica, previamente, a metodologia a ser aplicada nesta auditoria.
Estimativa dos valores devidos a concessionaria pelo fim do contrato. Ainda
no contexto de extincdo do atual contrato de concessdo, ¢ de extrema
necessidade que seja realizada uma estimativa dos valores/indenizacdes devidos
a concessionédria pelo Poder Concedente em decorréncia do fim do contrato de
concessdo. Com essa estimativa serd possivel tanto realizar uma comparacao
entre as indenizacdes devidas a empresa e o0s eventuais valores devidos pela
empresa em decorréncia de eventuais tarifas indevidas pagas pelos usuarios,
quanto verificar as vantagens de se prorrogar o contrato vigente (mediante
modificagdo de suas regras, naturalmente) ou de se promover a uma hova
contratacao.

III. Medidas emergenciais

Como, atualmente, o Parand possui a segunda maior tarifa de gas do Brasilt,
nos parece urgente a conferéncia dessa tarifa, tendo em wvista os prejuizos
que essa situacdo estd a gerar para a sociedade e para a industria paranaense.
Nesse contexto, sem prejuizo da execucdo do TR, dgque envolve atividades
complexas, nos prazos desejados pela AGEPAR, sugerimos gque, em carater
emergencial, seja implementado, com ou sem o apoio de qualquer consultoria
contratada, as seguintes atividades:

1. Determinacdo de que seja apresentada pela concessiondria distribuidora
fundamentacdo completa das tarifas atuais, envolvendo o calculo das tarifas
nos termos do contrato de concessdo, com relacdo aos exercicios de 2019 e
2020, assim como estimativa dos valores a serem obtidos em 2021, ano no qual,
a tarifa prevista no TR ainda né&o estard pronta para ser aplicada;

2. Apresentacdo em consulta publica do documento apresentado pela
concessiondria e obtencdo de contribuic¢des dos interessados, principalmente
do setor industrial, acerca do material apresentado pela concessionéaria;

3. Andlise e definicdo pela AGEPAR das tarifas vigentes até o término do
processo previsto no TR.

E muito importante que a Agéncia ndo espere os 15 meses previstos no TR para
implementar alguma medida que amenize, no médximo possivel, a grave situacdo a
qual estdo sujeitos os usudrios de gas do estado do Paranad. Temos certeza que,
com a ajuda dos usudrios, mesmo que a Agéncia ndo possa ter uma consultoria a
sua disposicédo de imediato, poderdo ser conferidos e provavelmente reduzidos
os valores elevados que vém sendo pagos pelo gds no estado.

Mais importante e urgente ainda, considerando a importancia da separacdo entre
margem de distribuicdo e preco do gas, deverd ser definida, com participacéo
dos usudrios, regra especifica sobre a regulamentacdo da conta grafica e,
também, a definicdo de reajustes diferenciados para o segmento industrial,
que até recentemente tinha a tarifa de gds mais cara do Brasil.

1 De acordo com o "Boletim Mensal de Acompanhamento do Mercado de Gas Natural",
de outubro de 2020, da Comerc Gés, a tarifa de gés natural do estado do Parané

para o segmento industrial (10.000 m3/dia - base setembro de 2020) é a segunda
maior do pais.
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Contribuicao 5
Quantum do Brasil Ltda.

Belo Horizonte/Minas Gerais

Transcricdo Ipsis Litteris das manifestacoes sobre o Termo de Referéncia:

QUALIFICACAO PROFISSIONAL (pag. 22)
O Edital estabelece que deverd ser apresentado um responsavel técnico e um
coordenador geral dos trabalhos.

RESPONSAVEL TECNICO - CONTRIBUICAO

N&o resta claro o motivo de apresentar um responsavel técnico dos servicos, sendo
que se trata de servicos multidisciplinares que abrangem a engenharia, economia,
contabilidade e/ou administracéo.

Em caso se der necessario o responsavel técnico, o edital ndo deixa claro se
deverd ser o mesmo profissional de engenharia solicitado na Equipe Técnica. Se
ndo for, o edital ndo define a experiéncia ou capacidades que esse responsavel
técnico deverd acreditar, ou se, somente tendo a formacdo em engenharia e mestrado
seria suficiente para atender os requerimentos do edital.

Solicitacd&o de Reconsideracdo: retirar a necessidade de responsavel técnico

COORDENADOR GERAL - CONTRIBUICAO

O edital estabelece a obrigatoriedade de profissional com bacharelado em Economia,
Gestdo Financeira ou Administracdo e possuir mestrado na &rea de Financas
Corporativas. Logo, nos critérios para pontuacdo do coordenador geral (pag. 39),
no ANEXO A - TERMO DE REFERENCIA, a tabela de pontuacdo permite a possibilidade
de outros tipos de formacdo (ex. pds—-graduacdo lato sensu) e em diversas 4reas
tais como Engenharia, Contabilidade, Estatistica, etc., diferentes a de Financgas
Corporativas.

Solicitacdo de Reconsideracédo:

a) Considerando que o ramo da consultoria em regulacdo de servicos publicos, ao
qual pertence o trabalho em tela a ser contratado, requer uma equipe altamente
especializada e com conhecimentos e competéncias multidisciplinares, solicitamos
também considerar também para o Coordenador Geral profissionais com formacdo em
Engenharia. Prova disso é, que no mercado desse tipo de servicos, atuam
profissionais com formacdo diversa, tais como economistas, engenheiros,
contadores, advogados e administradores, dentre os mais comuns.

b) Retirar a obrigatoriedade do Mestrado para o coordenador geral. Todavia,
permitir a participacdo de profissionais sem pdbds-graduacgdo para este rol, sendo
que nesse caso deverd ser outorgada uma pontuacdo menor daqueles profissionais
com maior formacdo (ex. 0,50 pontos para profissionais sem pds-graduacdo)

CRITERIOS PARA PONTUACAO DA EQUIPE TECNICA (pag.41)
1) O edital estabelece que os profissionais sem titulo de Pbés-Graduacdo, Mestrado
ou Doutorado serdo aceitos, porém ndo pontuaréo.

AGEPAR - Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados do Parana
R. Euripedes Garcez do Nascimento, 1004, Aht — Fone: (41) 3210-4800 — CEP 80.540-280 Curitiba — PR

www.agepar.pr.gov.br

Inserido ao Protocolo 16.312.969-8 por Mariana Ribeiro Facundo de Souza em: 04/11/2020 18:37. Download realizado por Gilberto Partos Luca Lopes Junior em 05/11/2020
10:47




A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Solicitacdo de Reconsideracdo: permitir a pontuacdo para os profissionais sem pbs-
graduacgédo, sendo que nesse caso a pontuacgdo deverad ser menor daqueles profissionais
com maior formacdo.

2) O edital estabelece a obrigatoriedade de formacdo em ciéncias contdbeis para o
Profissional de Nivel Superior 1 e em Economia para o Profissional de Nivel
Superior 2.

Solicitacdo de Reconsideracdo: permitir a participacdo de contadores, economistas,
engenheiros, matemdticos e/ou administradores para preencher essas funcdes (PNS 1
e PNS2), considerando que o ramo da consultoria em regulacdo de servicos publicos,
ao qual pertence o trabalho em tela a ser contratado, requer uma equipe altamente
especializada e com conhecimentos e competéncias multidisciplinares.

3) O requerimento do Item 3.3.2 da tabela 4 requer a experiéncia em servigos
prestados a empresa prestadora de servicos publicos ou ao correspondente &6rgédo
regulador, que utilize a metodologia de Empresa de Referéncia para apuracdo dos
custos operacionais eficientes e o regime de tarifacdo por precos maximos.
Solicitacdo de Reconsideracgdo: reformar esse requerimento para que, em vez de
solicitar a metodologia de Empresa de Referéncia, solicite metodologia de
benchmarking, uma vez que a primeira estd em desuso no setor regulado brasileiro,
com escassa utilizacdo atual.

1. DO RELATORIO CIRCUNSTANCIADO:

O presente relatdrio tem carater preliminar e visa tdo somente divulgar as contribuicdes
recebidas no periodo de Consulta Publica, havido entre os dias 11 de setembro de 2020 e 25 de
outubro de 2020.

As respostas da Agéncia em relacdo as contribuicdes recebidas serdo divulgadas
oportunamente, no mesmo formato e disponibilizadas no sitio eletronico da AGEPAR:
WWW.agepar.pr.gov.br.

Curitiba, 04 de novembro de 2020.

Mariana Ribeiro Facundo de Souza
Especialista em Regulacgio
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