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VOTO

EMENTA: Concessdo de rodovias. Processo de
Autotutela. Termo Aditivo de 2002. Tarifa. Depreciacéo.
Degrau de Pista Dupla. Incompatibilidades.
Configuracdo. Correcao determinada.

1. RELATORIO

1.1 Em 25/08/2020, a entdo Geréncia de Regulacdo Econbmica e Financeira -
GREF, por meio do Memorando de n.° 10/2020 (cf. mov. 02), solicitou que fosse
dado inicio a processo administrativo de autotutela considerando, em sintese:

i. A necessidade de correcdes das tarifas pactuadas no Termo Aditivo de
2002, em face das seguintes incompatibilidades:

1. Depreciacdo distinta do que fora apresentado na Proposta Comercial,
conforme explicado na Nota Técnica 02/2019; e

2. Incoeréncia da forma de reequilibrio para os anos em que a
Concessionaria ndo tem o direito ao chamado “degrau de pista dupla”,
conforme explicado na Nota Técnica 01/2019.

().

iii. O principio da autotutela em que a administracdo publica possui o
poder/dever de corrigir seus atos quando eivados de vicio, assegurando ao
interessado o exercicio pleno do contraditério e da ampla defesa, conforme
prevé a Sumula 473 do STF; e (...).

1.1.1 E, ao final, a GREF requer, principalmente:

a) Que seja iniciado o devido processo administrativo para correcdo das
tarifas bésicas fixadas no Termo Aditivo de 2002, conforme resultados
apresentados abaixo, cuja metodologia estd explicada Parecer Técnico
02/2020 desta GREF e as memodrias de calculos estdo apresentadas nas
planilhas em anexo:
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1. R$ 0,00 para veiculos leves;
2. R$ 0,00 para veiculos comerciais.

e Cumpre destacar que os valores apresentados estdo a precos de janeiro
1997. Neste caso, fluxo de caixa principal ndo foi suficiente para suportar a
correcdo dos erros relativos ao degrau de pista dupla e a depreciacdo —
mesmo apds zerarem todas as tarifas — restando, ainda, uma divida de R$
919.434.812,50 (a precos de janeiro de 1997) a ser paga pela
concessionaria.

1.2 A Rodonorte apresentou, em 08/10/2020, defesa preliminar (cf. mov. 9),
alegando, em resumo:

a) que esta AGEPAR néo disporia de competéncia para fiscalizar o Contrato de
Concessédo de n.° 075/97, incompeténcia esta que teria sido reconhecida por
sentenca proferida nos autos de n.° 5049476-26.2017.4.04.7000 da 32 Vara Federal
de Curitiba/PR,;

b) que, apesar da referida sentenca ser objeto de recurso de apelacéo, este nao é
dotado de efeito suspensivo;

c) que, em 10/06/2020, requereu ao DER/PR instauracdo de Comissdes de Peritos,
conforme Clausula LIl do Contrato de Concessao, para avaliagdo, dentre outras
guestdes técnicas e econdmicas, de todos os pleitos de reequilibrio econémico-
financeiro, o que também afastaria a competéncia desta AGEPAR,;

d) que o presente processo administrativo de autotutela deveria ser imediatamente
extinto em razéo de total incompeténcia desta AGEPAR;

e) que o inicio deste processo administrativo para correcdo das tarifas basicas
fixadas no Termo Aditivo de 2002, com base no Principio da Autotutela, em face das
incompatibilidades referentes a depreciacdo e ao degrau de pista dupla, tratar-se-ia
de mudanca de entendimento ou de interpretacdo da Administracdo Publica, pois,
em 2002, a Concessionaria e o Poder Concedente entenderam corretas as
metodologias adotadas, sendo que ndo caberia a esta Agéncia questiona-las sob
pena de violagdo aos Principios da Irretroatividade e da Seguranca Juridica,
entendendo ilegal a pretensédo desta AGEPAR;
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f) que teria ocorrido a decadéncia do poder-dever de autotutela cujo prazo para a
Administracdo Publica invalidar seus proprios atos administrativos por motivos de
ilegalidade seria de 05 (cinco) anos e que o Termo Aditivo que teria fixado as
metodologias que esta Agéncia estaria pretendendo rever foi firmado em 2002,
portanto, ha 19 (dezenove) anos;

g) que o Estado do Parana propds acao judicial (autos de n.° 2005.70.00.007929-7
da 22 Vara Federal de Curitiba/PR) com o objetivo de anular os Termos Aditivos de
2000 e 2002 e com causa de pedir que englobaria os fatos ora discutidos, e que, por
isso, ja se encontraria deduzida em juizo;

h) que a tentativa de revisitar elementos relativos as discussdes realizadas no ano
de 2000 importaria comportamento contraditorio, pois os Termos Aditivos de 2000 e
de 2002 foram considerados pelo préprio Estado nos procedimentos de revisédo
amigavel das tarifas e que, conforme o TCE, ndo poderiam ser ignorados, sendo
necessario o devido processo legal para o Estado desconsiderar o que foi pactuado
ha tanto tempo;

i) que nao reconhece qualquer desequilibrio em relacdo ao Poder Concedente
devido o degrau tarifario; que todas as questdes que supostamente tenham gerado
algum dano ao usuario ou ao Poder Concedente foram objeto de acordo de leniéncia
firmado com o Ministério Publico Federal, que ndo houve a cobranca do degrau
tarifario dos usuarios, logo nao haveria que se falar em prejuizos a coletividade; que
a Concessionaria ndo teria dado causa a qualquer postergacdo de investimento,
muito menos teria definido os quantitativos no Contrato de Concesséo; que a
pretensdo desta Agéncia de ver reequilibrado o Contrato de Concessao pelo mesmo
fato implicaria em bis in idem e manifesto enriquecimento ilicito da Administracéo
Publica; e, por ultimo,

j) requer producdo de prova técnica alegando inconsisténcias metodologicas na
apuracdo do que denomina de suposto equilibrio, e apresentou para tanto parecer
econdmico confeccionado pela Tendéncias Consultoria Integrada (cf. mov. 10).

1.3 Na Reunido Extraordinaria de n.° 026/2020, realizada em 26/11/2020, o
Conselho Diretor desta AGEPAR aprovou, por unanimidade, a suspensao cautelar
por 60 (sessenta) dias, sem prejuizo de novas extensdes, dos pedidos de reajuste,
revisdo e/ou equilibrio econdmico-financeiro, eventualmente solicitados ou a serem
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solicitados, intimando-se, a época, a Concessionaria do conteudo integral do
processo para, novamente, oportunizar o exercicio de contraditorio, nos termos do
voto de mov. 20 de lavra deste Relator e da Ata de Reunido de mov. 22.

1.4 Em 16/12/2020, através do protocolo de n.° 17.180.607-0, a Rodonorte foi
oficiada por esta Agéncia para informar quais tarifas estavam sendo praticadas em
suas pracas de pedagio e se a decisdo cautelar de suspensdo dos reajustes
tarifarios, proferida no dia 26/11/2020, estava sendo cumprida. A Concessionaria
retornou o protocolo em 20/12/2020, juntando coépias dos protocolos de n.%
17.196.773-2 e 17.196.746-5 cujos oficios sdo enderecados ao DER/PR, com cépia
a esta AGEPAR, informando que o reajuste tarifario ndo foi aplicado, sendo, os
valores praticados, os homologados pelo DER/PR em dezembro de 2019.

1.5 ApGs ser devidamente intimada em 02/12/2020 para exercer o contraditério, a
Concessionaria, em 18/12/2020, apresentou nova defesa no mov. 25, alegando
basicamente o j& havia sido levantando na defesa preliminar, ou seja:

a) a incompeténcia, devido a sentenca proferida nos autos de n.° 5049476-
26.2017.4.04.7000, que impediria esta AGEPAR de exercer atos fiscalizatorios sobre
o Contrato de Concessdo da Rodonorte; que o recurso de apelagéo interposto em
face de tal decisédo teria sido recebido tdo somente no efeito devolutivo; que esta
AGEPAR estaria descumprindo ordem judicial, haja vista que seu Conselho Diretor
entendeu que nao estaria obrigado a observar decisdo ainda nado transitada em
julgado;

b) que esta Agéncia, ao invocar autotutela, estaria pretendendo anular os Termos
Aditivos de 2000 e 2002, ndo obstante estarem os mesmos sob a alcada do Poder
Judiciario, haja vista a existéncia da acao judicial de n.° 5050284-02.2015.4.04.7000,

gue “foi julgada extinta em razdo da ocorréncia de coisa julgada, tendo o MM. Juizo da 22 Vara
Federal reconhecido que ‘ndo ha espaco para discuss &0 dos Termos Aditivos na presente

acédo pelos proprios 6rgdos que os celebraram ;

C) que, se 0s 6rgados estaduais que celebraram os Termos Aditivos de 2000 e 2002
nao podem rever suas metodologias como supostamente teria sido decidido na acao
judicial de n.° 5050284-02.2015.4.04.7000, ndo haveria que se falar em exercicio da
autotutela por esta Agéncia, pois a mesma sequer participou da negociagao e
fechamento desses aditivos, o que, inclusive, teria sido ressaltado pela Procuradoria

4120

Euripedes Garcez do Nascimento, 1004 | AhU | Curitiba/PR | 80.540-280 | 3210.4800 agepar.pr.gov.br

Assinado por: Antenor Demeterco Neto em 26/03/2021 16:48. Inserido ao protocolo 16.844.752-3 por: Antenor Demeterco Neto em: 26/03/2021 16:47. Documento
assinado nos termos do art. 18 do Decreto Estadual 5389/2016. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: 194bc64ebd3a6c17d3e8cd47bac587da.




/A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Diretoria de Fiscalizacao e Qualidade dos Servicos - DFQS

Protocolo n%  16.844.752-3. Apensos: 16.912.725-5; 17.180.607-0; 17.196.773-2; 17.093.382-6; 17.283.460-4; 17.470.516-0.
Interessado: Rodonorte — Concessionaria de Rodovias Integradas S.A.

Assunto: Autotutela. Tarifa. Incompatibilidades. Depreciacdo. Degrau de Pista Dupla.

Data: 26/03/2021

Geral do Estado - PGE em parecer emitido no protocolo de n.° 16.586.140-0
envolvendo outra Concessionaria, ou seja, inexistiria ato praticado por esta AGEPAR
que pudesse amparar tentativa de autotutela;

d) que o contraditorio e a ampla defesa ndo estariam sendo garantidos no presente
procedimento;

e) que o parecer econdmico da Tendéncias Consultoria Integrada, que demonstraria
a inexisténcia de erro nos Termos Aditivos no que diz respeito ao degrau tarifario e
aos critérios de depreciagdo, ndo foi considerado por esta Agéncia em sua decisao
cautelar, da mesma forma néo foi considerada a alegacédo de que a Taxa Interna de
Retorno - TIR utilizada para os célculos estaria errada; e, por ultimo,

f) que, sob pena de novo descumprimento de ordem judicial, o presente processo
administrativo deve ser imediatamente suspenso até o julgamento da apelacéo
interposta nos autos de n.° 5049476-26.2017.4.04.7000.

1.6 O processo foi enviado em 28/12/2020 a Diretoria de Regulacdo Econdmica —
DRE para analise (cf. mov. 27), no entanto, considerando a proximidade da
expiracdo do prazo de suspensédo de 60 (sessenta) dias, este Relator avocou 0s
autos e prop6s ao Conselho Diretor a prorrogacdo por mais 60 (sessenta) dias da
suspensao dos pedidos de reajuste ou revisao tarifarios, bem como de equilibrio
econdmico-financeiro, eventualmente solicitados pela Concessionaria ou a serem
solicitados, sem prejuizo, se necessario, de novas extensdes, o que foi aprovado por
este Conselho Diretor na Reunidao Extraordinaria de n.° 003/2021, realizada em
26/01/2021 (cf. mov. 30 e 31).

1.6.1 Na sequéncia o protocolo foi devolvido a DRE para prosseguimento da analise
pela equipe técnica.

1.7 Em 17/02/2021 a Coordenadoria de Infraestrutura de Transportes — CIT/DRE
emitiu a Informagcdo Técnica de n.° 04/2021 (cf. mov. 35), cujas conclusbes, em
resumo, sao as seguintes:

a) que o presente protocolo néo trata de um “novo entendimento da AGEPAR sobre a
Depreciagdo e Degrau Tarifario no Contrato de Conce  ssdo da Rodonorte ”, COMO sugere o
titulo do Relatério da Tendéncias Consultoria Integrada, mas sim, da correta
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aplicacao das regras fixadas no Edital de Licitacdo e no Contrato de Concessao
original,

b) que o objetivo deste protocolo € a manutencao do equilibrio inicial do Contrato de
Concesséo, de acordo com as proprias regras contratuais e também as previstas no
Edital de Licitacao;

c) que, como a metodologia utilizada para o célculo da depreciagcédo apresentada na
Proposta Comercial impacta na TIR, a alteracdo da regra da depreciacdo, a qual
ocorreu sem ao menos se apresentar uma indicagédo expressa no Termo Aditivo de
2000, ndo preservou o equilibrio inicial pactuado entre as partes, beneficiando
apenas a prestadora do servi¢o, pois ndo houve a devida contrapartida ao Usuario,
resultando assim em ganho indevido pela Concessionaria;

d) que no caso em que o degrau de pista dupla ndo é devido, mas € aplicado para
reequilibrar o Contrato pela TIR original, o beneficio financeiro gerado para a
Concessionaria € irregular;

e) que as alteracdes nos cronogramas de obras foram pactuadas pelas partes e nédo
unilateralmente, assim como a alteracdo da depreciacéo trouxe beneficio a uma das
partes, devendo seus impactos serem compensados na medida necessaria,

f) que as alteracOes tarifarias, inclusive unilaterais, ja reequilibradas, ndo séo objeto
deste processo, no entanto, ndo se pode dizer que as alteragcbes bilaterais nos
cronogramas das obras, feitas por meio dos Termos Aditivos de 2000 e 2002, e sua
respectiva postergacdo no degrau tarifario, sejam alheias a vontade da
Concessionaria, pelo simples fato de que a mesma concordou com o Estado ao

assinar os Termos Aditivos;

g) que o tema dos quantitativos incluidos no Programa de Exploracdo Rodoviéria -
PER também néo é objeto do presente protocolo, o que poderia ser analisado em
processo distinto; porém, independente de tal andlise, permanece evidente a regra
contratual de que somente a conclusédo da duplicacdo gera direito ao degrau de pista
dupla;

h) que, no que diz respeito ao degrau de pista dupla, a relacdo original esta
claramente definida no Edital de Licitagdo e no Contrato Concesséo, quer dizer, foi
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pactuado entre as partes que a tarifa basica no “Ano n” somente poderia ser
aplicada quando o segmento estivesse com sua duplicacdo totalmente concluida e
em perfeitas condi¢des de trafego, logo, ndo se pode oferecer o adicional tarifario do
degrau de pista dupla para os anos em que a Concessionaria ndo teve o trecho
duplicado e em perfeitas condicbes de trafego; e, ndo tendo direito ao degrau de
pista dupla, também n&o é correto reequilibrar o Contrato de Concessao por meio de
uma TIR que prevé a aplicacdo desse mesmo mecanismo;

i) que, conforme determinou o Edital de Licitacdo e, portanto, de conhecimento de
todos, caso a duplicagcdo ndo fosse entregue nos anos previstos e em perfeitas
condicbes de trafego, o degrau de pista dupla ndo poderia ser aplicado, o que, por
sua vez, impactaria na rentabilidade originalmente esperada;

J) que sobre a afirmacdo da Tendéncias Consultoria Integrada de que a TIR nao
deve ser alterada, a CIT/DRE destaca que, sob o ponto de vista técnico, € possivel
corrigir os erros resultantes do reequilibrio equivocado do degrau de pista dupla e da
depreciacdo e, mesmo assim, manter a TIR original inalterada.

1.8 Na sequéncia, 0 presente processo retornou a este Relator para decisdo de
meérito.

1.9 No entanto, nesse meio tempo, a Rodonorte solicitou e teve 0 acesso aos autos
autorizado, bem como, em 23/03/2021, protocolou peticdo, que foi autuada sob o n.°
17.470.516-0 e apensada ao presente processo, alegando, em sintese que: a) tem
sofrido prejuizos devido a suspensdo do reajuste; b) ndo houve até o momento
conclusdo do procedimento, apesar de se tratar de medida cautelar; c) que os
prejuizos seriam insuportaveis quando somados a outros eventos de desequilibrio
pleiteados; d) que a suspensao colocaria em risco a continuidade dos servigos
prestados, inclusive, a execucdo das obras em curso; e, por ultimo, e) apresentou
também seus numeros referentes a obrigacdes e recursos.

Esse é o Relatério.
2. FUNDAMENTACAO

2.1 Inicialmente € importante destacar, como bem lembrou a CIT/DRE em sua
Informacao Técnica de n.° 04/2021 (cf. mov. 35), que o presente procedimento de
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autotutela ndo se trata de um “novo entendimento da AGEPAR " sobre a questéo ora em
analise ou de uma tentativa de repactuacdo, mas sim, da correta aplicacdo das
regras fixadas no Edital da Licitacdo e no Contrato de Concessao.

2.2 A Concessionaria argumenta que todas as questfes que supostamente tenham
gerado algum dano ao usuario ou ao Poder Concedente foram objeto de acordo de
leniéncia firmado com o Ministério Publico Federal e que a pretensao desta Agéncia
de ver reequilibrado o Contrato de Concesséo pelo mesmo fato implicaria em bis in
idem e manifesto enriquecimento ilicito da Administracao Publica.

2.2.1 Ocorre que o objeto do acordo de leniéncia, como se pode verificar em sua
clausula 42 abaixo transcrita, se refere a questées criminais, ndo tendo, portanto,
relacdo com o mérito do que aqui esta sendo discutido:

Clausula 42, Essas apuracoes estdo relacionadas & atuacio da
COLABORADORA, por si ou por demais empresas integrantes de seu
grupo econdmico, em praticas de corrupcio, fraudes tributirias e
lavagem de dinheiro relacionadas direta ou indiretamente ao contrato
de concessio de obras piiblicas de n® 75/97, firmado entre o Estado do
Parana, o DER/PR, o DNER, o Ministério dos Transportes e a
concessiondria RODONORTE, seus aditivos, suas alteracoes por atos
administrativos e sua fiscalizagio.

Paridgrafo tinico. A COLABORADORA, dentre outros fatos
declarados nos anexos, reconhece o pagamento de propinas para a
obtencio dos seguintes atos administrativos; a) termo aditive no°
18/2000; b) termo aditivo n® 33/2002; 3) Protocolo n® 07.872.309-2
de 04/04/2012 que ajustou a troca da obra de duplicacio do trecho
Pirai Jaguariava pela antecipacio de duplicacio do contorno de Campo
Largo; 4) Informacio 2261/2013-DG, de 18/12/2013 - PROTOCOLQO N©
11.737.110-2/2012: que mais uma vez postergou a duplicacao de Pirai-
Jaguariaiva mediante a antecipagiio da duplicagao de um trecho entre
Ponta Grossa e Apucarana; 5) PROTOCOLO N© 14.085.764-5 DE
16/5/2016 e PROTOCOLO N? 14,281,883-7 DE 13/12/2016 que visava a
realizagdo de um termo aditivo para a RODONORTE com a supressio
fisica das seguintes obras: i) duplicagiio - Jaguariaiva-Castro: Supressao
fisica de 19,1 kim; ii) Apucarana-Caetano: Supressdo fisica de 81,1 km;

iii) Contorno Leste de Apucarana (BR-376). 6}\9

2.2.2 Como se pode ver, as indenizacfes previstas no acordo de leniéncia firmado
pela Concessionaria com o Ministério Publico Federal ndo guardam qualquer relacao
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com o objeto do presente procedimento de autotutela. Logo, ndo ha que se falar em
bis in idem ou em enriquecimento ilicito da Administracéo Publica.

2.3 A Concessionaria alega também que teria ocorrido a decadéncia do poder-dever
de autotutela, pois o Termo Aditivo que se estaria pretendendo rever foi firmado em
2002 e o prazo para a Administracdo Publica anular seus proprios atos, quando os
mesmos estiverem viciados, seria de 05 (cinco) anos.

2.3.1 Porém, o Contrato de Concessao de n.° 075/1997 é entendido como um
contrato de execugao continuada, logo, os efeitos das duas incompatibilidades do
Termo Aditivo de 2002 impactam diretamente nas tarifas basicas vigentes até os
dias atuais, de forma permanente e continua.

2.3.2 O Contrato de concessdo em questao tem seu prazo de execucéao de 24 (vinte
e quatro) anos, e a Concessionaria vem recebendo beneficios indevidos
continuadamente até os dias de hoje, e, se ndo bastasse, existe ainda a aplicacao
de reajuste anual a partir de uma base de calculo incrementada com elementos
indevidos, que se acumularam no tempo e aumentaram significativamente o valor da
tarifa. Ou seja, os efeitos das incompatibilidades se perpetuam no tempo, néo se
vislumbrando, dessa forma, violacédo ao principio da irretroatividade.

2.4 A Concessionaria argumenta que esta Agéncia estaria tentando anular o Termo
Aditivo de 2002, o que nao seria possivel, pois essa questdo ja estaria sob
apreciagdo do Poder Judiciario por meio da acdo judicial de n.° 5050284-

02.2015.4.04.7000, bem como, porque “em 06/12/2020, aquela agéo n° 2005.70.00.007929-
7 foi julgada extinta em razdo da ocorréncia de coi  sa julgada, tendo o MM. Juizo da 22 Vara
Federal reconhecido que ‘ndo ha espaco para discuss &0 dos Termos Aditivos na presente

acdo’ pelos prdprios 6rgdos que os celebraram 7, € que “manter a discussdo nesses autos
viola a autoridade da r. sentenca proferida naquele s autos, que atesta que os aditivos de

2000/2002 s&o regulares .

2.4.1 Primeiramente, é importante repetir que esta Agéncia ndo pretende anular o
Termo Aditivo de 2002. O objetivo deste procedimento de autotutela foi iniciar o
devido processo para a correcdo das tarifas béasicas fixadas no referido aditivo em
razdo de duas incompatibilidades encontradas, ou seja, busca-se o0 efetivo
cumprimento do contrato e ndo a sua alteragéo.
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2.4.2 Foi com a aplicacdo das premissas constantes no Edital de Licitacdo, no
Contrato de Concessao original e no Termo Aditivo de 2002 que se chegou a
conclusao de que os valores das tarifas basicas estao incorretos, e estao incorretos,
repita-se, justamente por descumprimento dos parametros pactuados.

2.4.3 Em segundo lugar, a Concessionaria ndo apresentou qual seria a causa de
pedir da acdo judicial de n.° 5050284-02.2015.4.04.7000, sendo muito provavel que
a mesma nada tenha que ver especificamente com regras de depreciacdo e de
degrau de pista dupla.

2.4.4 E possivel perceber da simples leitura dos argumentos da Concessionaria que
0 que houve foi a extincdo da acéo judicial de n.° 5050284-02.2015.4.04.7000 sem o
julgamento do mérito, ou seja, ndo foi decidido sobre a irregularidade ou ndo do
Termo Aditivo de 2002 ou sobre regras de depreciacdo e de degrau de pista dupla.

2.5 Nao prosperam ainda as alegagfes quanto ao eventual cerceamento de defesa,
uma vez que a Concessionaria sempre que solicitou teve acesso a integralidade do
processo e com prazos razoaveis, bem como |he foi devidamente oportunizada a
apresentacao de defesa e provas, o que fez, inclusive, mais de uma vez.

2.6 Da mesma forma ndo merecem prosperar as alegacdes quanto a necessidade
de producdo de novas provas, porque a necessaria e suficiente prova técnica foi
devidamente produzida pela Concessionaria e esta consubstanciada no Relatorio da
Tendéncias Consultoria Integrada, que se trata de parecer econémico sobre as duas
incompatibilidades objeto deste processo (cf. mov. 10).

2.7 A Rodonorte argumenta também que esta Agéncia seria incompetente para
regular a concessao objeto deste protocolo, uma vez que a sentenga nao transitada
em julgado proferida na acdo judicial de n.° 5049476-26.2017.4.04.7000/PR teria
reconhecido essa incompeténcia.

2.7.1 Ocorre que, além de depender de confirmacédo de instancia superior, a referida
sentenca, nao obstante ter entendido que a AGEPAR nédo tem poder para autuar e
aplicar sanc¢des por descumprimento contratual, ndo afastou a sua participagcdo nos
processos de homologacdo de reajustes tarifarios e de aditamento contratual,
tampouco imp6s qualquer 6bice ao exercicio de autotutela. Ao contrario, assegurou-
Ihe a possibilidade de fiscalizar, ainda que indiretamente, a execuc¢ao do Contrato de
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Concesséao, reportando qualquer desconformidade ao Poder Concedente, para
adocao das providéncias cabiveis.

2.8 E bom lembrar que a AGEPAR, por ser um 6rgéo de Estado, pode rever atos dos
quais inicialmente néo tenha participado porque néo existia na época dos fatos, mas
que, posteriormente, passaram a ser de sua atribuicdo por forga de lei.

2.8.1 E firme na jurisprudéncia a posic¢éo no sentido de que a Administracdo Publica
tem o poder-dever de anular os proprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornem ilegais, ou revogéa-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, conforme orienta a Sumula de n.° 473 do STF.

2.8.2 E, se a decisado administrativa de autotutela tiver o potencial de afetar a esfera
juridica do administrado, deverd Ihe ser oportunizada participacdo no processo
instaurado para aquele fim, antes de qualquer deliberacéo da autoridade publica, por
imperativo de seguranca juridica, protecdo de confianca legitima e ampla defesa
(artigo 5°, incisos LIV e LV, da CRFB, e o artigo 24 da LINDB), o que estad sendo
considerado por esta AGEPAR.

2.8.3 Ainda que esta Agéncia nao tenha participado da celebragdo do Termo Aditivo
de 2002, como hoje se sabe que suas tarifas basicas estdo incorretas, pois
descumprem o que foi pactuado no Contrato de Concessao e previsto no Edital de
Licitacdo, tem a Administracdo Publica o poder-dever de corrigir seus atos,
assegurando, obviamente, a ampla defesa e o contraditério, como tem sido feito.

2.9 A AGEPAR cabe a homologacdo de revisbes e reajustes tarifarios das
concessionarias e permissionarias de servico publico em seu ambito de
competéncia, ai incluidas as concessdes de rodovias, em virtude das delegacdes
realizadas pelo Convénio de n.° 06/1996 entre o Estado do Parana e a Uniao:

O presente instrumento tem por objeto a delegacédo, da Unido para o Estado
do Parana, da administracdo de rodovias e exploracdo de trechos de
rodovias federais, nos termos da Lei n.° 9.277, de 10 de maio de 1996, e da
Portaria n.° 368/GM, de 11 de setembro de 1996, do Ministro dos
Transportes, identificados na Clausula Segunda.

2.9.1 Como se observa, a Unido restringiu o seu exercicio de atribuicbes sobre os
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trechos de rodovias delegados ao formalizar o referido Convénio, outorgando ao
Estado todos os poderes necessarios para a gestdo, manutencédo e fiscalizagdo do
objeto.

2.9.2 Uma vez delegada essas atribuicbes, o Estado do Parana, em suas
prerrogativas constitucionais de desconcentracao e descentralizagdo administrativa,
pode melhor estruturar o funcionamento e execucéo de suas atividades, bem como
o exercicio de seu Poder de Policia. Tanto a Lei Complementar Estadual n.° 94/2002,
como a Lei Complementar Estadual n.° 222/2020, disciplinam que esta Agéncia tem
como atribui¢cdes regular, fiscalizar e controlar os servigos publicos delegados de
titularidade do Estado do Parana. Tais diplomas ainda prescreveram que compete a
Agéncia o exercicio das mesmas atribuices quando os servigos, apesar de serem
de titularidade de outros entes federativos, foram delegados ao Estado do Parana,
por meio de convénio. Esse é justamente o caso da exploragéo de rodovias federais
localizadas neste Estado, além, é claro, das rodovias estaduais.

2.10 E, uma das atribuicbes da AGEPAR, na condicdo de Agéncia Reguladora,
reside justamente em homologar instrumentos que reajustem ou revisem as tarifas
dos servigos publicos delegados sob sua competéncia, conforme estatui o inciso VIII
do artigo 6° da Lei Complementar Estadual de n.° 222/2020, in verbis:

Art. 6° Compete a Agéncia, respeitados os planos e politicas instituidos pelo
poder concedente:

VIII — decidir, homologar e fixar, em ambito administrativo e em decisédo
final, os pedidos de revisdo e reajuste de tarifas dos servigcos publicos
regulados, na forma da lei, dos instrumentos de delega¢éo e das normas e
instrucdes que a Agéncia expedir.l

2.10.1 Ora, o ato de homologacéo tarifaria reside em averiguar se o resultado de um
procedimento especifico decorreu da observancia obrigatéria da juridicidade, da
legitimidade e da corre¢éo técnica de sua instrucao.

2.10.2 No caso do servi¢o publico delegado de concesséo de rodovias, € rotineira a

LA Lei Complementar de n.° 94/2002 trazia dispositivo com idéntica redagdo: “Art. 6° Compete a Agéncia, respeitados os planos e politicas
instituidos pelo poder concedente: (...) VIII - decidir, homologar e fixar, em ambito administrativo e em decisdo final, os pedidos de revisdo e
reajuste de tarifas dos servigos publicos regulados, na forma da lei, dos instrumentos de delegacdo e das normas e instrucdes que a Agéncia
expedir (...)."
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publicacdo de resolu¢cdes que homologam reajustes ou revisdes tarifarias para a
equacado do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, como se pode observar na
secdo de “documentos oficiais”, no site da Agéncia’.

2.10.3 Nesses procedimentos sao verificados os calculos de reajuste e de revisao
tarifaria formulados pelas Concessionarias de servico publico e pelo Poder
Concedente (no caso, representado pelo DER/PR), se estdo em conformidade com
a Lel, regulamentos, contratos e diretrizes estabelecidas pelo Poder Concedente e,
também, pela Agéncia Reguladora, nos casos assim previstos.

2.10.4 Ao verificar que os célculos foram realizados tecnicamente a contento, que
suas premissas sado respaldadas pelos instrumentos legais, regulamentares e
contratuais, a Administracdo homologa o resultado do procedimento, o que autoriza
o Poder Concedente e a Concessionaria de servigo publico a formalizarem Termo
Aditivo para implementar eventuais modificacdes nos valores tarifarios ou a darem
continuidade ao procedimento de implantacdo dos reajustes das tarifas basicas nas
pracas de pedagio do lote.

2.10.5 No caso do Contrato de Concesséao de n.° 075/97, o Termo Aditivo vigente foi
celebrado no ano de 2002, muito antes da implantacao de fato desta Agéncia, n&o
tendo, portanto, a mesma participado da homologacdo do referido aditivo. No
entanto, agora, sabendo que as suas tarifas basicas estédo incorretas, deve o érgéo
regulador cumprir com suas atribuicdes, exigindo as correcées necessarias.

2.11 N&o se pode olvidar que, por mais que a Administracdo siga os procedimentos
corretos e rotineiros para o exercicio de suas atribui¢cbes, erros podem ocorrer na
instrucdo de seus processos.

2.11.1 Tais erros podem ser gradados a partir do critério de prejuizo que causam a
Administracdo Publica ou a terceiros, desde erros irrelevantes (tais como erros de
grafia que nao interferem no sentido pragmatico a ser interpretado no texto) até erros
gravissimos, que podem comprometer a higidez de um ato praticado pela
Administracao.

2.11.2 Ainda que indesejaveis, 0os erros na atividade administrativa ja foram

2 Disponivel em: http://www.agepar.pr.gov.br/Pagina/Resolucoes-e-Portarias. Acesso realizado em 18 de margo de 2021.
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analisados na via judiciaria e doutrinaria. Nao por outra razéo, o Supremo Tribunal
Federal editou a Sumula de n.° 473, que serve de baliza para os procedimentos de
correcdo de atos administrativos nacionalmente:

A Administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.

2.11.3 Nos casos em que haja erro fundamental quanto ao objeto do processo, néo
resta outra alternativa a Administracdo sendo rever seu ato, para fins de
concretizacdo dos principios constitucionais da Administracdo Publica. Neste

sentido, a doutrina diz:

A prerrogativa de que disp8e a Administracdo de anular atos viciados néo
pode ser entendida como juizo discricionario. Esta € a regra que se impde a
Administracdo: verificada a ilegalidade ou irregularidade, o ato deve ser
anulado (FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. Belo
Horizonte: Férum, 2016, pg. 244-245).

2.11.4 No presente caso, foram verificadas incompatibilidades que afetam o
equilibrio econémico-financeiro que levam a necessidade de correcdo das tarifas
bésicas fixadas no Termo Aditivo de 2002.

2.11.5 E isso se deu porque, mantidas todas as condi¢gbes contratuais formalizadas a
respeito da prestacdo do servico, o calculo das tarifas basicas do Termo Aditivo de
2002 levou em consideragdo parametros equivocados quanto: i) a regra de
depreciacdo dos investimentos; e ii) ao incremento no valor da tarifa pelo degrau de
pista dupla, quando nao deveria ter sido feito.

2.12 Conforme exaustivamente explanado nos documentos da unidade técnica
desta AGEPAR, inclusive pela Nota Técnica de n.° 002/2019-GREF, tendo em vista
que a metodologia utilizada para o calculo da depreciagcédo apresentada na Proposta
Comercial impacta na TIR, a alteracdo da regra da depreciacdo nao preservou o
equilibrio inicial pactuado entre as partes, beneficiando a Concessionaria, pois néo
houve a devida contrapartida ao usuario, resultando em ganho indevido ao prestador
do servigo.
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2.12.1 O Relatério da Tendéncias Consultoria Integrada apresentado pela
Concessionaria (cf. mov. 10) justifica a alteracdo da depreciacdo como um beneficio
para o ambiente regulatorio. Porém, ndo se pode admitir, em nome de um suposto
beneficio regulatério, que o usuario seja prejudicado. Nesse sentido, oportuna a
afirmacao dos técnicos da CIT/DRE no mov. 35:

Em relacdo aos trechos apresentados nas figuras 13, 14 e 15 [trechos
extraidos do Relatério da Tendéncias], informa-se que, de fato, a alteracéo
da regra de depreciacdo trouxe beneficios regulatérios pois padronizou a
metodologia a ser aplicada nas planilhas que precedem o fluxo de caixa.

Assim sendo, cabe repetir 0 que fora anteriormente muito bem apresentado
pela Consultoria Tendéncias: “qualquer situacdo em que se verifiqgue a
ocorréncia de eventos cujo risco ndo foi atribuido a Concessionaria, e que
implique uma TIR distinta daquela estabelecida indicara, necessariamente,
um desequilibrio econdmico-financeiro.” Tais eventos de desequilibrios
devem ser, portanto, corrigidos tanto em favor da Concessionaria, quanto
em favor do usuario.

2.13 O Edital de Licitacao e o Contrato de Concessao original pactuavam que a tarifa
basica do “Ano n” somente poderia ser aplicada quando o segmento de rodovia
estivesse totalmente duplicado e em perfeitas condicbes de trdfego. Se a
Concessionaria ndo duplicou a rodovia, independentemente da motivagdo, nao tem
direito ao degrau de pista dupla, ndo sendo correto, por consequéncia, aplicar tal
parametro para fins de “reequilibrio econémico-financeiro”. Manter como parametro
de equilibrio uma taxa resultante de um fluxo de caixa que erroneamente
considerava esse adicional tarifario, tem, por consequéncia, a concessao de degrau
de pista dupla, independentemente da efetiva realizagdo da duplicacdo. Tal fato,
além de desequilibrar o contrato em favor da Concessionaria, caracteriza
desrespeito ao principio licitatério da vinculacdo ao Edital e ao Contrato, bem como
ao principio regulatorio da modicidade tarifaria.

2.13.1 Em suma, caso a Concessionaria ndo tenha duplicado o respectivo trecho de
rodovia, ndo lhe cabe direito ao degrau de pista dupla. Nao tendo direito ao degrau,
também néo é correto, a titulo de reequilibrio, que, por meio da TIR se incorpore a
aplicacao desse mecanismo. O mesmo para o caso da depreciacdo, no qual o Edital
previu que a entdo licitante deveria apresentar o valor de depreciacdo dos
investimentos previstos, com impacto direto na TIR inicial. Alterando-se tal
metodologia, em beneficio da Concessionaria, mas sem contrapartida ao Poder
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Concedente, altera-se indevidamente a TIR, desequilibrando, econdmica-
financeiramente, o contrato, em contrariedade ao principio da modicidade tarifaria.

2.14 Quanto a afirmacdo da CIT/DRE (cf. mov. 35) de que, sob o ponto de vista
técnico, é possivel corrigir os erros resultantes do reequilibrio equivocado do degrau
de pista dupla e da depreciacdo e mesmo assim manter a TIR original inalterada,
desde que se faca o correto tratamento do fluxo de caixa, entende-se que se deve
seguir a logica contratual, conforme explanado nas Notas Técnicas de n.° 001 e 002
de 2019 da entdo GREF.

2.15 Diante das duas incompatibilidades na forma como foi calculado o equilibrio
econdbmico-financeiro do Contrato, ndo resta outra saida a AGEPAR que néo o
encaminhamento de orientacdes ao Poder Concedente sobre como adequar a
situagao contratual.

2.16 Outrossim, ndo ha interferéncia em coisa julgada ou ato juridico perfeito, tal
como alegado pela Concessionaria, pois tais atos judiciais e contratuais em nenhum
momento previram como a regra do degrau de pista dupla seria aplicada, ou qual o
calculo de depreciacdo de investimentos que seria realizado. O Termo Aditivo de
2002 postergou ou extinguiu obrigacbes de certos investimentos. Porém, em
nenhum momento tal aditivo flexibilizou a aplicacédo dos critérios contratuais relativos
ao degrau tarifario e a depreciacdo para fins de majoracdo do valor das tarifas (o que
seria um contrassenso: extinguir obrigacdes de investimentos e aumentar o valor
das tarifas).

2.17 Quanto as duas incompatibilidades que impactam nas tarifas basicas vigentes,
conforme licdo doutrinaria, os defeitos da atividade administrativa podem ser
reconhecidos numa escala de gravidade, tomando em vista a finalidade buscada
pela ordem juridica ao impor determinada disciplina de conduta. Assim, os defeitos
dos atos administrativos podem ser assim escalonados, em ordem decrescente de
gravidade: i) inexisténcia juridica; i) nulidade absoluta; iii) nulidade relativa; iv)
irregularidade suprivel; e v) irregularidade irrelevante. Neste sentido ensina Margal

Justen Filho:
Ha irregularidade irrelevante quando a desconformidade nao traduz infracéo
a valor ou interesses juridicos. O exemplo classico € o erro na grafia de uma
palavra, no corpo de um ato administrativo. Se o equivoco é evidente e nédo
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altera o sentido da oragéo, ndo se deve reconhecer a existéncia de um vicio
juridico.

A irregularidade suprivel € aquela em que existe defeito sanavel, sem que
tal acarrete lesdo a valor ou a interesse juridicos. Esse é o caso de
aposentadoria que contempla equivoco quanto a data a partir da qual
produzira efeitos. E possivel produzir a correcdo, sem que o ato equivocado
seja excluido da vida juridica, mantendo-se os efeitos do ato cujo defeito foi
sanado.

A nulidade relativa ocorre quando o defeito afeta interesses disponiveis de
sujeitos especificos, o que subordina a prondncia do defeito a provocacao
do interessado. No caso de nulidade relativa, admite-se que o ato
defeituoso produza os seus efeitos até a prondncia do vicio (ou, em alguns
casos, até que o particular lesado contra ele se insurja).

A nulidade absoluta se verifica quando o defeito lesiona interesses
indisponiveis ou interesses disponiveis de sujeitos indeterminados, o que
impde o dever-poder de a Administracdo Publica pronunciar o vicio de
oficio, com efeitos geralmente retroativos a data em que se configurou o
vicio (Curso de Direito Administrativo. 12. ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016, p. 269).

2.18 No presente caso, uma vez que estao corretos os calculos e apontamentos da
entdo GREF em suas notas técnicas, sobre os quais o Relatério da Tendéncias
Consultoria Integrada nao teve o condao de afastar suas conclusdes, fica clara a
lesdo aos direitos dos usuarios do servico delegado, bem como aos principios
juridicos como o da vinculagdo ao Edital, em processos licitatorios, e o da
competividade (ja que os participantes do processo licitatério ndo levaram em
consideracao a possibilidade de alteracéo da TIR, no decorrer do Contrato, mediante
aplicacao inadequada de depreciacdo, ou da incorporacdo dos degraus de pista
dupla ao equilibrio mesmo quando da exclusédo ou postergacédo de duplicacao), além
da preservacdo da modicidade tarifaria. Assim, exigir a correcdo das duas
incompatibilidades e das respectivas tarifas béasicas fixadas do Termo Aditivo de
2002 é medida que se impde, a fim de que se corrija desequilibrios histéricos nos
contratos de concesséao rodoviaria.

2.19 Em razdo das tarifas basicas incorretas do Termo Aditivo de 2002, devido as
duas incompatibilidades ora apontadas, ndo pode a Administracdo, sobretudo a
Agéncia Reguladora responsavel pelo servico regulado, omitir-se, sendo seu dever
determinar que as autoridades responsaveis tomem as providéncias cabiveis.

2.20 Como efeito, em decorréncia dos apontamentos técnicos da entdo GREF,
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mesmo que a Concessionaria zerasse as tarifas de suas pracas de pedagio até o fim
da vigéncia contratual, haveria ainda um residual para ressarcimento de
aproximadamente R$ 919.434.812,50 (a pregos de janeiro de 1997).

2.21 Em que pese o dever de correcdo dos proprios atos e da supremacia do
interesse publico, reconhece-se que ha outros principios que incidem no presente
caso, sobretudo o da continuidade do servico publico e o da motivacao
administrativa. Nesse sentido, oportuno o que diz a Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira
com bases em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequagédo
da medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo, ou
norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

2.21.1 Considerando que as tarifas necessitariam ser zeradas (cf. mov. 02), &
possivel vislumbrar a possibilidade de que se defina um valor de tarifa de
manutenc¢do que cubra os custos operacionais da Concessionaria interessada, sem
que isso corresponda a um perddao de eventual divida a ser cobrada pelo Poder
Concedente.

2.21.2 A necesséria corre¢do das incompatibilidades pode e deve ser orientada para
que seja fixada tarifa de manutencdo em valores que cubram as despesas
operacionais da empresa, tal como 0 pagamento de seus empregados e
investimentos em andamento, para o fim de evitar a paralizagdo ou baixa de
qualidade do servi¢o prestado. Contudo, manter-se-ia a obrigacédo de ressarcimento
pelos valores recebidos a maior, em virtude dessas incompatibilidades.

2.21.3 As duas incompatibilidades levantadas, ndo convalidam ou ratificam
guaisquer outros atos anteriores ou posteriores que estejam sendo tratados em
ambito judicial, pela Procuradoria-Geral do Estado, ou pelo préprio Departamento de
Estradas de Rodagem — DER/PR.

2.22 Por fim, diante dos indicios de graves distor¢des nas tarifas da Concessionaria,
engquanto ndo se corrigir as tarifas basicas fixadas no Termo Aditivo de 2002, deixa-
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se de ter uma base de calculo segura para a incidéncia de revisdes e de reajustes,
motivo pelo qual se propde, também, como decisdo do Conselho Diretor, a
manutencdo da suspensdo de quaisquer reajustes ou revisdes de tarifa solicitados
pela Rodonorte, até que se resolvam os apontamentos constantes nesta decisdo do
Conselho Diretor e nas Notas Técnicas de n.*® 01/2019 e 02/2019 da entdo GREF.

3. DISPOSITIVO
3.1 ISTO POSTO, vota-se no sentido de:

a) manter a suspensdo dos pedidos de reajuste e de revisdo de tarifa solicitados
pela Concessionaria, em virtude das graves distor¢des tarifarias ora encontradas;

b) determinar ao DER/PR que, até o dia 19 de abril de 2021, apresente, para
homologacdo desta Agéncia, nova proposta tarifaria referente ao Contrato de
Concessdo de n.° 75/1997, firmado com a Concessionaria Rodonorte, a ser
aplicado com base nas correcbes técnicas e de valores constantes das Notas
Técnicas de n.*® 01/2019 e 02/2019;

c) determinar ao DER/PR que a proposta acima mencionada seja acompanhada de
planejamento que assegure a cobertura minima dos custos operacionais da
Concessionaria, bem como proposta de ressarcimento da contratada ao Poder
Concedente, no que se refere aos valores residuais recebidos a maior e nao
cobertos pela reducéo tarifaria; e

d) encaminhar esta decisdo a Procuradoria-Geral do Estado, a Controladoria-Geral
do Estado, aos orgaos de controle externo (Tribunal de Contas e Assembleia
Legislativa), bem como ao Ministério Publico Federal e ao Ministério Publico
Estadual.

3.2 Providéncias administrativas : a) a juntada da ata assinada desta Reunido
Extraordinaria; b) a expedicdo de Resolu¢cdo com a suspenséo ora determinada; c) a
intimacdo da Concessionaria dos termos da presente decisdo por meio de
notificacdo da mesma no processo pelo sistema e-protocolo; d) o encaminhamento
de coépia desta decisdo a Procuradoria-Geral do Estado, a Controladoria-Geral do
Estado, aos Orgdos de controle externo (Tribunal de Contas e Assembleia
Legislativa), ao Ministério Publico Federal e ao Ministério Publico Estadual, devendo
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ser juntados os comprovantes de encaminhamento ao presente processo; €) o
encaminhamento do processo ao DER/PR para atendimento das alineas ¢ e d do
subitem 3.1 deste voto.
E como se vota.

Curitiba, 26 de marco de 2021.

Antenor Demeterco Neto
Conselheiro Relator
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