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VOTO

EMENTA: Antecipacdo aos Fundos Municipais,
requerido pela Companhia de Saneamento do Parana
— Sanepar, em 24/04/2020. Regulamentagéao.
Recomendacgéo do Tribunal de Contas do Estado do
Parand — TCE. Consulta Publica. Deliberagdo pelo
Conselho Diretor.

| - RELATORIO

1. Trata-se de requerimento realizado pela Sanepar, para que esta Agéncia
regule o repasse de recursos da Concessionaria aos Fundos Municipais de
Saneamento Basico e Ambiental - FMSBA. Com isso, o pleito engloba a fixacdo da
porcentagem de repasse, 0 seu posicionamento na metodologia tarifaria, a
possibilidade da antecipacdo do repasse e o reflexo tarifario da antecipacéo.

2. O TCE-PR, por meio da Tomada de Contas Extraordinaria n.° 312.857/19,
recomendou a Sanepar abster-se da realizacdo das antecipag¢des no pagamento do
valor referente ao FMSBA nos novos contratos que venham a ser celebrados (FI. 2-
8. Mov. 2).

= No Despacho expedido em 27 de abril de 2020, diante do requerimento da
Sanepar, o Diretor-Presidente da Agepar a época determinou a Geréncia de
Fiscalizacdo e Qualidade dos Servigos — GFQS/Agepar a anexagéo ao processo da
minuta “Regulamento do Fundo Municipal de Saneamento”, bem como sua
distribuicdo para relatoria (FIs. 10. Mov. 3).

4. A Informagao n.° 017/2020 de 29 de abril de 2020 (FIs. 12. Mov. 95),
relacionada a Minuta de Resolugdo do Fundo Municipal de Saneamento Basico,
elaborada pela Geréncia de Fiscalizagdo e Qualidade dos Servigos — GFQS/Agepar,
ressaltou que a Minuta da Resolugédo contribuia para sanar a recomendacdo do
TCE-PR sobre a vedacao a antecipacdo do repasse dos recursos aos FMSBA.
Ademais, a GFQS enfatizou a necessidade de que os recursos destinados ao Fundo
Municipal de Saneamento Basico sejam utilizados obrigatoriamente para acdes
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voltadas a universalizacao dos servigos de saneamento basico pelos municipios,
além da necessaria analise da Geréncia de Regulagcao Econémica e Financeira —
GREF/Agepar acerca da antecipac¢ao dos valores relativos ao referido Fundo.

5. O Parecer n.° 024/2020 (Fls. 13-15. Mov. 6) dispés sobre a Regulamentacgao
do FMSBA, elaborado pela Geréncia de Regulacdo Econdmica e Financeira —
GREF, propondo uma Tomada de Subsidio para coletar as contribuicbes dos
municipios, usuarios, concessionaria, 6rgaos de controle, Ministério Publico e
demais interessados, objetivando subsidiar o desenvolvimento de uma Analise
de Impacto Regulatorio — AIR, bem como avaliar os pontos positivos e negativos,
como: a possibilidade de fixagao de valores de antecipagdo nos Contratos entre
Sanepar e os municipios; forma de pagamento a ser fixado no Contrato;
possibilidade de pagamento antecipado; e a cobertura do repasse do FMSBA na
tarifa.

6. Apéds, no Despacho realizado em 27 de maio de 2020 (Fls. 23-24. Mov. 14)
foi ressaitada a impossibilidade de realizagcdo da Analise de Impacto Reguiatorio —
AIR, em virtude da auséncia de regulamentacdo da Agepar, como estabelece a Lei
Complementar 222/2020, no seu artigo 42, paragrafos 4° e 8°. Ja no Despacho
datado em 28 de maio de 2020 (FIs. 25. Mov. 15) sugere-se que seja aberta a
Tomada de Subsidios, objetivando o recolhimento das contribuicées. A Informacéo
emitida pela Diretoria de Regulagao Econémica (Fls. 27-30. Mov.17) assentiu em tal
recomendacdo, iniciando o ciclo processual para solugdo regulatoria a ser
formalizada pela Agepar, no que se refere aos recursos destinados ao FMBSA.

7. O voto da Diretora de Regulacdo Econémica, Marcia Carla Pereira Ribeiro,
junto ao Conselho Diretor da Agepar (Fls. 31-47. Mov. 18), em 13 de outubro de
2020, ratificou o Parecer n.° 024/2020, reforcando a necessidade da realizagdo da
Tomada de Subsidios com vistas ao aprimoramento do sistema destinado aos
FMSBA.

8. A Ata da Reunido Ordinaria n°® 20/2020 do Conselho Diretor (Fls. 48-63.
Mov.19) aprovou por unanimidade o voto da Diretora Relatora que reconhecia o
requerimento da Sanepar, determinava a abertura imediata da Tomada de Subsidios
e apresentou proposta do cronograma para a implementagdo do instrumento
regulatorio.

9. No Despacho expedido em 19 de outubro de 2020 (Fls. 64. Mov. 20) deu
inicio ao procedimento de abertura da Tomada de Subsidios. Com isso, os
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movimentos subsequentes referem-se a execugdao das etapas previstas no
cronograma para a sua implementacgao.

10. A Consulta Publica n.° 07/2020 (Tomada de Subsidios, Fundos Municipais de
Saneamento Basico e Meio Ambiente — FMSBA) foi realizada entre os dias 5 de
novembro a 6 de dezembro de 2020 (Fls. 86. Mov. 35), e contou com duas
contribui¢cbes: a primeira no dia 12 de novembro, proveniente da wusuaria Carina
Paccola, e da Companhia de Saneamento do Parana (Sanepar), datado do dia 4
de dezembro de 2020.

11. A Coordenadoria de Energia e Saneamento — CES/Agepar emitiu Informacao
Técnica n.° 065/2021 (Fls. 89-112. Mov. 38), na qual esclareceu as duvidas
levantadas referentes a necessidade de regulamentagdo do percentual do repasse,
da forma, do fluxo deste repasse, do objetivo do uso dos recursos e de sua
fiscalizacdo. Em seguida, foi juntada a minuta de Resolugéo para deliberagao pelo
Conselho Diretor (Fls. 113-121. Mov. 39). Para tanto, foi nhomeado a presente
Diretora para dirimir tal discussao e, em decorréncia da natureza técnica, fora
encaminhado ao setor juridico para dar suporte a ulterior apreciagao.

12. Dessa forma, a Coordenadoria de Normatizacao Regulatoria — CNR emitiu
seu parecer juridico sobre a legalidade da instauracdo da Analise de Impacto
Regulatério — AIR, assim como a edi¢ao da minuta de Resolugéo a ser debatida no
presente Conselho Diretor e os procedimentos a serem executados apos
deliberacao (Fls. 129-143. Mov. 46)

13.  Apos, retornou para analise e voto da presente Relatora.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGCAO

14.  Inicialmente, cabe ressaltar que restou superado a auséncia legislativa no
ambito da Agepar concernente a Analise de Impacto Regulatorio — AIR. Além disso,
a Informacao técnica n.° 65/2020 apresentou os critérios minimos para que
houvesse a dispensa da referida Analise, nos termos do art. 62 da Lei
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Complementar Estadual n.° 222/2020, do art. 20 da Lei n° 13.655 de 2018, e em
conformidade com os principios publicos de eficiéncia definidos pelo Tribunal de
Contas da Uniao — TCU.

15. Portanto, sendo o objeto de tal deliberacéo a elaboragcao de Resolug¢ao, no
qual consta interesse geral dos agentes econdmicos e dos usuarios dos servigcos
prestados, deve ser realizado Consulta Publica para aferir a recepgéo social e das
concessionarias, a fim de respaldar a tomada de deciséo definitiva, conforme prevé
o art. 45 da Lei Complementar Estadual n.° 222/2020.

16. Além disso, constam presentes todos os requisitos contidos no paragrafo 3°
do artigo supracitado, quais sejam o ‘relatorio de AIR, os estudos, os dados e o
material técnico usados como fundamento para as propostas submetidas a consulta
publica, ressalvados aqueles de carater sigiloso”.

17. Quanto a edicdo da Resolugdo em aprego, evidencia-se o respeito a clareza,
precisdo e ordem logica, previstos no art. 16 da Lei Complementar Estadual n.° 176

de 11 de julho de 2014, assim como as regras estabelecidas de estruturagao,
articulacao e redacao, previstos nos artigos 3° ao 17° da referida lei.

18. Quanto ao mérito e a legalidade, a Agepar contém o chamado “Poder
Normativo”, que permite a edicdo de atos regulamentares em face dos agentes e
atividades abarcados no setor regulado, encontrando-se amparado pelas
competéncias e atribuicées previstas nos artigos 6°, incisos Ill, 1V, VIII, XIll e XXIIl e
7°, incisos XV e XVI da Lei Complementar Estadual n.° 222/2020.

19. Alémdisso, o art. 13, caput, da Lei Federal n® 11.445/2007 (a qual estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basico), prevé que “os entes da
Federacéo, isoladamente ou reunidos em consércios publicos, poderdo instituir
fundos, aos quais poderdao ser destinadas, entre outros recursos, parcelas das
receitas dos servigos, com a finalidade de custear, na conformidade do disposto nos
respectivos planos de saneamento basico, a universalizacdo dos servigos
publicos de saneamento basico”.

20. Portando, resta comprovado o cumprimento dos requisitos basicos para a
realizagao da Consulta Publica, no que tange a elaboragdo da Resolugédo em
apreco, com base no art. 45 da Lei Complementar Estadual n.° 222/2020. Ademais,
sugere-se o prazo de 45 dias de duragéo.
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Il - DISPOSITIVO

21. Ante o exposto, voto pela instauragdo da Consulta Publica, sugerindo-se o
prazo de 45 dias, nos termos do art. 45 da Lei Complementar Estadual n.° 222/2020.

22. E o voto.

Providéncias administrativas: a) juntada da ata assinada; b) envio ao Gabinete para
dar prosseguimento a instauracdo da Consulta Publica, no prazo de 45 dias,
considerando a urgéncia e relevancia do tema.

Curitiba, 26 de outubro de 2021.

Danieia Janaina P. Miranda
Diretora Administrativa Financeira
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