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Comissao Julgadora - COJ

DECISAO N2 010/2022

Protocolo n%: 16095575'9
Auto de Infracae: 006/2019 - GFQS

Autuado: Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Parand — DER/PR
bata: 02/06/2022

I. RELATORIO

1.1. Deflagrado em razéo da lavratura do Auto de Infragdo n.° 006/2019 — GFQS, cujos
autos foram instaurados em 02 de outubro de 2019 no sistema eProtocolo, o processo
em epigrafe versa sobre Processo Sancionador da Agéncia Reguladora dos Servigos
Publicos Delegados do Parana — Agepar, figurando como autuado o Departamento de
Estradas de Rodagem do Estado do Parana — DER/PR, nos seguintes termos:

(1) CONDUTA INFRACIONAL CONSTATADA:

O DER/PR néo forneceu acesso a informacg@es referentes ao Contrato de
Concessdo N° 075/97, ap6s a AGEPAR efetuar diligéncias junto ao DER/PR,
acesso garantido pela Lei Complementar 94 — 23 de julho de 2002, Art. 6°,
inciso XIV, pois o DER/PR nao encaminhou a AGEPAR os protocolos
7.872.309-2, 11.737.110-7, 12.534.478-0, 14.085.764-5 e 14.381.883-7
solicitados por meio do protocolo 15.658.407-0, também ndo encaminhando
0s mesmos apoés nova solicitagéo através do protocolo 15.834.385-1 no prazo
determinado de 5 (cinco) dias Uteis.

(2) SANCAO ADMINISTRATIVA:

Multa no valor de 50 UPF/PR (Cinquenta Unidades Padrao Fiscal do Parand),
segundo Resolucdo N° 008/2016 da AGEPAR, Artigo 5°, inciso lll.

(3) FUNDAMENTACAO:

(3.1) Lei Complementar 94 -23 de Julho de 2002: Art. 2°, inciso VII, alinea
a; Art. 3°, caput; Art. 5°, caput; Art. 6° inciso XIV:
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“Art. 2°. Para fins desta Lei, aplicam-se as seguintes defini¢des:

l-..

VIl -servicos publicos delegados de infraestrutura, que compreendem:
(Renumerado pela Lei Complementar 202 de 27/12/2016)

a) rodovias (Redacéo dada pela Lei Complementar 191 de 26/10/2015) ...

Art. 3°. A AGENCIA tera por finalidade institucional exercer o poder de
regulacéo, normatizacao, controle, mediacao e fiscalizacdo sobre os servi¢cos
publicos submetidos a sua competéncia. ...

Art. 5°. A AGENCIA compete regular, fiscalizar e controlar, nos termos desta
Lei, os servicos publicos delegados de infraestrutura do Parand, conforme
definidos nos incisos VIl e VIII do art. 2° desta Lei. ...

Art. 6°. Compete & AGENCIA, respeitados os planos e politicas instituidos
pelo poder concedente:

l—..

XIV - determinar ou efetuar diligéncias junto ao poder concedente, entidades
reguladas e usuarios, sendo-lhe garantido amplo acesso aos dados e
informac0des relativas aos servigos sob sua competéncia; ...”

(3.2) Contratos de Concessédo N° 075/97 — Clausula |, alinea b:

“CLAUSULA |

Definigbes

Neste CONTRATO e nos seus Anexos, 0s termos abaixo indicados terdo os
seguintes significados:

a) ...

b) Concedente: o Estado do Parana, por intermédio do DER; ...”

(3.3) Contratos de Concessédo N° 075/97 — Clausula XXIll, alinea a:

“CLAUSULA XXIlI

Dos Direitos e das Obriga¢6es do DER

Incumbe ao DER

a) fiscalizar, permanentemente, a exploragao do LOTE; ...”

(4) TIPIFICACAO:
(4.1) Lei Complementar 94 — 23 de Julho de 2002, Art. 6°, inciso XIV:

“Art. 68°. Compete & AGENCIA, respeitados os planos e politicas instituidos
pelo poder concedente:

l-...

XIV — determinar ou efetuar diligéncias junto ao poder concedente, entidades
reguladas e usuarios, sendo-lhe garantido amplo acesso aos dados e
informagdes relativas aos servigos sob sua competéncia; ...”
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(5) ENQUADRAMENTO:
Resolucdo N° 008/2016 da AGEPAR, Art. 4°, inciso XI:
(5.1) Resolucédo N° 009/2016 da AGEPAR, Artigo 3° caput:

“Art. 3.° Cabe & AGEPAR regular, fiscalizar e controlar os Servigos Publicos
Delegados de Infraestrutura do Parana.”

(5.2) Resolucgédo N° 008/2016 da AGEPAR, Art. 4° inciso XI:

“Art. 4.° Constitui infragao sujeita a adverténcia e/ou multa:
I-..

— deixar de prestar informacdes & AGEPAR, no prazo determinado pela
mesma, ...”

(5.3) Resolucéo N° 008/2016 da AGEPAR, Art. 5, inciso lll:

“Art. 5.° As infracbes sujeitas a multa sdo classificadas, conforme sua
gravidade, nos seguintes grupos:

| —Grupo A - ...

Il = Grupo C — infracBes objeto dos incisos VII a Xll com multas que variam
de 1 (uma) a 300.000 (trezentos mil) UPF/PR (Unidade Padréo Fiscal).

(5.4) Resolucao N° 009/2016 da AGEPAR, Art. 43:

“Art. 43. A sangdo de adverténcia podera ser aplicada apenas para as
infracdes dos Grupos A e B, da Resolugéo n° 008/2016, quando nédo se julgar
recomendavel a cominagdo de multa e desde que nao verificado o prejuizo a
prestacdo de servico, aos usuarios, ao mercado, ao meio ambiente ou ao
patrimdnio publico.”

(5.5) Valor da UPF/PR em Setembro de 2019:
R$ 104,20
(6) DESCRICAO OBJETIVA DOS FATOS:

Na data de 22/03/2019, foi recebido pelo DER/PR o Protocolo Digital
15.658.407-0 (espelho na sequéncia) solicitando, através do Movimento 3, o
encaminhamento dos seguintes protocolos, no prazo de 10 dias Uteis:
7.872.309-2, 11.737.110-7, 12.534.478-0, 14.085.764-5 e 14.381.883-7.

Em resposta, o DER/PR informou que os protocolados sob n°® 7.872.309-2,
11.737.110-7 foram disponibilizados ao Ministério Publico Federal - Forca
Tarefa Lava-Jato - Operacdo Interacdo | e Il e, os protocolos sob n°
14.381.883-7, apensado 14.085.764-5 e 12.534.478-0, foram
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disponibilizados a Procuradoria Geral do Estado - PAC - Nucleo de
Integracéo.

No entanto, foi verificado pela AGEPAR que 0s processos estavam, com sua
carga no DER/PR (mov. 8, 13 e 14), sendo solicitados novamente ao DER/PR
na data de 03/05/2019.

N&o havendo resposta ao protocolo 15.658.407-0, na data de 14/06/2019, o
DER/PR recebeu o Protocolo Digital 15.834.385-1 da AGEPAR, por meio do
Memorando 10/2019 e Mov. 3

No entanto, o DER/PR n&o encaminhou a AGEPAR os protocolos 7.872.309-
2,11.737.110-7, 12.534.478-0, 14.085.764-5 e 14.381.883-7, solicitados por
meio do protocolo 15.658.407-0, também ndo encaminhando os mesmos
ap6s nova solicitagdo através do protocolo 15.834.385-1 no prazo
determinado de 5 (cinco) dias Uteis.

Portanto, caracterizada estd a conduta infracional praticadas pelo DER/PR,
pois a AGEPAR efetuou diligéncias junto ao DER/PR, porém, o DER/PR nao
forneceu acesso a informacdes referentes aos Contratos de Concessédo N°
075/97, acesso garantido pela Lei Complementar 94 — 23 de Julho de 2002,
Art. 6°, inciso XIV:

Art. 6° Compete 8 AGENCIA, respeitados os planos e politicas instituidos pelo
poder concedente:

l-..

XIV — determinar ou efetuar diligéncias junto ao poder concedente, entidades
reguladas e usuérios, sendo-lhe garantido amplo acesso aos dados e
informacdes relativas aos servicos sob sua competéncia; ...

Enquadrando-se o DER/PR na Resolucéo N° 008/2016 da AGEPAR, Art. 4°,
inciso Xl, por deixar de prestar informacdes a AGEPAR no prazo
determinado:

“Art. 4.° Constitui infracdo sujeita a adverténcia e/ou multa:

l-..

XI — deixar de prestar informacdes & AGEPAR, no prazo determinado pela
mesma ..."

(7) MEDIDAS A SEREM ADOTADAS

A presente autuacdo ndo exime a autuada de cumprir a medida abaixo
visando a atenuacdo e a reparacdo dos efeitos da Infracdo constatada,
conforme previsto na Resolu¢do N° 009/2016 da AGEPAR, Artigo 11, inciso
VIII:

(7.1) o DER/PR devera encaminhar a AGEPAR os protocolos 7.872.309-2,
11.737.110-7, 12.534.478-0, 14.085.764-5 e 14.381.883-7, fornecendo
acesso as informacdes referentes ao Contrato de Concessao n° 075/97 em
cumprimento A Lei Complementar 94/2002, dentro do prazo 5 (cinco) dias
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Uteis, contados a partir da instauragdo do processo administrativo
sancionador na AGEPAR,;

(7.2) o DER/PR devera encaminhar a AGEPAR o protocolo 15.658.407-0,
fornecendo acesso as informacdes referentes ao Contrato de Concessao n°
075/97 em cumprimento a Lei Complementar 94/2002, dentro do prazo de 5
(cinco) dias Uteis, contados a partir da instauracao do processo administrativo
sancionador na AGEPAR.

1.2. Em observancia ao teor do art. 17 da Resolu¢cdo Normativa n.° 009, de 13 de
dezembro de 2016, o DER/PR foi notificado da lavratura do Auto de Infracdo, em seu
Protocolo Geral, na data de 27/09/2019 (cfr. carimbo de recibo de fl. 2), tendo
apresentado Defesa Administrativa de Auto de Infracdo (art. 18 da Resolucao
Normativa n.° 009/2016, alterada pela Resolugdo Normativa n.° 002/2018), juntada
aos autos do Protocolo n.° 16.140.757-7, que acompanha em apenso o presente
expediente, recebida em 16/10/2019, conforme extrato constante do sistema
eProtocolo.

1.3. Em sua Defesa Administrativa, o DER argumentou, em sintese (fls. 503/512, do
protocolo n® 16.140.757-7, apenso):

(a) a auséncia de notificacdo prévia a instauracao do processo
administrativo sancionatério (a afirmacédo é de que a notificacdo foi concomitante, e
nao prévia);

Quanto ao mérito, afirmou que:

(a) o ndo atendimento das solicitacdes nos prazos estabelecidos
pela Agepar decorrem da falta de recursos humanos do DER/PR;

(b) as instancias administrativas do DER concentraram-se no
atendimento as demandas da Operacéo Integracéo (Lava Jato);

(c) que essa situacdo € conhecida da Agepar por conta de
reunides realizadas;

(d) que os protocolos solicitados ndo estavam na carga do DER
uma vez que o tramite externo de protocolos via oficio consta do eProtocolo;

(e) por conhecer a situacédo do DER, a Agepar nao pode adotar
comportamento contraditério ao manter a penalidade aplicada. Ao final, pede a
anulacdo do auto de infracdo; subsidiariamente, a reconsideracédo da aplicacdo da
penalidade ou, ainda, a concessao de prazo para atendimento as solicitacdes.

1.4. Em Reunido Extraordinaria 022/2020, realizada no dia 27 de outubro de 2020, o

Diretor de Normas e Regulamentacéo, relator do Protocolo 16.095.433-7 - .Resolucao
n°® 009/2020 - Procedimento Administrativo Sancionador, votou no sentido de
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constituir Grupo de Trabalho, tendo por objetivo especifico a revisdo das Resolucdes
n® 8/2016 e 9/2016 — Agepar, bem como a elaboracédo e a apresentacdo de nova
proposta normativa do processo sancionador da Agepar. Tal pedido foi aprovado por
unanimidade pelo Conselho Diretor.

1.5. Em razéo da deliberacdo tomada na Reunido Ordinaria do Conselho Diretor n.°
013/2021, realizada em 20 de abril de 2021 (cfr. Ata de fls. 37-42), a Resolug&o n.°
012/2021, que revogou as Resolu¢cdes Normativas n.° 008/2016 e 009/2016 (e as
Resolugbes Normativas n.° 001/2018 e 002/2018) foi submetida a consulta publica e,
uma vez que ndo houve repristinacdo das normas anteriores, 0s prazos da normativa
superveniente restaram suspensos aguardando ulterior deliberacdo do 6rgao
colegiado de instancia maxima da Agéncia.

1.6. ApGs a submissédo da norma ao procedimento de consulta publica, o Conselho
Diretor deliberou por revogar a Resolugédo n.° 012/2021, aprovando-se o texto da
Resolucao n.° 027/2021 (cfr. Ata da ROCD n.° 21/2021), que atualmente se encontra
em vigor (cfr. Edigdo n.° 10.976 do Diéario Oficial do Estado do Parand), possibilitando
a retomada do processo de analise e decisao por esta COJ.

1.7. De acordo com o art. 103 da referida Resolucéo:

Art. 103. Esta Resolucéo se aplica, no que couber, aos procedimentos
gque estejam em trdmite na data de suaentrada em vigor,
resguardando-se a validade dos atos anteriores.

§ 1°. Eventual supresséo, jungdo ou modificacdo de tipos infracionais
por esta Resolucdo ndo afeta a validade dos processos anteriores e
das sancbes previamente aplicadas pela Agepar com base nos atos
normativos referidos no art. 101.

§ 2°. Sem prejuizo da adogéo imediata do procedimento previsto nesta
Resolucéo, aos processos atualmente em curso, decorrentes de autos
de infracdo lavrados na vigéncia das resolu¢cdes mencionadas no
art. 101, aplicar-se-&o as hipoteses de infracdo, san¢des, agravantes
e atenuantes nelas previstas.

§ 3°. Sem prejuizo do disposto no § 2°, no caso de Auto de Infracao
lavrado com base nas resolu¢cbes mencionadas no art. 101, apontando
infrac@o sujeita a penalidade de multa, esta sera calculada e aplicada
com base na formula paramétrica contida no Anexo | da presente
Resolucéo.
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1.8. Dando sequéncia ao processo administrativo sancionador deste Auto de Infracao
n.° 006/2019, o Chefe da Coordenadoria de Fiscalizac&o, considerando a Informacao
Técnica 015/2021 e a andlise da Defesa Prévia oferecida pelo DER, decidiu pelo
arquivamento do processo, de acordo com o Despacho de 09/02/2021 (mov. 25).
Contudo, o Assistente Técnico da Diretoria de Fiscalizacao e Qualidade dos Servigos
— DFQS (mov. 28) esclareceu que ndo haveria previsdo na Resolucédo n.° 027/2021
de arquivamento de auto de infracdo nos moldes pretendidos pelo Chefe de
Coordenadoria de Fiscaliza¢ao, sugerindo o prosseguimento do processo a partir do
art. 60°, § 2° da Resolugéo n.° 027/2021.

1.9. Assim, o protocolo foi remetido & Coordenadoria de Fiscalizagdo para Informacéo
Técnica Instrutéria, a fim de dar prosseguimento ao processo, conforme mov. 32.
Nessa Informagao n.° 0402, O Chefe da Coordenadoria manifestou-se no sentido de
que:

a) O DER/PR, em sua Defesa Prévia, foi devidamente
fundamentada e tornou o caso "justificado"”, salvo melhor
juizo.

b) E_de parecer desfavordvel a qualquer sancio
administrativa que possa ser aplicada ao DER/PR neste
momento, por considerar que este fato ndo se amolda a
previsdo de conduta infracional prevista na Resolugao n.
27/2021 - Agepar.

c) Manifestacdo quanto ao cumprimento das medidas
impostas no Auto de Infragédo, na forma do Art. 44, inc. VI.
n&o € o caso;

d) Esclarecimentos das circunstancias agravantes ou
atenuantes verificadas no caso concreto, especialmente
guanto a existéncia de decisdes administrativas
condenatorias irrecorriveis aplicadas nos 5 (cinco) anos
anteriores a lavratura do Auto de Infracdo, providenciando
a juntada de cOpia das respectivas decisdes: ndo € 0 caso;

e) Indicacdo da receita bruta anual do infrator: ndo é o caso;

f) Opinido sobre a manutencdo ou cessacdo de eventual
medida administrativa cautelar aplicada, se for o caso: ndo
€ 0 caso;

g) Informacéo de ocorréncia de tratativas para celebragéo de
Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta e as
razbes pelas quais ndo se efetivou o mesmo, ou seu
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descumprimento:_o Autuado (DER/PR) ndo manifestou
interesse na celebracéo.

1.10. O processo foi encaminhado a Comissdo Julgadora para analise e julgamento,
entretanto, verificou-se a inexisténcia de quérum para tanto, sendo necesséario o
sobrestamento do feito até a designacdo de novos membros para a composicdo do
orgao (Despacho n.° 11/2022, mov. 34).

1.11. Por meio da Portaria n.° 24/2022, foi designada nova composi¢cao da Comissao
Julgadora, tendo sido entdo remetidos novamente para analise e julgamento desta
COJ.

1.12. E o relatério. Passa-se a analise e decisao.

ll. FUNDAMENTACAO

2.1. Primeiramente, quanto a fiscalizacdo — e autuacdo — por parte das Agéncias
Reguladoras, observa-se que, no bojo das caracteristicas que constituem o regime
especial dessas autarquias, insere-se uma amplitude de poderes, que perpassam a
fiscalizacdo dos atores envolvidos nos setores submetidos a suas atribui¢cdes
regulatorias, até a aplicacdo de eventuais san¢fes, observando-se, sempre, o devido
processo legal e os direitos e garantias dos autuados.

2.2. Nesse sentido, Floriano de Azevedo Marques Neto, em sua obra “Agéncias
Reguladoras: Instrumentos do Fortalecimento do Estado” (p. 25-26)*, aponta que:

“Para bem exercer a atividade regulatéria nos moldes antes expostos, o
regulador devera manejar varios instrumentos interventivos, que vao desde a
atividade normativa até a aplicacdo de sancdes (...) [0] poder de fiscalizagdo
do setor, a qual se revela tanto pelo monitoramento das atividades reguladas
(de modo a manter-se permanentemente informada sobre as condi¢cbes
econbmicas, técnicas e de mercado do setor), quanto na afericdo das
condutas dos regulados de modo a impedir o descumprimento de regras ou
objetivos regulatérios (...) [0] poder sancionatério, consistente tanto na
aplicacdo de adverténcias, multas ou mesmo cassacdes de licencas, como
também na prerrogativa de obrigar o particular a reparar um consumidor ou
corrigir os efeitos de uma conduta lesiva a algum valor ou interesse tutelado
pelo regulador.”

1 Disponivel em: < http://abar.org.br/biblioteca/>. Acesso em 5/1/2021.
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2.3. No ambito desta Agepar, a Lei Complementar Estadual n.° 222, de 5 de maio de
2020 (sem prejuizo das disposicdes anteriormente trazidas pela Lei Complementar
Estadual n.° 94, de 23 de julho de 2002), estabelece, em seu art. 9.°, que, para o
cumprimento do disposto nos seus art. 6.2, inc. XII2, e art. 7.°, inc. VIII®, poderédo ser
aplicadas, sucessivamente, as penalidades de adverténcia (I); multa (I1); suspensao
temporaria (l11); e declaracéo de inidoneidade (1V), observadas as normativas legais e
regulamentares pertinentes.

2.4. A Resolucao Normativa n.° 009/2016 (com alteracdes promovidas pela Resolucao
Normativa n.° 002/2018), editada pelo Conselho Diretor da Agepar, em vigor a época
da lavratura do Auto de Infragdo, dispunha acerca do Processo Administrativo
Sancionador em matéria de competéncia desta autarquia de regime especial.

2.5. A Resolucédo Normativa n.° 008/2016 (com alteracdes promovidas pela Resolucéo
Normativa n.° 001/2018), editada pelo Conselho Diretor da Agepar, em vigor a época
da lavratura do Auto de Infracdo, dispunha acerca das infracbes — e sancdes —
aplicaveis ao Poder Concedente e as entidades reguladas. Nesse sentido destaca-
se:

Art. 1.° Esta Resolucdo estabelece as infracbes e as respectivas
sang0Oes aplicaveis pela Agepar, no &mbito de suas competéncias, ao
Poder Concedente e as entidades reguladas em razdo do
descumprimento da legislagéo, dos instrumentos de delegacéo e das
normas regulatérias emitidas pela Agéncia Reguladora.

2.6. A atual Resolugéo n.° 027/2021 — AGEPAR prevé que:
Art. 1° Esta Resolucéo tem por objeto estabelecer as infracdes, as
respectivas sancdes e o procedimento para sua aplicacdo pela
Agepar, no ambito de suas competéncias, as entidades reguladas
e ao Poder Concedente, em razdo do descumprimento da legislagéo,

2 Art. 6.°. Compete a Agéncia, respeitados os planos e politicas instituidos pelo poder concedente:
(...)

Xl - assegurar o cumprimento de suas decisdes administrativas, aplicando as sangbes e
compensacdes cabiveis, respeitado o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa.

8 Art. 7.°. No cumprimento de seus objetivos e no ambito de sua competéncia, cabem a Agéncia as
seguintes atribuicdes:

(.)

VIIl - aplicar penalidades regulamentares e contratuais as entidades reguladas, nos termos da
regulamentacdo desta Lei Complementar e demais disposic6es legais, contratuais e regulamentares
aplicaveis.
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dos instrumentos de delegacdo e das normas regulatérias emitidas
pela Agéncia Reguladora.

2.7. A Agepar possui competéncia para exercer as atribuicdes inerentes ao seu poder
regulatério, notadamente, normatizacao, controle, mediacéo e fiscalizacdo sobre os
servi¢cos publicos de rodovias (art. 5.°, caput, c/c art. 3.° e art. 2.°, inc. VII, “a@”, da
Lei Complementar Estadual n.° 222, de 5 de maio de 2020).

2.8. Sobre a celeuma envolvendo a questéo da titularidade dos bens, foi pacificado
entendimento institucional do Conselho Diretor no sentido de que a celebracdo do
convénio com o Estado do Paran& delegou ao referido ente politico a gestao dos bens
pertencentes a Unido que integraram seu objeto, sendo que o mesmo, no exercicio
do seu poder de auto-organizacdo (descentralizacdo administrativa), criou, por via
legal, esta Agéncia Reguladora, a qual passou a exercer as atribuicdes que Ihe foram
conferidas, inclusive sobre o servico publico em tela (cfr. Ata da Reunido
Extraordinaria n.° 024/2020).

2.9. A respeito, transcreve-se excerto do voto proferido pelo Diretor de Normas e
Regulamentacéo, Dr. Braulio Cesco Fleury:

“..a Unido esvaziou competéncias que detinha sobre os trechos de
rodovias delegados ao formalizar o Convénio, outorgando ao Estado
do Parana todos os poderes necessarios para a gestao, manutencao
e fiscalizagdo do objeto, o que veio a justificar, inclusive, a incidéncia
do recolhimento de taxa de regulagdo em beneficio da Agéncia
estadual.

Tendo delegado essas atribuicées, o Estado do Parana em suas
prerrogativas constitucionais de desconcentragdo e descentralizacao
administrativa, pode melhor estruturar o funcionamento e execucgao
dessas atividades, bem como o respectivo exercicio do Poder de
Policia. Tanto a Lei Complementar Estadual n°® 94/2002, como a Lei
Complementar Estadual n® 222/2020, disciplinam que esta Agéncia
tem como atribuicbes regular, fiscalizar e controlar os servicos
publicos delegados do Estado do Parana de sua titularidade. Tais
diplomas ainda prescreveram que compete a Agéncia o exercicio das
mesmas atribuicbes quando os servicos, apesar de serem de
titularidade de outros entes federativos, foram ao Estado do Parana
delegados, por meio de convénio. Esse € justamente o caso da
exploragdo das rodovias federais localizadas neste Estado.” (fl. 190)

2.10. Sustenta, ainda, o supramencionado Diretor que:
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‘Em que pese as decisbées judiciais juntadas ao protocolado pela
Comissao Julgadora as fls. 166-177 (mov. 16) e 178/182 (mov. 17),
trata-se de entendimento ainda ndo consolidado, porquanto ainda ndo
houve transito em julgado, além de ter sido ajuizada por empresa
distinta (Rodonorte), de modo que, heste momento, a eficicia da tutela
jurisdicional deve ser dirigida exclusivamente aos processos objeto de
deciséo judicial.

()

Em suma coexistem, no Estado do Parand, duas entidades com
atribuicbes e competéncias e papéis distintos, relativamente a
exploracdo, administragdo e manutengéo de rodovias e trechos de
rodovias aqui localizados. O DER atua como representante do Poder
Concedente e gestor do servico publico e a Agepar atua como
entidade reguladora. Nao ha alteracdo de competéncias internas, ou
absorcéo de atribuicbes de uma pela outra, mas o advento de uma
entidade (Agepar) com funcdo de Estado e ndo de Governo, com
fungbes e competéncias previstas em Lei Complementar Estadual
para o exercicio da regulagdo, normatizacdo, controle, mediacéo e
fiscalizagdo sobre todos 0s servigos publicos delegados pelo Estado
do Parana.” (fls. 191-192)

2.11. Nos termos do art. 69* da Resolucdo n.° 027/2021, no propésito de
uniformizacdo dos atos técnico-decisoérios da Agepar, esta Comissao Julgadora, no
exercicio de suas atribuicdes, deve observar as deliberacdes do Conselho Diretor, de
modo que, sobre o tema se aplica, nesta ocasido, o entendimento acima esposado,
gue representa o0 posicionamento atual desta Agéncia Reguladora.

2.12. Recaindo sobre o DER/PR a figura do Poder Concedente do servico, uma vez
que o Estado do Paran& celebrou os contratos de concessdo n.° 071/97, 072/97,
073/97, 074/97, 075/97 e 076/97 por intermédio da referida autarquia, esta,
necessariamente, se submete as atividades desenvolvidas pela Agepar em sua
missao institucional.

2.13. Afinal, ndo é possivel se falar em “meia regulagao”, devendo esta autarquia de
regime especial fiscalizar o setor como um todo, o que inclui todos os seus atores, do
contrario, confundir-se-ia o papel desta Agéncia Reguladora com o de Poder

4 Art. 69. Para garantia da uniformidade técnico-deciséria da Agepar, a Comissdo Julgadora, no
exercicio de suas atribuicbes, devera observar seus proprios precedentes, as deliberacdes do
Conselho Diretor.
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Concedente, sendo apenas mais uma entidade voltada a fiscaliza¢do do prestador do
servico e nao da dimensdo completa da atividade objeto de delegacéo.

2.14. Entende-se aplicavel ao caso a chamada Teoria dos Poderes Implicitos
(McCulloch v. Maryland), j& reconhecida no Brasil pelo Supremo Tribunal Federal (RE
n.c 593.727/MG), pois, uma vez que a Constituicdo outorga ao Estado a competéncia
de atuar como agente regulador da atividade econdmica — exercendo, dentre outros,
poderes de fiscalizacdo (art. 174, caput®>, da CF/88), sendo tal competéncia
(regulatéria), no ambito do Estado do Parana, conferida a Agepar pela Lei
Complementar Estadual n.° 222, de 5 de maio de 2020, parece razoavel supor que,
como pressuposto l6gico para sua adequada efetivacdo, todos os poderes-meio
necessarios ao desempenho desse poder-fim também Ihe foram outorgados.

2.15. Dessa forma, como dito alhures, para se realizar a efetiva regulacéo setorial ndo
se pode excluir do manto do poder regulatério um dos atores respectivos,
notadamente o Poder Concedente, uma vez que, a uma, a Agéncia Reguladora nédo
se confunde com a entidade que titulariza o servigo e, a duas, como consequéncia,
nao exerce as mesmas atribuicbes e ndo comunga, necessariamente, dos mesmos
objetivos institucionais que o Poder Concedente, agindo, ndo raras vezes, de forma a
contrariar os interesses da Administracdo Publica a que pertence (por isso sua
modelagem comporta um regime especial, com autonomia acentuada frente as
demais autarquias, p. ex., a estabilidade dos seus dirigentes).

2.16. Consentanea a esse entendimento foi a manifestacdo da Procuradoria-Geral
do Estado — PGE-PR que, instada pelo DER/PR a se pronunciar a respeito,
proferiu a Informacéao n.° 183/2020 - AT/GAB/PGE (fls. 29-47, mov. 13, do Protocolo
n.° 16.430.093-5), na qual consta (destaques no original):

“Importante mencionar, ainda, que o0s referidos contratos de
concessao restaram firmados pelo Estado do Parana, por intermédio
do DER. Portanto, poder concedente no contrato é referida autarquia,
a qual incumbe, inclusive, a fiscaliza¢ao do contrato.

Por todo o exposto, o DER se encontra subordinado a capacidade
regulatoria [da] AGEPAR, sendo apta a fiscaliza-lo, considerando
sua qualidade de titular de servigo publico do Estado do Parana.

5 Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na forma
da lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado.
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E tanto pode fiscaliza-la que, no artigo 6.°, inciso XIV, da Lei n.°
94/2002, encontra-se expressa a atribuicdo da AGEPAR de
determinar ou efetuar diligéncias junto ao poder concedente,
sendo-lhe garantido amplo acesso aos dados e informacdes
relativos aos servicos sob sua competéncia regulatéria e
fiscalizatoria. E, como € cedico, dentro da capacidade regulatoria da
agéncia se encontra prevista a sancionatoria.” (fl. 34)

2.17. Por fim, concluiu a Procuradoria do Estado que:

‘Em face de todo o exposto, conclui-se a partir _da consulta
realizada neste protocolado, gque a Agéncia Requladora de
Servicos Publicos Delegados do Parand possui_competéncia
regulatéria, fiscalizatoria e sancionatoria _em _face do
Departamento de Estradas de Rodagem do Parand, o que inclui a
emisséo de autos de infracdes e aplicacdo de penalidade, nos termos
da legislagdo em regéncia.” (fl. 47)

2.18. A Coordenadoria Juridica — CJ/DNR chancelou esse entendimento na
Informacao Técnica n.° 021/2021 (fls. 453-461, mov. 37), apontando que:

“..6 de se concluir que o DER/PR se encontra submetido as
atribuicbes e competéncias legais da Agepar.

Isto porque, ao ndo considera-lo sujeito a regulacdo, a consequéncia
seria tornar tal atividade deficiente, ndo sendo desempenhada a
contento, ja que se regularia, apenas, uma das partes envolvidas na
delegacao do servico.

(...

Assim, como acima exposto, a competéncia regulatéria ndo pode
encontrar limite na sua atuacdo em face do Poder Concedente, uma
vez que deve atuar de forma neutra entre os polos de interesse
envolvidos na prestagéo dos servigos publicos.

Como destacado pela Diretoria de Fiscalizacdo e Qualidade dos
Servicgos, o tema ja foi objeto de questionamento a Procuradoria-Geral
do Estado, sendo, na ocasido, o entendimento consentdneo ao aqui
exposto.

(...)

O entendimento do Conselho Diretor da Agéncia — como também
jA destacado pela Diretoria de Fiscalizacdo e Qualidade dos
Servicos - ndo ¢é diferente. Conforme ata da Reunido
Extraordinaria n°® 042/2019/RECD, no ambito do protocolo n°
16.249.399-0, no qual foi suscitada a questéo da (im)possibilidade
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de autuacdo do Poder Concedente, decidiu-se pela
desnecessidade de revisdo da Resolucdo Normativa n° 008/2016
(alterada pela Resolucdo Normativa n° 001/2018), devendo os
processos que versam sobre o processo sancionador seguir seu
devido tramite.

(...)

Deste modo, considerando o entendimento do Conselho Diretor pela
manutencdo da Resolugdo acima colacionada, a competéncia
sancionatéria da Agéncia deve [ser] exercida, também, em face do
Poder Concedente, por disposicdo normativa expressa.”

2.19. No encerramento de sua Informacado, o 6rgdo de assessoramento juridico da

“

Agepar concluiu que “..0 entendimento do Conselho Diretor da Agéncia e da
Procuradoria-Geral do Estado — e ratificado por esta Coordenadoria Juridica — € no
sentido da competéncia sancionatoria da Agepar em face do Poder Concedente” (fl.
461, mov. 37).

2.20. Assim, considerando-se o0 entendimento institucional da Agepar quanto a
regulacéo do poder concedente, resta caracterizada a legitimidade do DER/PR para
figurar como autuado neste processo.

2.21. A Resolucdo Normativa n.° 009/2018 estabelecia como requisitos do auto de
infrac&o:

Art. 11. Constatada a Infragdo, o Agente de Fiscalizagdo lavrard Auto de
Infracdo, que devera conter:

| — raz&o social, endereco completo, CNPJ, telefone e endereco eletrénico do
autuado, no caso de pessoa juridica; ou nome, nimero do documento de
identificacdo, endereco completo, CPF, naturalidade, telefone e endereco
eletrdénico, no caso de pessoa natural; (fl. 2)

Il — a descricdo objetiva do fato ou conduta infracional constatada; (fl. 9/23)
Il — indicagéo do dispositivo legal ou regulamentar que tipifica o fato ou
conduta como infracéo; (fls. 2/8)

IV — local, data e hora da infragdo, quando possivel sua constatacao; (néo se
aplica)

V — descricdo da Medida Cautelar aplicada, se for o caso; (ndo foi aplicada)
VI — dia e hora da autuacao; (fl. 23)

VIl — nome, matricula funcional, cargo e assinatura do Agente de
Fiscalizacao; (fl. 23)

VIII — determinacdo ao fiscalizado para adotar medidas que atenuem ou
reparem os efeitos da Infracéo, se for o caso. (fl. 23)
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2.22. E importante destacar que, a época da lavratura do Auto de Infracdo n.°
006/2019 — DFQS/CF, estavam em vigor as resolucdes normativas anteriores e que,
por se tratar de norma procedimental, aplica-se, no caso, 0 principio tempus regit
actum, sendo validos os atos processuais praticados sob a égide da norma vigente a
época da sua realizacdo, sem prejuizo da aplicacdo imediata da nova Resolucéo
aprovada pelo Conselho Diretor a partir da sua entrada em vigor. No propoésito:

Resolucdo n.° 027/2021:

Art. 101. Ressalvado o disposto nas normas do presente Titulo, ficam
revogadas as Resolugbes n.°s 8 e 9 de 2016 (com as alteracdes
promovidas pelas Resolugbes n.°s 1 e 2 de 2018), bem como a
Resolugédo n.° 12 de 2021 e as demais disposicOes anteriores que
contrariem o teor desta Resolugao.

Art. 102. O conteudo desta Resolucdo se aplica a partir do inicio de
sua vigéncia, sem prejuizo da validade dos atos realizados durante a
vigéncia das Resolugdes anteriores.

Art. 103. Esta Resolucao se aplica, no que couber, aos procedimentos
gque estejam em tramite na data de sua entrada em vigor,
resguardando-se a validade dos atos anteriores.

§ 1° Eventual supresséo, juncdo ou modificacdo de tipos infracionais
por esta Resolucdo ndo afeta a validade dos processos anteriores e
das sanc¢fes previamente aplicadas pela Agepar com base nos atos
normativos referidos no art. 101.

§ 2° Sem prejuizo da adocao imediata do procedimento previsto nesta
Resolucgéo, aos processos atualmente em curso, decorrentes de autos
de infracdo lavrados na vigéncia das resolu¢cdes mencionadas no art.
101, aplicar-se-ao as hipoteses de infracdo, sangfes, agravantes e
atenuantes nelas previstas.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no § 2°, no caso de Auto de Infracdo
lavrado com base nas resolu¢des mencionadas no art. 101, apontando
infracdo sujeita a penalidade de multa, esta ser& calculada e aplicada
com base na formula paramétrica contida no Anexo | da presente
Resolucéo.

Marechal Deodoro, 1600l Alto da Rua XV | Curitiba/PR | 80045-090 | 3210.4800 agepar.pr.gov.br

Assinatura Avancgada realizada por: Luciano Ricardo Menegazzo em 02/06/2022 16:37. Inserido ao protocolo 16.095.575-9 por: Luciano Ricardo Menegazzo em:
02/06/2022 16:37. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 62eelac17884892cc4b59859c¢8667hbe0.




AGENCIA REGULADORA DO PARANA \{

Comissao Julgadora - COJ

DECISAO N2 010/2022

Protocolo n®: 16.095.575-9

Auto de Infracado: 006/2019 - GFQS

Autuado: Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Parand — DER/PR
Data: 02/06/2022

2.23. Cotejando-se os requisitos acima ao conteudo (formal e material) do Auto de
Infracdo n.° 006/2019, juntado as fls. 2-23, observa-se que estes se fazem presentes
em totalidade.

2.24. Quanto a resposta do autuado (fls. 503/512 do Protocolo n.° 16.140.757-7),
observa-se que foi recebida pela Agepar em 16/10/2019 (data de insercdo do
documento pelo servidor responsavel pelo seu recebimento junto ao Protocolo Geral
da Agéncia), tendo sido notificada em 27 de setembro de 2019 (cfr. recibo do Protocolo
Geral do DER/PR — fl. 2 do Protocolo n.° 16.095.575-9), porém, tendo sido iniciado o
processo — e instaurados 0s presentes autos — em 2 de outubro de 2019, data a ser
considerada como termo inicial da contagem do prazo para apresentacédo de defesa.

2.25. De acordo com o art. 18 da Resolu¢cdo Normativa n.° 009/2016 (com alteracdes
promovidas pela Resolugdo Normativa n.° 002/2018):

Art. 18. A defesa serd formulada por escrito no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contados da certificacdo da ciéncia da lavratura
do Auto de Infracdo no Processo Administrativo Sancionador, e devera
conter... — grifamos.

2.26. A ciéncia da autuacao se operou em 27 de setembro de 2019 (cfr. recibo do
Protocolo Geral do DER/PR), considerando-se a contagem em dias Uteis, bem como
a certificagdo da ciéncia da lavratura nos autos, verifica-se que a defesa foi
apresentada tempestivamente.

2.27. No tocante ao contetdo da peca defensiva, observa-se a existéncia de questdes
preliminares e de mérito, sendo as primeiras, referentes a regularidade formal do
ato/procedimento, que serdo analisadas na sequéncia, e as de mérito, que serao
analisadas oportunamente nesta decisao.

I.I. DAS QUESTOES PRELIMINARES

2.28. O autuado argui, como preliminar, a nulidade do Auto de Infracdo porquanto
ausente notificacdo prévia, em desconformidade com a legislagdo de regéncia
institucional da Agepar, o que caracterizaria vicio formal insuperavel.

2.29. Contudo, na contramao dos argumentos trazidos pelo DER/PR, observa-se

claramente que foi devidamente encaminhada a Notificagdo de Autuacédo, constando
seu recebimento em 27 de setembro de 2019 (cfr. recibo de fl. 2).
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2.30. Outrossim, ndo ha que se falar em notificacdo concomitante a instauracédo do
processo, pois que 0 mesmo ocorreu em 2 de outubro de 2019. Logo, apds a
comunicacao (ocorrida em 27 de setembro de 2019) a que se referem os dispositivos
mencionados pelo autuado.

2.31. O DER/PR menciona o art. 8.°B, inc. |, da Lei Complementar Estadual n.° 94, de
23 de julho de 2002 (repetido pelo art. 11 do Decreto Estadual n.° 7.765/2017), que
assim previa:

“Art. 8°B A aplicagcdo das penalidades de adverténcia e multa
observara o seguinte:

| - 0 processo administrativo somente serd instaurado apos a prévia
comunicacdo do prestador através de Termo de Notificacdo, e
observados os prazos fixados em regulamento.”

2.32. O art. 10, inc. I, da Lei Complementar Estadual n.° 222, de 5 de maio de 2020,
atualmente a legislacdo de regéncia institucional da Agepar, possui a seguinte
redacao:

“Art. 10. A aplicacao de qualquer das penalidades previstas no art. 9°
desta Lei Complementar observara o seguinte:

| - 0 processo administrativo somente serd instaurado apos a prévia
comunicagdo do prestador por meio de Termo de Notificagdo, e
observados os prazos fixados em regulamento.”

2.33. J4 a Resolucdo Normativa n.° 009/2016 (alterada pela Resolucdo Normativa n.°
002/2018) estabelece que:

“‘Art. 16. A AGEPAR devera instaurar Processo Administrativo
Sancionador apos a certificacdo do recebimento pelo interessado do
Termo de Notificacdo de Autuagdo.”

2.34. Observa-se que, em todos 0s casos, a norma exige tdo somente prévia
comunicacao via Termo de Notificagédo, o qual se encontra inserido em fl. 2, tendo sido
recebido pelo DER/PR em 27 de setembro de 2019, enquanto o presente feito
somente foi instaurado — juntada a certificacdo de ciéncia da autuacdo — em 2 de
outubro de 2019.

2.35. Assim, ndo se enxerga aqui a pertinéncia do argumento de nulidade trazido em
sede preliminar.
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2.36. Por esses motivos, rejeita-se a arguicao.

2.37. Superadas as consideracdes preliminares, passa-se a analise do mérito do
processo atendendo-se aos requisitos do art. 33 da Resolu¢do Normativa n.° 009/2016
(com alteracdes realizadas pela Resolugdo Normativa n.° 002/2018).

II.Il. DO MERITO

2.38. Trata-se de processo administrativo sancionador, instaurado através da
lavratura do Auto de Infracdo n.° 006/2019 — GFQS, em face do Departamento de
Estradas de Rodagem do Parand — DER/PR, em virtude do ndo fornecimento, em
prazo estipulado pela Agepar, de informacdes referentes aos Contratos de Concessao
N.° 075/97.

2.39. Da analise do Auto de Infracdo n°® 6/2019 — DFQS e do que mais consta dos
autos, néo foi possivel constatar a materialidade da infracao.

2.40. Conforme a doutrina classica, José Cretella Janior (1973) aduz que ‘“a
substancia ou materialidade do ilicito € sempre um fato, que ocasiona um dano, o que
gera responsabilidades e sancdes, em razdo das perturbacbes causadas ao
particular, a sociedade, a Administracdo, ou as pessoas juridicas privadas”™

2.41. Nesse sentido, observa-se que nao foram configurados os requisitos
necessarios para comprovar a materialidade da infracdo, sendo vejamos.

2.42. Consta dos Auto de Infracdo que, em 22 de marco de 2019 foi encaminhado
pela Agéncia ao DER/PR, por meio de despacho do Gabinete do Diretor-Presidente,
o Protocolo Digital n.° 15.658.407-0, por meio do qual se solicitou, concedendo-se 0
prazo de 10 (dez) dias uteis, o encaminhamento dos protocolos n° 7.872.309-2,
11.737.110-7, 12.534.478-0, 14.085.765-5, 14.381.883-7.

2.43. Nesse sentido:

6 Cretella Junior, J. (1973). Do ilicito administrativo. Revista Da Faculdade De Direito, Universidade De
Séo Paulo, 68(1), 135-159. Recuperado de https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/66693
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| AG. REG. DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DE
GABIMETE

% Protocolo: 15,858.407-0
Solicita maiores esclarecimentos sobre i age
Assunto: relativas ac Lote 05 do Frqgramab-:lz r:“ﬁr:";:fgfi
Rodoviarias do Parana. o
AGENCIA REGULADCRA DE SERVICOS PUBLICGS
DELEGADDS DE INFRAESTRUTURA DO ESTADO OO PARANA
Data: 22§03/201% 1108

DESPACHO

For crdem do Sr. Dirstor Presidents da AGEPAR. colicito

or = AGEPAR. soli o
encaminhamento doc protocolos n2 7.872.30%-2, 11.737.110-7,
égiaﬂaﬂn.r:?ﬁ-tr. 14.085.764-5 e 14.381,883-7, visando posteriar andlise par
| Agéncia, a serem enviados o prazo de 10 dias dteis,

Interescado:

2.44. O DER entéo informou que os processos 7.872.309-2 e 11.737.110-7 haviam
sido disponibilizados ao Ministério Publico Federal — Forca Tarefa da Lava-jato —
Operacao Integracdo | e Il e que os protocolos 14.381.883-7, 14.085.764-5 e
12.534.478-0 haviam sido disponibilizados a Procuradoria-Geral do Estado — PAC —

nacleo de Integracéo:
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SECRETARLA DE ESTADG CE INFRAESTRUTURA E LOGIZTICA AT g
DEPARTAMENTO DE ESTRATAS DE RODAGEN o |
PARANA DIRETORIA OE DPERACOES i}"i::q S
Tt COORCENADCRIA DE CONCERSAD E PEDAGIOS F'.:IDCNIAE:C-E ‘E‘F q‘i‘
i

THFORMACAD: 492/2029

PROTOCOLD: 15,653 4070 - Arena 13 722.327-0

TNTEREESADD: ACERAR- AGERCIA DICULATORA D8 SERY AURICOS DELDE WIFSAESTRLTLRA B PR
ASSUNTO: Soficitz procassas sdministredvos -Lots 05

A Mivetoriz de Cperaghes,

Reportame-mes a0 Despache, provenetis do AGEDSR- AGEWCIA FEGULADORA DE
SEFVIGOS FUBLICCS CELEGADCS OF MIFRAESTRUTURA DO 7A%AKA, o gqusl soicm =
disponbitzacio dos procasses sdminlmragves Drotomlzdos sab as ndmeres 07.872.309.2,
11.737.110-7, 12.534.478-0, 14.0/85.764-5 & 14.381.883-7.

Ew atergan = solidtzcde da AGERAR, informamas que:

105 processss protoceisdes sob 1 2 O7.BTLI08-2 e 10.737.000-7, forzm diznenibilizaces
5o Ministério Piklion Fedarzd - Forga Tarefs ds Eava-fato - Oper=clo Integeecdn 8 17, @, o5 prosessos
prococclos sob m.® £4.381.883-7 spencics L4.085.764-5 & 12.534.476-0, feem dissenitilizades 5
Prozurederia Garal do Esmds - BaC- Micles do Intsgracds (Julene Ribss Cés -Procurader Geml do
Esmde do PR 2 Diz Josesne Luzis Silva)

Cumpra-nos irformar, qoe sz Cosndenadaria da Concessfe e Pedigios Rodoviiris
sentinua prestands suporte as Winisterio Phblico Feders! - Ferga Tarefa d= Lava-jate ~etpansdvel
pelz Cpessglo Intagragde [ e Il = colsbersade com s Procuredeniz Gere! 2o Ertads, dispeniifizznda
pracessos sdmrinistrstivas @ informaghes para subsidier Acfes da cunha revisions! des centrasos da
corressie & devido @ mpessbiideds de stendivents das solictseSer se prare escauiade,
prlicitamos reconsiderecio & colscamu-nes 3 disposicio sars ssdlaresincantes,

Ciatkm cio acprsme, EsliciEmes encaminbar & DGJEAR, pas an RCiagEC @ rEsposts &
AZENCIA DT SEAVIGOS PUBLICOS DELEGADGS DE INFRAESTRUTURE DO PARASA.

Curitha. 23 de 2brl da 2015
Lalamde Cellegalim

DER/DOR
Da acordo
Radrige Lopes da Assis
Caordenzdoria de Concassdo & Pedigios Radavidrios
Clanmma,

Encaminfe-se 3 DE/GAB, pers spretiscio o mecpostz AGERAR- AGENCIA PEGULATORA DF SERVICOS
PUBLICOS DELEEADDS DE TNFRAESTRUTURS D0 BapANA

Alyzsen Fodrigo Prio'i Major
Diretor de Doersgles deo DER/PR
Em  lzbeli200%

Ferlie 5o orezecele 18.852.807C paf: tokimda Callegator e 29/04 2024 607 Airiradh 301 ALYSZON ROORIGD FRICL MAOR e 15040510 1782, Ascmzdo par
Erda Cadegalim eme 20042000 1657, Arsnade pon ADDRIGS LOPES OF A5T15 em: ZEACSD018 1748 Fars mas fomas pier soamse:
LW CErEla oA ot ddv Brisalwebialidarisrins s S0 & Ffarre o cidipe 5315150441 hT G ERE ER 1T eh bk
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2.45. A Agepar novamente encaminhou a solicitagdo de acesso aos processos em
03/05/2019 considerando que verificou que 0s processos estavam em carga no DER:

parana 0

(" -'-..-'t]'_l:ug-_.|| CTAIN

AG. REG. DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DE
DIRETOR PRESIDENTE

Protocoloe:  15.658.407-0
Solicita maiores esclarecimentos sobre informacdes

Assunto: relativas ao Lote 05 do Programa de Concessdes
Rodoviarias do Parana,

Interessado: AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS .
DELEGADOS DE INFRAESTRUTURA DO ESTADO DD PARANA

Data: 03/05/2019 16:15
DESPACHO ‘

Em fc:u:e da localizacdo dos processos nesta Departamento, reitero a .
solicitagdo de encaminhamento dos mesmos & Agepar. |

2.46. Diante da inércia do DER/PR, a Agepar enviou o protocolo n® 15.834.385-1 ao
DER solicitando o retorno dos processos em 5 dias uteis (fls. 19/20):
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raumasy
Memorando 10/2019
Geréncia de Fiscalizagio e Qualidade de Servigos
Assunto:
3r. Diretor Prasidente da AGEFAR

Tendo em vista que oS processos abaixg elencados contendo solictagtes de
informagdo enviadas ac DERIPR estdo com ssus prazos vencides ou até o momento ndo
refornaram a esta AGEPAR, apesar do lempo transcemido, sugire solickar o retomo dos
mesmos 3 esta Agéncia dentro do prazo improrrogével de 5 {cinco) dias Gtels, lembrando
aue o ndc cumprimento de solicitacdo de informaces implica na aplicacio de sangdo
admiristrativa conforme previsto re Atigo 4% inciso X, da Resolug3c N008/2018 desta

AGEPAR:

{13 15728 201-6: enviado ac DER eny 25/0442019;

(2} 15 7T18.152-0: enviado ao DER em 17/04/2018 com prazo de 30 dias corridas:

(3} 15658 407-0: reenviado a0 DER solicitando novaments cs processos em 03/05/2019;
(4) 15 723 D40-8: enviado ao DER em 14/05/2019 com prazo de 5 dias:

(5} 15.130226-2: foi realizado pedido Ge promogacdo de prazo pele DER, o qual foi

concedido por esta Agéncia, no entanto o mesmo ja venceu (23105/2018).

Curitiba 12 de junho de 2018,

Newton Merlin de Camargo
Gerente de Fiscalizagdo e Qualidade dos Servicos

AGEPAR - Agéncia Reguladora de Servico: Publice: Delzzado: ds Infraestrutura de Parani

R
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pARANA &Y

Lol -'.I.'| I ST RN Y T

AG. REG. DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DE
DIRETOR PRESIDENTE

Protocolo: 15.834.385-1

Assunto: Ambuiches da AGEPAR

Interessado: NEWTOMN MERLIN CAMARGD

Data: 13/06/2018 16:18
DESPACHO

Selicitamos providéncias quanto aos protocolos em tela.

2.47. Todavia, novamente, ndo obteve esta Agéncia resposta quanto ao solicitado.

2.48. Em sua defesa (fls. 503/512 do Protocolo n.° 16.140.757-7), o DER/PR se
manifestou, em sintese, no sentido de que, (a) além das solicitacdes encaminhadas
pela Agepar, a autarquia contaria com, aproximadamente, 2.000 (dois mil) autos de
infracdo apenas no primeiro semestre de 2019, sem prejuizo de outros servigos,
como, p. ex., 0s decorrentes de operacdes de investigacdo e de medidas judicias, ndo
tendo o setor responsavel estrutura de recursos humanos suficiente para fazer frente
a elevada quantidade de trabalho e (b) que os processos nao teriam sido
encaminhados em razdo do encaminhamento destes a 6rgdos externos, o que nao
consta da tramitacdo no sistema eProtocolo.

2.49. Alega, em decorréncia, que ndo houve negativa na prestacao das informacoes,
mas sim dificuldades estruturais que inviabilizaram o atendimento dos prazos
estipulados pela Agéncia, situacdo essa que ndo sera ajudada com a lavratura de auto
de infracao.

2.50. Quanto a alegacao de dificuldades estruturais, esta COJ entende que esta
realidade, infelizmente, € comum ambito do Poder Publico, onde suas entidades tém,
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nao raras vezes, que trabalhar com um efetivo de pessoal muito aquém daquilo que
seria o ideal para fazer frente a elevada carga de trabalho das reparticoes.

2.51. Contudo, sem prejuizo de tal reconhecimento, o que pesa em desfavor do
autuado é o aparente descaso com que trata as solicitac6es oriundas desta Agéncia
Reguladora, uma vez que a Agepar, necessitando — tanto quanto outros 6rgaos que
sao priorizados pelo DER/PR — de informag0es para poder, adequadamente, exercer
seu fim institucional, tem que reiterar, seguidas vezes, 0s seus pedidos.

2.52. E evidente que o ideal é o trabalho em conjunto, alinhado a consecucéo do
interesse publico, por parte de todas as entidades e érgaos do Estado, ndo sendo
necessario valer-se de meios de coercdo — e sancao —, porém, no caso, observa-se
que esta Agéncia somente obtém atencdo da entidade autuada apos deflagrar
processo administrativo sancionador, tal como o fariam — e por isso obtém célere
atendimento — outros 6rgaos que séo priorizados pelo DER/PR no cumprimento de
diligéncias.

2.53. Por outro lado, € pertinente investigar o argumento da defesa no sentido
de que os processos ndo teriam sido encaminhados a Agepar em razdo de que
teriam sido enviados a outros oOrgdos (Ministério Publico Federal e
Procuradoria-Geral do Estado) e que, nesses casos (envio de processos a
orgaos externos, mediante oficio), o tramite ndo consta do eProtocolo.

2.54. De fato, pelo que se observa da documentacao trazida aos autos, 0S processos
objeto do presente Auto de Infracdo haviam sido encaminhados a 6rgéos externos:
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PR-PR-00071956/201 9

MINISTERIO PURLICQO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - PARANA
- Eﬂ_ﬂ_cilimmm -LAVA JATO

OFICIO e TI722019/PR-PR-FT

. - Curitiba, 4 de outubro de 20719,
FERNANDO FURIATT] SABOIA

DIRETOR-GERA]L.

BC@Ese

DE . , -
EPAR TAMENTO DE Eg [RADAS DE RODAGEM - DER

Av. Tguagu, 420, 1° andar, Rebougas :

Curitiba, PR :

CEP $0230.020 :E:HE:

Senhor Direto r,

Fara wvar
-BEEEE3]

Por meio deste exped;

- ]j':d1cl'lft: promove- . -
Estradas d ) s £-52 a devolugio ao Depar .z
".: _R‘:'dagem do Parand dos antos n 078723092 ¢ . partamento de o
Concessiondria “DDONDRTE n.11.737.110-7 referentes i oE
.
Atenciosamente, 5%
S5
g
ALEXANDRE JABUR ig
PROCURADOR DA REPUBL1¢4 53
]
ad
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RECIEQ

Recebemos, da PGE, os documentos abaixo relacion igi i
’ . ados, no original, relativos a -
RODONORTE: I o LOTE 05

& SETR4.212.470-2 e anexo: 4.316,853-3
& SETR4.766.774-7
® SETR4.840176-7

® SETRS5.247.715-8

= SEIL 07.917.962-0 e anexos: 7.934.003-0; 7.935.025-7; 7.957.940-8 7.983.105-0:
7.991.314-6; 7.999.472-3; 11.685.905-0 '

¢ SETR 5.109.403-7

* PROTOCOLO 12.534.478-0: RODOVIA PR 376 + PROJETOS:
© PROJETO DE DUPLICACAO — RELATGRIO DE PROJETO FUNCIONAL (2015);
 PROJETO EXECUTIVO DE DUPLICACAOD DA RODOVIA - ORCAMENTO ( SE:I 2016}
© PROJETO EXECUTIVO DE DUPLICACAO DA RODOVIA - COMPLEMENTO DA 12
REVISAC DO PROJETO EXECUTIVO IMPLANTACAO DA ALCA DE ACESSO SUL -
QUANTIDADES E ORCAMENTO (MAI 2018);
% PROJETO EXECUTIVO DE IMPLANTACAQ DE ALCA DE ACESSO SUL DA RODOVIA
- RELATORI_O FINAL - COMPLEMENTO DA 13 REVISAD - VOLUME 1 -
IMPLANTACAC ALCA DE ACESSO SUL [MAI 201 )
Piﬁi:_‘:‘g;;ﬁ;l:#TlvﬂcgE IMPLANTAGAO DE ALCA DE ACESSO SUL DA RODOVIA
- AL - COMPLEMENTO DA 12 -
EXECUCRD (st 1# REVISAQ - VOLUME 2 - PROJETD DE
¢ PROTOCOLO 14.023.528-8: RODOVIA PR 376 + PROJETO:
° PROJETO EXECUTIVO DE DUPLICACAO DA RODOVIA - RELATORIO FINAL —
;‘é)TL;ME 2 - PROJETO DE EXECUGCAQ - TOMO Il - DRENAGEM E OAC PARTE 2 (ABR

* PROTOCOLO 14.085.764-5 & anexo: 14.381.883-7
+ PROTOCOLO 14.324.396-5
. 2R%L%30L0 14.425.201-2: RODOVIA PR 151 + PROJETO:
" OEIUSTIHCATIVRS - ROJETOFUNGNAL D s 0 11~ ELATORO
= CAPA DE PROCESSO SEM IDENTIFICACAD

= PROCESS0 DE HEUIS@O AMIGAVEL PASTA AZUL 01/02 (A&F)
* PROCESSO DE REVISAQ AMIGAVEL PASTA AZUL 02/02 (GaM)

Vg
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« CONCORRENCIA INTERNACIONAL 005/96 — 2* ETAPA - VOLUMES 01 A 04

+« SETR2.555967-3-E

« SETR 2.555.967-3 - SOLICITACAD DE AUTORIZACAQ PARA CONCORRENCIA
INTERNACIOMNAL

s CONCORREMWCIA PUBLICA INTERNACIONAL 005/96—- EDITAL DE 2% ETAPA - ANEXO XIi
~ MODELO DE "CARTA DE PARTICIPACAO E ASSUNCAC DE RESPONSAEILIDADES"

Curitiba, 12/ |of LA,

1
Nome: rdaamgd

RG: oBEGHI-0 (.
Setar: f_i:.i“}f'l
) A ra
- . ; L. .
e - Glg
Visto: PGE ~ ‘[bsea%iu}a Silva b

2.55. Posteriormente, os processos foram devidamente encaminhados a Agepar por
meio dos Oficios 543 e 624 da Diretoria-Geral do DER (cépia a fl. 24 e 25 do protocolo
n.° 15.658.407-0, Anexo do protocolo n.° 16.140.757-7):
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ESTADO DO PARANA _
SECRETARIA DE ESTADD DE INFREAESTRUTURA E LOGISTICA

DEFARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM
DER GABINETE DO DIRETOR-GERAL

AR A MNA

OF. DG-543 Curitiba, (4 de outubro de 2015.

Senhor Diretor-Presidente:

Servimo-nos do presente para solicitar a essa Apéncia
Reguladora de Servigos Pablicos Delegados do Parana — AGEPAR, a prorrogagio de prazo
por 30 (trinta) dias para adogio das medidas determinadas pela Agéncia nos Autos de Infragio
n” 04/2019 a 082019, sem prejuizo da defesa a ser apresentada no prazo regulamentar,
relativamente aos Protocolos n.® 15.718.158-0, 15.222.285-8, 15.728.801-6, 7.872.309-2,
TL737.110-7, 12534 478-0, 14.085.764-5, 14.38]1.883-7, 15.658.407-0, 15.130.226-2 e
15.251.563-4.
O pedido se justifica considerando a prande guantidade de
processos para andlise e, tendo em vista o exiguo prazo determinado para cumprimento,
solicitamos a gentileza de analisar o presente questionamento em cardter de urgéncia.

Sendo o que se apresenta para o momento, colocamo-nos i
disposigiio para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamenite,

Fernandp Furialii Saboia
Diretpr-Cieral

g

~por Belegacio Terufumi Kalayamea
Gabinete do Diretor-Geral !

[ustrissimo Senhor

Omar Akel

Diretor Presidente

AGEPAR -Apéncia Reguladora de Servigos Pablicos Delegados de Infraestrutura do Parand
Mesta Capital

Av. lguagu, 420 — 1° Andar — Rebougas - CEP 80230-020 - Curitiba — Parani — Brazl
Fona (41) 3304-8140 - (41) 3304-8133

inserido 20 protocolo 15.658.407-0 par: Gullberme Lulz Cont= &m: 01112018 16:58.

inserkdo =0 Protocolo 16.140.757-7 por Hewton Merlin de Camarge em: 217112015 11-38. Download realzsdo por Marna Beatriz Fantin em 170052022 1111
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ESTADO DO PARANA
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM
DER GABINETE DO DIRETOR-GERAL

PARANA

OF. DG-624 Curitiba. 04 de novembro de 2019.

Senhor Diretor-Presidente:

Em atendimento ao solicitado no protocolo n® 15.658.407-0,
encaminhamos os processos protocolados sob n° 7.872.309-2, 11.737.110-7, 12.534.478-0,
14.085.764-5 ¢ 14.381.883-7.

Atenciosamente,

Fernando Furiatti Saboia
Diretor-Geral

1 : \
— il

por delegacdo-PlfnioVivan Filho
Gabinete do Diretor-Geral

Ao Senhor

OMAR AKEL

Diretor-Presidente

Ageéncia Reguladora de Servigos Pablicos Delegados de Infraestrutura do Parana - AGEPAR
Rua Euripedes Garcez do Nascimento, 1004 — Ahi

N/Capital

mal

Av, lguagu, 420 ~ 1° Andar - Rebougas - CEP 80230020 - Curitiba — Parana — Brasil
Fone (41) 3304.8140 — (47) 3304-8133
www.der.pr.gov.br

inzendo 30 protocolo 15.658.407-0 por- Marco Aurello Frederico em: 04/11/2015 14:16.

inzerido 30 Frotocolo 16.140.757-7 por Newton Merlin de Camargo em: 21/11/2015 11-38. Download realizado por Maring Beatriz Fantin em 17/05/2022 11:11
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2.56. Dai porque, embora tenha sido inicialmente sugerida no Auto de Infragdo n.°
6/2019 a aplicacédo da sancdo de multa, na Informacédo Técnica Instrutéria n.° 0402 o
Chefe da Coordenadoria de Fiscalizagdo entendeu que a explicagcédo fornecida pelo
DER/PR em sua defesa prévia foi devidamente fundamentada e teria tornado o caso
“‘justificado”, opinando, assim, pela inaplicabilidade de qualquer sangéo administrativa:

Verifica-se, a partir dos comprovantes, que os protocolos n. 7.872.309-
2 en. 11.737.110-7 foram devolvidos pelo MPF ao DER/PR, na data
de 04/10/2019, e os protocolos n. 12.534.478-0, n. 14.085.764-5 e n.
14.381.883-7 foram devolvidos pela PGE ao DER/PR na data de
28/10/2019, sendo todos remetidos a esta Agéncia na
data de 04/11/2019, conforme fotocdpias dos espelhos anexados (FI.
54, do protocolo n. 16.095.575-9).

Diante do exposto, percebe-se que bastaria ao DER/PR ter informado,
em resposta aos protocolos n. 15.658.407-0 ou n. 15.834.385-1,
ambos que solicitavam o envio dos protocolos em questdo a esta
Agepar "que o envio de processos a 6rgaos externos, mediante Oficio,
ndo consta no eProtocolo”, o que teria evitado a emissao
deste Auto de Infracdo (n. 6/2019 - GFQS, de 27/09/2019).

Assim, reitero meu parecer anterior (FI. 109, do Mov. 25), no qual
explicacdo fornecida pelo DER/PR, em sua Defesa Prévia, foi
devidamente fundamentada e tornou o caso "justificado”, salvo melhor
juizo.

Sou de parecer desfavoravel a qualquer sancdo administrativa que
possa ser aplicada ao DER/PR neste momento, por considerar que
este fato ndo se amolda a previsao de conduta infracional prevista na
Resolucéo n. 27/2021 - Agepar.

2.57. Pois bem.

2.58. De fato, pelo que se observa da instrucdo do protocolado, os documentos
solicitados pela Agepar ao DER néo foram encaminhados no prazo fixado em razao
de questdes externas aquela autarquia.

2.59. Ainda, quanto ao argumento de que “bastaria ao DER/PR ter informado [...] ‘que
0 envio de processos a 0rgaos externos, mediante oficio, ndo consta no eProtocolo”,
observa-se da fl. 13 do Auto de Infragédo cépia da Informagéo n° 402/2019 do DER em

que tal fato foi informado.
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2.60. Ainda, conforme os documentos colacionados acima, 0s processos foram
devidamente encaminhados a Agepar quando da devolucdo dos processos pela
Procuradoria-Geral do Estado e pelo Ministério Publico Federal.

2.61. Deste modo, resta evidente que nao se configurou a materialidade de infracéo
administrativa de acordo com o que consta do Auto de Infracdo n° 6/2019 — DFQS
bem como do que mais consta dos autos.

2.62. Portanto, nos casos — como o0 presente - em que ndo é possivel demonstrar
suficientemente a autoria ou materialidade, a partir das provas submetidas no auto
de infracdo, ndo se configura infracdo administrativa:

No que tange & prova no processo, a presuncao de nao culpabilidade indica
gue a duvida relativamente a prova dos fatos milita em favor do réu, de sorte
que, ndo estando suficientemente demonstrada a autoria ou materialidade,
n&o pode haver condenacdo. (NERY JUNIOR, 2010, p. 303).7

2.63. Sendo assim, uma vez que ndo foi demonstrada a materialidade da infracéo,
ndo ha que se perquirir a respeito dos demais elementos necessarios a configuragéo
da infracdo (tal como a autoria), dado que € suficiente para que néo se configure ato
infracional administrativo e, portanto, justifique a nao aplicacdo de sancgao
administrativa.

[I.11l. Dos precedentes do Conselho-Diretor da Agepar

2.64. Nos termos do art. 69 da Resolucéo n.° 27/2021, a fim de uniformizar as decisdes
técnico-regulatérias da Agepar, esta Comissao Julgadora deve observar seus proprios
precedentes, bem como as deliberacdes do Conselho Diretor.

2.65. Pois bem.

2.66. Apenas como reforco argumentativo (uma vez que a decisao tem fundamento
diverso), cabe destacar precedente do Conselho Diretor desta Agéncia, no qual se
decidiu, em contexto similar, pela inaplicabilidade de sancdo envolvendo o
Departamento de Estradas de Rodagem — DER/PR.

’ DE ROLT, Amanda Pauli. Onus da prova no processo Administrativo Sancionador. 2016, p. 59
(Bacharelado em Direito — Area: Direito Administrativo) — Universidade Federal de Santa Catarina,
Centro de Ciéncias Juridicas, Florianépolis, 2016.
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2.67. E o caso do Auto de Infragio n.° 7/2019 (protocolo n.° 16.095.648-8), em que
havia sido constatada a seguinte conduta infracional:

‘O DER/PR nao forneceu acesso a informacdes referentes aos
Contratos de Concessdao N° 074/97, ap6s a AGEPAR efetuar
diligéncias junto ao DER/PR, acesso garantido pela Lei Complementar
94 — 23 de julho de 2002, Art. 6°, inciso XIV, pois o DER/PR néo
prestou as informacgdes solicitadas por meio do protocolo 15.130.226-
2 no prazo determinado de 15 (quinze) dias Uteis, prorrogado por mais
10 (dez) dias, também ndo prestando as informacfes apds nova
solicitag@o através do protocolo 15.834.385-1 no prazo determinado
de 5 (cinco) dias uteis”.

2.68. Esta Comissado Julgadora, na ocasido, entendeu pela subsisténcia do auto de
infracéo e pela aplicabilidade da penalidade de multa no valor de 10 UPF/PR.

2.69. Entretanto, em julgamento de Recurso Voluntério apresentado pelo DER/PR, o
Conselho Diretor da Agéncia decidiu pela reforma da decisdo da Comisséao Julgadora
pelos seguintes fundamentos:

“(...) 2.51 Nao obstante seu atraso, o autuado, realmente, acatou o
pedido original da Agepar e concedeu-lhe acesso as informacdes
solicitadas referentes ao Contrato de Concessao n° 74/97, em 1° de
novembro de 2019 (cf. fl. 69 do protocolo 15.130.226-2), ou seja, apos
27 de setembro de 2019, data da lavratura do auto de infragao.

2.52 Nesse sentido, a tipificacdo no auto de infracdo esta correta com
base na conduta do autuado na data em que o auto de infracdo foi
lavrado. Posteriormente, porém, as informacfes requeridas pela
Agepar foram apresentadas.

2.53 Como alegado pelo autuado tanto na defesa prévia (cf. fls. 5-8 do
protocolo 16.140.846-8) como no presente recurso voluntério (cf. fl.
170), eventual demora de sua resposta € justificada por dificuldades
conjunturais com relac@o a escassez de recursos humanos. Ademais,
a atual gestédo do autuado ndo costuma atrasar o envio de informacodes
a Agepar, o que tem permitido um bom fluxo de informagfes entre as
duas autarquias. A principal razdo da aplicacdo de sancdes € evitar
gue a conduta se repita no futuro e isso parece improvavel neste
momento. De mais a mais, considerando o tempo transcorrido desde
a lavratura do auto de infracdo, a demora do autuado felizmente néo
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prejudicou as atividades fiscalizatérias e regulatorias da Agepar, bem
como néo acarretou prejuizo ao interesse publico (cf. fl. 171).

2.54 Finalmente, salienta-se que a Agepar vem lidando com questbes
econdmicas e fiscalizatérias relacionadas as concessdes rodoviarias
no Estado do Parana que merecem mais atencdo e dedicagdo por
parte desta autarquia se comparadas com o objeto deste protocolo.
Mencionam-se a execuc¢do parcial de obras e o célculo indevido da
depreciacao e dos degraus tarifarios.

2.55 Considerando os dispositivos acima e que o fato nao foi
relativamente grave, que eventuais danos a atividade da Agepar foram
remediados pelo fornecimento das informagfes e que o autuado n&o
obteve vantagens de seu atraso, esse Ultimo argumento de defesa do
autuado deve ser aceito. Consequentemente, a deciséo proferida pela
COJ devera ser reformada de modo a ndo mais se impor sancao ao
autuado, conforme o art. 90 da Resolucédo n°® 27/2021.

2.56 Ressalta-se que néo se trata aqui de nulidade do auto de infracdo
ou de ato processual no bojo desde protocolo, pois ndo houve vicio ou
prejuizo para o contraditorio e a ampla defesa do autuado, conforme
os art. 70 e 71 da Resolugéo n° 27/2021. A sinergia entre as entidades
e 0s oOrgaos do Estado é uma necessidade e, idealmente, seria
incompativel com san¢fes. No presente caso, isso se confirma, de
modo que a sancao é desnecessaria, entre outros motivos, pois ndo
houve prejuizo as atividades da Agepar. (...)" — grifamos.

2.70. Naquele caso, o Conselho-Diretor da Agéncia entendeu pela inexisténcia de
prejuizo as atividades da Agéncia uma vez que os documentos foram, (ainda que
posteriormente a lavratura do Auto de Infracdo) devidamente entregues a Agéncia.

2.71. No presente caso, o proprio autuado j4 havia informado, antes mesmo da
lavratura do Auto de Infracdo, a raz&do pela qual os documentos solicitados pela
Agepar ndao haviam sido entregues, de modo que — ainda que se trate de situacéo
diversa — com mais razao ainda, ndo é cabivel a aplicacdo de sancéo.

[1l. CONCLUSAO

3.1. Diante do exposto, com base nos fundamentos fatico-normativos acima, voto pela
auséncia de materialidade de infracdo administrativa no Auto de Infragéo n.° 006/2019
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— GFQS, e a consequente inaplicabilidade de san¢c&o administrativa, submetendo-se
a deciséo, em reexame necessario, ao Conselho Diretor para homologacéao, na forma
dos artigos. 74 e 82, inc. Il, da Resolucéo n.° 027, de 6 de julho de 20218.

3.2. Nos termos do art. 66 da Resolugao n.° 027/2021, promove-se a notificagdo com
pendéncia — via sistema e-Protocolo — dos demais membros da Comisséo Julgadora
participantes deste processo para que, no prazo comum de 15 (quinze) dias uteis,
manifestem adesdo ao presente Voto ou apresentem voto divergente.

3.3. E 0 Voto.
Curitiba, data da assinatura eletrénica.

Luciano Ricardo Menegazzo
Membro da Comissé&o Julgadora

8 Na forma do art. 82, paragrafo Unico, da Resolucédo n.° 027/2021, o encaminhamento ao Conselho
Diretor deve se operar quando decorrido o prazo para interposi¢do de recurso voluntario, apés a sua
intimac&o quanto ao teor do julgamento realizado pela COJ.
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CERTIFICA-SE, nos termos do art. 67, caput, da Resolugéo n.°
027/2021, que, referente ao julgamento do Processo Administrativo Sancionador em
trAmite nos autos do Protocolo em epigrafe, que foi instaurado com a lavratura do Auto
de Infracdo n.° 006/2019 — GFQS, a Comisséo Julgadora decidiu, por unanimidade,
pela inaplicabilidade de sancéo administrativa face & auséncia de materialidade do
Auto de Infracdo do Processo Administrativo Sancionador.

Tendo a deciséo sido proferida por unanimidade dos membros
da Comisséo Julgadora, encaminha-se o feito ao Gabinete do Diretor-Presidente para
as providéncias contidas no 8§ 1.° do art. 67 da Resolucao n.° 027/2021.

Apo6s o transcurso do prazo para apresentagdo do Recurso
Voluntario, submetam-se os autos ao Conselho Diretor para homologar, em sede de
Reexame Necessério, a deciséo proferida pela Comissao Julgadora, na forma do art.
82, inc. Il, da Resolugao n.° 027/2021

Curitiba, 02 de Junho de 2022.

Luciano Ricardo Menegazzo
Membro da Comisséo Julgadora

Marina Beatriz Fantin Aaron David Chybior Marttuchy
Suplente da Comisséo Julgadora Goncalves
Suplente da Comisséo Julgadora
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