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1. Sumaério Executivo

A Lei Complementar n.° 247, de 30 de maio de 2022 alterou o art. 23 da Lei que
dispde sobre os servigcos de distribuicdo de gas canalizado no Estado do Parand, passando a
dispor que “o mercado livre de comercializacdo de gas sera regulamentado pela Agéncia
Reguladora de Servicos Publicos Delegados do Parand — Agepar, com base nas diretrizes da
Agéncia Nacional do Petroleo — ANP, nos critérios definidos neste Capitulo [Capitulo 1X] e
na legislacdo aplicavel”.

O mercado livre do gas consiste no ambiente regulatério em que em que o usuario do
servico tem a liberdade de negociar a compra do energético (molécula de géas) com o supridor
de sua escolha. Optando por esse modelo de contratacdo, o usuario do mercado livre passara a
ter, no minimo, duas relac@es juridica: i) a primeira de compra e venda da molécula de gas; e
ii) a segunda com o a distribuidora da molécula, uma vez que continuara a se utilizar da
infraestrutura da monopolista da rede de distribuic&o.

Em outras palavras, o Mercado Livre busca trazer para o setor de gas natural o
ambiente regulatério existente no mercado de energia elétrica, no qual se pode escolher o
produtor de energia que possua um custo mais compativel com a estratégia financeira do
usuario, mantendo-se o pagamento pelo uso da rede de distribuicdo. Ou seja, busca-se uma
separacgdo entre as atividades de producdo do energético (aberto para a concorréncia) e o de
sua distribuicdo (que manteria a situacdo de monopdlio natural). Justamente pela situacdo de
monopolio natural na distribuicdo de gas que fundamentam a intervencdo regulatoria e a
atuacdo da Agéncia Reguladora.

Assim, a Diretoria de Regulacdo Econémica (DRE), a pedido da Coordenadoria de
Energia e Saneamento (CES), solicitou a Diretoria de Fiscalizacdo, Qualidade e Seguranca

(DFQS), informacdes a respeito dos agentes envolvidos no Mercado Livre. Paralelamente a
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solicitacdo de informagdes a DFQS, esta Coordenadoria enviou outro pedido a Compagas,
visando angariar informacdes a respeito a prestacdo do servico de distribuicdo de gas ao
consumidor livre por parte da Compagas.

Por outro lado, atualmente, no mercado regulado, do ponto de vista tarifario, ndo ha
uma separacdo entre as atividades de distribuicdo e comercializacdo de gas. Em face das
implicacbes dessa distingdo na migracdo para o mercado livre de comercializacéo,
estabelecemos as seguintes alternativas de acéo regulatoria:

Alternativa 1 - Sem regulamentacao do mercado livre.

A alternativa 1 seria ndo editar uma norma regulamentadora, mantendo a previsao
legal da Lei Complementar n® 205/2017. Desta forma, todos os custos relacionados a parcela
da molécula, parcela de transporte e distribuicdo continuardo sendo repassadas pela

Compagas ao Consumidor.

Alternativa 2 - Implementacdo de Resolucdo que vise abarcar todas as situacdes e
institutos relacionados ao Mercado Livre de Gas Natural

Nessa alternativa, a Agepar faria a proposicdo imediata e integral de minuta de
Resolucdo que abarcasse todos os institutos relacionados ao Mercado Livre de Gas Natural,

nos aspectos econdmico, fiscalizatorio e técnico-comercial.

Alternativa 3 - Implementacdo de Agenda Regulatéria com a emissdo de
regulamentacges parciais que enfrente de modo paulatino os institutos que permitam o
adequado funcionamento do mercado livre, permitindo seu adequado funcionamento
apos a concluséo de toda a Agenda
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Embora a regulamentacdo do mercado livre possa trazer ganhos econdmicos aos
consumidores, por meio da configuragdo de uma ambiente competitivo, os ganhos de
eficiéncia e economia dos setores no mercado livre de comercializacdo de gas no Estado do
Parana requerem uma analise mais criteriosa dos impactos gerados em cada setor, entretanto,
a Agepar podera nao ter condi¢cGes materiais de propor uma Resolu¢do que implique em um

tratamento isondmico entre 0s agentes que atuam no mercado livre.

Nesse sentido, esta alternativa visa estabelecer uma Agenda Regulatéria que ira
discutir cada um dos elementos e institutos necessarios para o melhor funcionamento possivel
do mercado livre e, s6 a partir da finalizacdo de todos os ciclos regulatérios respectivos,

poder-se-ia utilizar de tal sistematica no Estado do Parana.

Alternativa 4 - Implementacdo de Agenda Regulatéria com a emissdo de
regulamentacfes parciais que enfrente de modo paulatino os institutos do Mercado
Livre, mas que ja permitam o funcionamento desse ambiente na primeira regulacao

Nesta alternativa, a Agepar também estabelecerd uma Agenda Regulatéria para o
tratmaento dos elementos e institutos para o bom funcionamento do Mercado Livre de Gas
Natural de forma parcial e paulatina. Todavia, desde a primeira entrega regulatoria, ja seria

possivel aos agentes do mercado a atuacdo na sistematica do Mercado Livre.

A minuta de Resolucdo proposta pela Agepar, a partir da participacdo social dos
diferentes agentes econdmicos e institucionais que venham a ser atuantes e impactados pela
Proposta Regulatéria, podera contemplar de forma mais transparente e célere as demandas de

todos os agentes envolvidos, gerando uma regulagdo com maior seguranga juridica para a
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modalidade de contratacéo livre de gas natural, além de custos menores para a Agepar realizar

a proposta de regulamentacao.

A presente Nota Técnica pautou-se pela orientacdo contida no artigo 60 do Decreto n°
6265/2020 que dispde sobre o Regulamento da Agepar, ao elencar as metodologias a serem
utilizadas na Andlise de Impacto Regulatorio (AIR) para a afericdo da razoabilidade do
impacto econdémico, haja vista que o problema regulatério em anélise tem como foco a
migracdo do consumidor de gas do mercado regulado para o mercado livre de
comercializacdo de gas. Assim, busca-se possibilitar as escolhas dos consumidores livres pela
negociacdo na aquisicao de gas canalizado, por meio de contratos de compra e venda de gas

mais favoraveis.

Desta forma, a metodologia de anélise de risco-risco se apresentou como possivel e
mais apropriada para enfrentamento do problema regulatério, pois permite a analise
aprofundada do aspecto de risco como varidvel de decisdo, ndo demandando a quantificacédo

monetaria dos itens considerados, de forma a possibilitar uma anlise de forma qualitativa.

A partir da aplicacdo da metodologia de analise risco-risco, estabelecemos os

seguintes critérios de avaliacao:
(i) Tratamento Isonémico;
(i) Custo de implementacéo;
(iii) Participacéo Social;

(iv) Transparéncia; e
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(v) Seguranca Juridica.

O resultado da aplicacdo da metodologia de analise risco-risco possibilitou a fixacéo
de critérios de avaliacdo que permitiram definir uma acdo regulatéria mais adequada a
situacdo, ou seja, se apresenta como possivel e mais apropriada para enfrentamento do
problema regulatério, pois permite a analise aprofundada do aspecto de risco como variavel
de decisdo, ndo demandando a quantificacdo monetaria dos itens considerados, de forma a
possibilitar uma analise de forma qualitativa para cada Alternativa.

Tendo em vista a decisdo de uso da metodologia risco-risco, ndo visa esgotar as
possibilidades de investigacdo. A decisdo, demonstrou-se a mais adequada considerando a

limitacdo de informagdes no presente momento.

Além da prudéncia na anélise, torna-se fundamental no processo de elaboracdo da
norma regulatdria, a participacao social, via Consulta Publica, por meio das contribuicGes e
sugestdes dos agentes econdémicos e institucionais, visando a regulamentacdo do instrumento
juridico central no mercado livre de comercializacdo de gas canalizado, o Contrato de Uso do
Sistema de Distribuigdo (CUSD).

A seguir, apresentamos na Tabela 1, as quatro alternativas avaliadas com as

respectivas previsdes dos impactos positivos, negativos e custos regulatérios.
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Tabela 1. Impactos e custos regulatorios esperados para as alternativas de acdo regulatéria.

ALTERNATIVA

IMPACTOS
POSITIVOS

IMPACTOS
NEGATIVOS

CUSTOS
REGULATORIOS

1. Néo regulamentar

1.Estabilidade regulatoria;

2. Maior simplificagdo de
repasse dos custos a tarifa.

1. Livre exposi¢do dos
consumidores aos riscos de
variagdes nos custos de gas
aferidos pelo Concessionério.

2. Inseguranca juridica para
0s potenciais consumidores
do mercado livre sobre as
regras.

1. Sem custos adicionais para 0s
envolvidos

2. Resolucdo que vise
abarcar  todas  as
situagBes e institutos
relacionados ao
Mercado Livre de Gas
Natural

1. Volatilidade do prego do
gas para 0s consumidores.

2. Edicdo imediata sobre

aspectos econdmicos,
fiscalizatorios e técnico-
comerciais, dos agentes

para atuarem no mercado
livre.

3. Proposta mais célere.

1. Tratamento tarifario em
duas parcelas.

2. Riscos das projecOes de
custos  se  distanciarem
demasiadamente da
realidade, implicando em
desequilibrios  econdmicos,
tanto para consumidores,
quanto para a
Concessionaria.

3.Proposta menos isonémica.

4. Proposta menos detalhada

5. Auséncia de
aprimoramento das regras,
podendo gerar distor¢des no
mercado;

1. Custos de implantacéo para a

Agepar e 0s agentes envolvidos no

mercado livre.
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3. Implementagéo de
Agenda Regulatéria
com a emissao de
regulamentacdes
parciais que enfrente
de modo paulatino os
institutos que
permitam o adequado
funcionamento do
mercado livre,
permitindo seu
adequado
funcionamento apo6s a
concluséo de toda a
Agenda

1.Volatilidade do prego do
gas para 0s consumidores.

2. Inicio de vigéncia Unico

de resolugdes sobre a
fiscalizagdo, controle e
autorizacdo dos agentes

para atuarem no mercado
livre.

3.Proposta isonémica.

4. Proposta mais detalhada.

1. Tratamento tarifario em
duas parcelas.

2. Demora na conclusdo e
finalizagdo de todos os ciclos
regulatorios necessarios para
a estruturacdo do Mercado
Livre.

1.Custos para a Agepar realizar as
propostas e enfrentar todos o0s
ciclos regulatorios.

2. Custos de implantacdo para a
Agepar e 0s agentes envolvidos no
mercado livre.
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4. Implementagdo de
Agenda  Regulatoria
com a emissdo de
regulamentaces
parciais que enfrentem
de modo paulatino os
institutos do Mercado
Livre, mas que ja
permitam 0
funcionamento  desse
ambiente na primeira
regulagdo

1.Possibilidade imediata de
aumento do volume de gas
distribuido pela rede atual;

2. Possibilidade imediata da

entrada de novos
consumidores utilizando
gas natural como fonte
energética;

3.Possibilidade imediata de
aumento da rede de
distribuigo;

4.  Seguranga juridica
intermediaria aos agentes
econdmicos atuantes no

1. 1 Possibilidade de forte

migracdo dos
consumidores do
mercado regulado para
o livre.

2. Possibilidade da existéncia
de distorgbes entre o
mercado regulado e o livre.

3. Possibilidade de aumento
da tarifa para o mercado
regulado..

4. Possivel inseguranca caso
as Resolucdes futuras sejam

1. Custos menores para a Agepar
elaborar a minuta de Resolucéo.

2. Custos de implantacdo para a
Agepar e 0s agentes que atuardo
no mercado livre.
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distoantes das primeiras.
mercado livre.

15. Proposta célere.

O CUSD ¢ o instrumento juridico com as condi¢fes para se estabelecer a relacdo entre
Consumidor Livre, Comercializador e Distribuidora. Nesta relacdo, estdo presentes o
regramento sobre as condicdes de fornecimento, responsabilidade entre as partes e

penalidades.

A partir da regulamentagdo do CUSD, os outros instrumentos regulatorios necessarios
para a completa regulamentacdo do mercado livre de comercializacdo de gas canalizado
deverdo passar pelo mesmo processo de melhoria da analise das informaces e da participacdo
social do CUSD, gerando uma regulacdo com maior seguranca juridica para a modalidade de

contratacdo livre de gas natural.
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2. Introducgéo

O presente estudo consiste na proposta de inicio da regulamentagdo do mercado livre
de comercializacdo de gas no Estado do Parana. A proposta se originou do protocolo n°
17.875.883-7, de autoria da Companhia Paranaense de Gas (Compagas), que contém uma
proposta de Resolucédo (Mov.2, FI.2).

Apo6s andlises iniciais e pedidos de informagdes realizados internamente, bem como
junto a Compagas, o processo foi encaminhado a Diretoria de Normas e Regulamentacdo —
DNR, sendo objeto da Informacdo Técnica n°® 14/2021 da Coordenadoria de Normatizacdo
Regulatéria — CNR. Diante do exposto, a CNR sugere as seguintes etapas, a serem cumpridas

na elaboracédo da referida Nota Técnica:

1. Definicdo do problema regulatorio: contextualizar e descrever o problema regulatério e a
sua relevancia, especificando quais foram as causas e motivacOes da proposta de ato
normativo, qual é a extensdo desta proposta, entre outros aspectos.

2. ldentificacdo dos agentes econdmicos afetados pelo problema e pela deciséo da
Agéncia: é necessario identificar quais sdo os individuos, entidades ou grupos afetados e de

que forma esses agentes sdo afetados.

3. lIdentificacdo da base legal para a atuacdo da Agéncia: identificar os diplomas legais e
os dispositivos normativos aplicaveis a matéria, conforme a competéncia da Agéncia, bem

como as normas hierarquicamente superiores ao ato normativo proposto.

4. Definicdo dos objetivos desejados: os objetivos devem ser diretamente relacionados e
proporcionais ao problema regulatério. Os objetivos devem ser claros, mensuraveis e podem

ser subdivididos em gerais e especificos.
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5. Reviséo do ato normativo proposto: a partir do cumprimento das etapas anteriores, 0 ato
normativo proposto devera ser revisado, principalmente, para fins de verificacdo do
atendimento as normas hierarquicamente superiores e da adequacdo dos meios positivados

para atingir os objetivos desejados.

Assim, exige-se 0 cumprimento dessas etapas porque o0s atos normativos editados pela
Agéncia com dispensa de AIR deverdo, posteriormente, ser submetidos a Avaliacdo de
Resultado Regulatério — ARR, conforme o artigo 61, 82° do Regulamento da Agepar — 0 que
ndo se confunde com os processos de fiscalizacdo e monitoramento, que averiguam 0
cumprimento de obrigacbes e o atingimento de metas pré-definidas, respectivamente.
Portanto, por meio da ARR, sera possivel averiguar se os objetivos expostos na Nota Técnica
foram alcancados.

Assim sendo, a Diretoria de Regulacdo Econémica (DRE), a pedido desta
Coordenadoria, por meio do Despacho n° 66/2021 (Fls. 48, Mov. 16), enviou a Diretoria de
Fiscalizagdo, Qualidade e Seguranca (DFQS), uma solicitacdo de elaboracdo de uma
manifestacdo técnica a respeito do processo de monitoramento, qualidade, controle e
fiscalizacdo, incidentes aos agentes envolvidos no Mercado Livre.

Apds a tramitagao interna na Agéncia, a Coordenadoria de Fiscalizacdo elaborou a
Informacdo Técnica n° 107/2021 (Fls. 56, Mov. 19) que centrou a analise nos seguintes
agentes do mercado livre: (i) produtor; (ii) autoprodutor; (iii) importador; (iv)autoimportador;
(v)comercializador; (vi) distribuidor e (vii) transportador.

A mencionada informacdo técnica analisou os questionamentos da CES, tendo em
vista, a competéncia complementar do Estado do Parana para regular os agentes atuantes no
mercado livre de distribuicdo de gas canalizado. Assim sendo, a atuacdo da Agepar em

termos de fiscalizacdo, se inicia a partir da entrega do gas pelos diferentes agentes junto as
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estacOes de transferéncia de custddia (city gates) ou eventuais pontos de recep¢do junto a
Rede de Distribuicdo de Gas Natural (RDGN) da Distribuidora.

A mesma Informacdo Técnica, aponta a necessidade de levar em consideracdo, as
regras a serem estabelecidas para o caso de haver a possibilidade de os usuarios livres
utilizarem gasodutos dedicados, interligados diretamente ao transportador, a Unidade de
Processamento de Gas Natural (UPGN), aos terminais de GNL ou as outras fontes de
suprimento que nao estejam conectadas a RDGN da Distribuidora.

Apds a tramitacdo interna nesta Agéncia, o presente protocolado foi encaminhado a
esta Coordenadoria, para a realizacdo da analise e demais providéncias.

Em virtude da complexidade da andlise do pedido inicial da Compagas e da
necessidade de realizar um aprofundamento da analise das informagbes que envolvem a
regulamentacdo do modelo de comercializacdo livre de gas, paralelamente, a solicitacdo
realizada junto a DFQS, esta Coordenadoria enviou outra solicitacdo enderecada a Compagas,
por meio de um e-mail intitulado “Informagdes Adicionais — Mercado Livre”, em 2 de
dezembro de 2021 (em anexo).

As informacdes solicitadas a Concessionaria, dizem respeito a prestacdo do servico de
distribuicdo de gas ao consumidor livre por parte da Compagas, abordando os seguintes temas

regulatorios:

(i) Identificacdo do nome e do setor de atuacdo do consumidor livre;
(ii) Identificacdo do supridor;

(iii) Duracéo do contrato da distribuidora com o consumidor livre;
(iv) Volume vendido no mercado livre;

(v) Retirada do volume minimo diario ou mensal;

(vi) Acumulagao dos volumes pagos e ndo retirados;
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(vii) Encargo de capacidade;

(viii) Gas de Ultrapassagem (PGU);

(ix) Tarifa cobrado pela Compagas na movimentagao do gas na area da Concessao;

(x) Mecanismo de atualizacao do valor da tarifa cobrado pela Compagas;

(xi) Identificacdo da transportadora de gas;

(xii) Capacidade e volume a ser distribuido aos novos consumidores livres;

(xiii) Quantidade e os setores economicos de atuacao, dos potenciais usuarios para
migrarem do mercado regulado ao mercado livre;

(xiv) A estimativa do volume de gas a ser movimentado na area de concessao, tanto
dos Consumidores do Mercado Regulado quanto do Mercado Livre; e

(xv) Custos financeiros diretos e os custos de conformidade incorridos pela
Concessionaria para migragdo de um consumidor do mercado regulado para o

mercado livre.

Por sua vez, a Compagas enviou a resposta da solicitacdo da CES, no dia 17 de
dezembro de 2021 (em anexo). Assim, as informacgfes fornecidas pela Compagas e a
Informacdo Técnica n° 107/2021 da DFQS reforcam a necessidade de aprofundamento da
analise das informacBes sobre as caracteristicas, configuracdo e implicacbes da
regulamentacdo do mercado livre de comercializacdo de gés no Estado do Parana.

No bojo do protocolado, considerando as limitagbes legais de regulamentacdo do
Mercado Livre, a presente andlise esta condicionada a regulamentacdo dos instrumentos que
visam fornecer seguranga juridica ao mercado regulado. Desta forma, a fim de estabelecer a
regra de transi¢do e, por consequéncia, regulamentar minimamente o mercado livre, faz-se

necessarios que 0s seguintes instrumentos sejam implementados: o Contrato do Uso do
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Sistema de Distribuicdo (CUSD), Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) e
definicdo dos “Procedimentos Cadastrais dos Agentes do Mercado Livre”.

O Contrato de Uso do Sistema de Distribuicdo € o instrumento juridico com as
condicdes para se estabelecer a relacdo entre Consumidor Livre, Comercializador e
Distribuidora. Nesta relacdo estdo presentes o regramento sobre as condicdes de
fornecimento, responsabilidade entre as partes e penalidades. Atualmente, os Estados de
Espirito Santo e S8o Paulo aprovaram o modelo de CUSD, o primeiro, por meio da
Resolucdo ARSP n°53/2021 e, a segunda, na Deliberacdo ARSESP n° 1171/2021.

A Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) refere-se a remuneracdo pela
utilizacdo do sistema de distribuicdo do mercado regulado, que devera considerar, entre outras
variaveis, 0s investimentos, 0s custos operacionais exceto os custos de comercializacéo,
custos de administracdo exceto 0s custos incorridos na comercializacdo. Além disto, o
montante devera contemplar a remuneracdo do capital investido e operacionalizado pela
Concessionéria para oferecer de forma regular o servico de distribuicdo do gas natural.

Por fim, prevé-se a implementagdo dos cadastros dos agentes do mercado livre junto a
Agepar. Assim, o consumidor livre, autoprodutor, autoimportador, comercializador e
transportador serdo cadastrados e terdo o acompanhamento da Agéncia, em termos de
desenvolvimento do mercado e, futuramente, implementaréo as regulacdes e regulamentacdes
necessarias para garantir a seguranca do mercado regulado e a promog¢do da concorréncia do
mercado livre.

A partir da regulamentacdo do CUSD, os outros instrumentos regulatorios necessarios
para a completa regulamentagdo do mercado livre de comercializacdo de gas deverdo passar
pelo mesmo processo de melhoria da anélise das informacbes e da participacdo social do
CUSD, gerando uma regulacdo com maior seguran¢a juridica para a modalidade de

contratagdo livre de gas natural.
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3. Definicéo do Problema Regulatorio

A existéncia do problema regulatério em virtude da implementacdo do Contrato de
Uso do Sistema de Distribuicdo (CUSD), encontra-se na auséncia de fixacdo de regras
contratuais minimas sobre a relacdo entre consumidor livre, distribuidor e comercializador, a
possibilidade de geracdo de desequilibrio no fornecimento de gas para o mercado regulado,
levando em consideracdo a qualidade, regularidade e volume do gés distribuido pelo sistema
de distribuicdo sob a operacdo da Concessionaria.

A andlise da existéncia de um problema regulatério em virtude da implementacdo do
CUSD terd como base as diretrizes do manual elaborado em 2017 pela Comissdo Europeia,
denominado “Better Regulation Toolbox™. Assim, as analises sobre o Problema Regulatério

foram segmentadas nos seguintes sub topicos:

3.1 Estrutura atual,

3.2 Causas e motivacdes do pleito;

3.3 Caracteristicas e extensao do pleito;

3.4 Principais procedimentos;

3.5 Entidades envolvidas na migracdo e operacdo no mercado livre;
3.6 Cronograma de migracao;

3.7 Custos estimados da migracao;

3.8 Resultados almejados com o pleito;

3.9 Riscos do mercado livre de gas;

3.10 Restricoes;

3.11 Potenciais efeitos da auséncia da intervencdo regulatoria e;
3.12 Classificacdo da natureza do problema regulatorio.
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3.1 Estrutura atual

Atualmente, o mercado livre de comercializacdo de gas esta previsto no Capitulo 1X
da Lei Complementar n° 205/2017. Desta forma, o artigo 23 da referida lei, estabelece que o
mercado livre de comercializacdo de gas serd regulamentado pela Agepar, com base nos
critérios definidos na Lei Complementar e na legislacdo aplicavel.

A Lei Complementar n° 205/2017, estabelece as seguintes defini¢cdes no mercado livre

de comercializagao de gés:

(i) Autoimportador: agente autorizado para importar géas natural visando a utilizagao
de parte ou totalidade do produto importado como matéria-prima ou combustivel
em suas instalacdes industriais;

(if) Autoprodutor: agente explorador e produtor de gas natural, autorizado pela
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) para utilizar
parte ou totalidade de sua producdo como matéria prima ou combustivel em suas
instalacBes industriais;

(iii) Consumidor Livre: consumidor de gas que tem a opcdo de adquirir o gas de
qualquer agente produtor, importador ou comercializador;

(iv) Movimentacdo de Gés na Area de Concessdo: deslocamento ou transferéncia da
custddia do gas que ocorra em um ponto de entrega dentro do Estado do Parana, a
partir do prestador de transporte dutoviario, seja para um Consumidor Livre,
Autoimportador ou Autoprodutor.

Assim, as figuras do Consumidor Livre, Autoprodutor ou Autoimportador serdo

implementadas por meio de norma regulamentadora (artigo 25). Além disto, cabera

exclusivamente a Compagas, a movimentagdo de gas na area de concesséo (artigo 26).
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A implementacdo do mercado livre para a comercializacdo de gas canalizado no
estado do Parang, conta com um cronograma previsto na Lei Complementar n° 205/2017 no
artigo 28, estabelecendo que a solicitacdo para a migracdo do mercado regulado para o livre,
ocorrerd a partir do consumo minimo de 100 mil m%dia de gas natural para o segmento
termoelétrico e, de um consumo minimo de 10 mil m®dia de gas natural, para os demais
segmentos.

Tendo em vista, que a Lei Complementar n® 247 de 2022 atribuiu a Agepar, a
competéncia para regulamentar o mercado livre do gas, de acordo com o artigo 23 da Lei
Complementar n°® 205/2017, a Agéncia deve propor de maneira oportuna, a definicdo dos
instrumentos que buscam garantir seguranca juridica e estabilidade no uso do sistema de
distribuicdo de gas canalizado, derivados dos investimentos amortizados no mercado
regulado.

Outrossim, busca-se com a definicdo dos instrumentos regulatérios a serem
implementados pela Agepar, que ndo comprometam a adequada prestacdo de servigos ao
mercado regulado por instrumentos que regulam o mercado livre.

Assim sendo, a premissa basica para o desenvolvimento de um mercado é a
estabilidade nas relagbes contratuais e ha necessidade de se implementar uma estrutura
contratual harménica. Esta estrutura sera formatada para que sejam considerados os principais
pontos para garantir a qualidade, regularidade e quantidades no fornecimento de géas. Por isto,
torna-se imprescindivel a regulamentacdo do CUSD.

A necessidade de analisar uma proposta para 0 CUSD deriva da atuacdo de diferentes
agentes econdmicos na modalidade de contratacéo livre de gas canalizado (como mencionado
no item 2), dos impactos que a migracdo dos consumidores para o mercado livre possa trazer

para o0 mercado regulado e, também, para o proprio sistema de distribuicdo de gas canalizado
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no estado do Parana. Além disto, o CUSD € o instrumento contratual basilar para a

modalidade de contratacdo livre de gas natural canalizado.

3.2 Causas e motivacOes do pleito

A fundamentacdo do pleito da Compagas originou-se da auséncia de regulamentacéo
do mercado livre de comercializacdo de gas no estado do Parand, contidos nos artigos 24 ao
27 da Lei Complementar n°® 205/2017 e da previsdo legal dos requisitos minimos exigidos aos
consumidores, para migrarem do mercado regulado ao livre, previstos no artigo 28 da mesma
Lei Complementar.

Além disso, torna-se necessario a participacdo, por meio de Consulta Publica a ser
lancada pela Agepar (caso haja a mudanca legislativa delegando a competéncia para a
Agéncia), dos demais agentes econdmicos envolvidos no mercado livre e consequentemente,
a analise dos impactos tanto da migracdo de consumidores para 0 mercado livre, quanto da
entrada de novos consumidores para o sistema de distribuicdo, a partir da contratacdo de gas
natural nesta modalidade.

A constituicdo de um instrumento contratual com clausulas bem definidas e regras de
transicdo do mercado regulado para o mercado livre de comercializacdo de gas tem por
objetivo oferecer seguranca juridica na relacdo de compra e venda no mercado livre sob a

Otica de mitigacdo ou previsibilidade dos impactos sobre o mercado regulado.

3.3 Caracteristicas e extensao do pleito

O pleito apresentado visa estabelecer por meio das definigdes, delimitagdes e

condigdes de atuacdo dos agentes envolvidos no fornecimento, comercializacdo, transporte e
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distribuicdo de gas no mercado livre. Desta forma, o consumidor e a distribuidora poderdo
solicitar a migracdo do mercado regulado para o livre, por meio de um contrato padronizado,
firmado entre as partes.

No mercado livre, 0 gas natural adquirido pelo Consumidor tera a incidéncia da tarifa
de distribuicdo a ser pago a Concessionaria, ou seja, a tarifa para realizar a movimentagao do
gas natural na rede de distribuigao.

O Consumidor no mercado livre, ao adquirir o gas natural de um produtor, importador
ou comercializador, pagara a parcela da tarifa de distribui¢ao para a distribuidora e a parcela
tarifa de transporte para a transportadora. Desta forma, ocorrera uma separacdo da atividade
de distribuigao da comercializagao®.

A Concessionéria, ao desempenhar a fungdo exclusiva de distribuicdo do gas, tera
como consequéncia para o mercado livre, a necessidade da criacdo da figura do
Comercializador?. Este, por sua vez, nos termos da proposta da Compagas, sera uma pessoa
juridica autorizada pela ANP e registrada na Agepar, por prazo determinado e em carater
precario, a adquirir e vender gas aos Consumidores Livres, de acordo com a legislacao
aplicavel.

De acordo com o artigo 21 da Proposta, o0 Comercializador devera possuir contratos de
suprimento com volume contratado compativel aos volumes previstos nos contratos de
compra e venda de gas celebrados com os consumidores livres, de modo a garantir

disponibilidade para eventuais flexibilidades contratuais.

! por exemplo, um produtor/comercializador de gas natural recebera a parcela da molécula de gas contratada.
Por sua vez, uma empresa de transporte realizara a movimentagao entre o produtor/comercializador e o citygate,
sendo este remunerado por esse transporte. Por fim, a distribui¢do sera realizada pela Concessionaria entre o
citygate e o usuario final.

2 Autorizado pela Agepar.

Marechal Deodoro, 1.600 | Alto da Rua XV | Curitiba/PR | 80.045-090 | 3210.4800 Agepar.pr.gov.br

Inserido ao protocolo 17.875.883-7 por: Leonardo Silveira de Souza em: 30/06/2022 15:39. As assinaturas deste documento constam as fls. 151a. A autenticidade deste
documento pode ser validada no enderego: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 27ab719174el1fdf2530eca2bc04333ec.




l.\ AGEPAR |,\;—%k{w_i “3

AGENCIA REGULADORA DO PARANA \\/:_‘,ﬂn.._ — ‘-;)/
0 ’

Diretoria de Regulacao Economica - DRE
Coordenadoria de Energia e Saneamento - CES

NOTA TECNICA: 6/2022

Protocolo n®  17.875.883-7
Interessado: Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Parana

Assunto: Proposta de Regulamentacdo do Mercado Livre de Gas
Data: 28/06/2022

No mercado livre, além das figuras do Consumidor Livre, passariam a existir o
Autoimportador e Autoprodutor, ambos terdo suas condic¢des equiparadas ao do Consumidor
Livre.

O Autoimportador trata-se de agente autorizado a importar gas natural, nos termos da
ANP, utilizando parte ou a totalidade do produto importado como matéria-prima ou
combustivel em suas instalagoes industriais ou em instalagdes industriais de empresas
controladas e coligadas.

Por sua vez, o Autoprodutor refere-se ao agente explorador e produtor de gas natural,
nos termos da regulagdao da ANP, utilizando parte ou totalidade de sua produgdo como
matéria-prima ou combustivel em suas instalagoes industriais ou em instalagdes industriais de
empresas controladas e coligadas.

Na Proposta da Compagas, os Autoprodutores e Autoimportadores, independente do
volume consumido serdao tratados como Consumidores Livres (artigo 27); ambos deverdo
obter registro junto a Agepar para contratar os Servi¢os de Distribuicao (artigo 28); e os
volumes dos Contratos de Compra e Venda de Gas e os volumes de Gas do Autoprodutor ou
do Autoimportador serao destinados para consumo do proprio Consumidor Livre, vedada a
revenda ou cessao a terceiros (artigo 32).

As condicdes de enquadramento do Consumidor Livre estdo definidas no artigo 23 da
proposta da Compagas, assim, o consumidor que desejar migrar para o mercado livre, caso
seja do segmento termoelétrico, devera ter um consumo minimo de 500 mil m*/dia de gas
natural, e consumidores dos demais segmentos, deverdo ter consumo minimo de 100 mil
m®/dia de gas natural. Entretanto, para fins dos calculos dos volumes minimos exigidos,
podera ser considerada a soma dos volumes destinados a mais de uma unidade usuaria de um

mesmo Consumidor Livre, incluindo aquelas unidades de segmentos diferentes.
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Por outro lado, as condig¢des do consumidor regulado para migrar para o mercado livre
estdo dispostas no artigo 24 da proposta. Assim, o consumidor regulado interessado em
migrar para o mercado livre deverd manifestar sua intencdo a Concessiondria com
antecedéncia minima de 12 meses do vencimento contratual. Por isto, o consumidor livre
deverd indicar a data de migracdao e cumprir com todas as obriga¢oes do contrato de compra e
venda de gas celebrado com a Concessionaria até o seu vencimento.

O estabelecimento de um “aviso prévio” de 12 meses se configura necessario para
garantir que a concessionaria realize o planejamento adequado do suprimento para 0 mercado
regulado. Neste contexto, a saida de um ou mais consumidores podem afetar os contratos
vigentes o mesmo vale para a volta de um consumidor livre para 0 mercado regulado.

O processo de regulamentacdo da nova modalidade de contratacdo de gas canalizado,
necessita da implementacdo do CUSD, e de outros instrumentos regulatérios, visando o pleno
funcionamento do mercado livre de comercializacao de gas no estado do Parana.

Desta forma, em linha com a solicitacdo de numero quatro, do Despacho da CES
(Mov.15, Fls.46), a seguir, elencamos os instrumentos regulatorios e segmentos do mercado
livre que também deverdo receber, via consulta publica, as contribuicdes e sugestdes dos
agentes econdmicos e institucionais:

(i) Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢do (TUSD);

(if) Consumidor livre;

(iii) Comercializador; e

(iv) Transportador.
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3.4. Principais procedimentos

Na Proposta da Compagas, 0s requisitos para a solicitacdo da adesdo ao mercado livre,
refere-se a0 consumo minimo por segmento®. Assim, o consumidor do segmento
termoelétrico, devera ter um consumo diario a partir de 100 mil m%dia de gas natural e
consumidores dos demais segmentos, deverdo ter um consumo minimo de 10 mil m¥dia de

gas natural.

Em relacdo as condicBes contidas na Proposta da Compagas, de migracdo do
Consumidor do mercado regulado para o livre, podemos elenca-las da seguinte maneira:

(i) Inicialmente, o usuério regulado interessado em migrar para o mercado livre
deverd manifestar sua intencdo a Concessionaria com antecedéncia minima de 12
meses do vencimento contratual. Assim, o Consumidor Livre deverd indicar a
data de migragdo e cumprir com todas as obrigacdes do contrato de compra e
venda de gas, celebrado com a Concessionaria até o seu vencimento.

(if) A Concessionaria devera enviar a Agepar, em até 30 dias da data de recebimento,
copias das notificagoes recebidas dos usuarios manifestando a inten¢ao de
migragao para o0 Mercado Livre.

(iii) Recebida a notificagdo do usuario, no prazo de at¢é 30 dias contados do
recebimento, a Concessionaria devera apurar o saldo da Conta Grafica previsto na

Resolugdao Agepar n° 006/2021, que inclui a parcela do Gas e do Transporte,

3 para fins dos calculos dos volumes minimos exigidos, podera ser considerada a soma dos volumes destinados a
mais de uma Unidade Usuaria de um mesmo Consumidor Livre, incluindo aquelas unidades de segmentos
diferentes.
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Encargo de Capacidade (EC) e Preco de Gas de Ultrapassagem (PGU), o qual
resultara no valor do Termo de Reconhecimento de Divida®.
Em relacdo as condi¢bes para o enguadramento de Consumidores Livres do
Autoprodutor e Autoimportador, podemos elenca-las da seguinte maneira:
(i) Os Autoprodutores e Autoimportadores, independente do volume consumido, nas
questoes nao conflitantes com a regulagdo sobre o assunto, serdo tratados como
Usuarios Livres;
(ii) Os Autoprodutores e Autoimportadores deverao obter registro junto a Agepar para
contratar os servigos de distribuigao.
No que tange ao retorno do Consumidor ao mercado regulado, podemos apontar as
seguintes condi¢oes:
(i) O Consumidor Livre tera, a qualquer tempo, o direito de retornar ao Mercado
Regulado;
(i) O Consumidor Livre devera avisar a Concessionaria com pelo menos 24 meses de
antecedéncia da data em que pretende retornar ao Mercado Regulado;
(iii) Nao ¢ permitida a migragao de Consumidor Livre do segmento termoelétrico ao
Mercado Regulado; e
(iv) A tarifa aplicavel nos casos da migracao do Consumidor Livre para o Mercado
Regulado sera aquela aplicavel ao segmento de tarifa para qual o Consumidor foi

enquadrado.

4 0 valor do Termo de Reconhecimento de Divida do saldo da Conta Grafica sera o resultado da divisao do
ultimo saldo informado a Agepar, em reais pela média do volume distribuido pela Concessionaria nos ultimos
doze meses, considerado na Resolugao Agepar n° 006/2021, multiplicado pela média de consumo do usuario nos
ultimos doze meses. Sera considerada a média do maior periodo disponivel, em caso de periodo de consumo
inferior a doze meses.

Marechal Deodoro, 1.600 | Alto da Rua XV | Curitiba/PR | 80.045-090 | 3210.4800 Agepar.pr.gov.br

Inserido ao protocolo 17.875.883-7 por: Leonardo Silveira de Souza em: 30/06/2022 15:39. As assinaturas deste documento constam as fls. 151a. A autenticidade deste
documento pode ser validada no enderego: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 27ab719174el1fdf2530eca2bc04333ec.




ﬁxc}cox\

v\

[ (Fls 107 ‘\,
A AGEPAR \3 k”"" 2/
AGENCIA REGULADORA DO PARANA /
IFJJ L‘(\

Diretoria de Regulacao Economica - DRE
Coordenadoria de Energia e Saneamento - CES

NOTA TECNICA: 6/2022

Protocolo n®  17.875.883-7
Interessado: Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Parana

Assunto: Proposta de Regulamentacdo do Mercado Livre de Gas
Data: 28/06/2022

Inicialmente, o CUSD seria formado pelas condi¢des especificas da contratacdo do
gés, contendo as informacBes da Concessionaria e da Contratante, outra parte, diz respeito as
condicdes gerais de fornecimento do gas a ser contratado e por ultimo, as condi¢cbes de
referéncia, os aspectos de medicdo e da qualidade e condi¢cbes de fornecimento do gas. Por
sua vez, a proposta da minuta de Resolucdo do CUSD a ser enviada para a Consulta Publica,

seria formada inicialmente pelos seguintes topicos:

1 - Definigdes de termos;

2 - Objeto e capacidade diaria contratada;

3 - Condicdes de recebimento e entrega do gas;
4 - Prazo de vigéncia e eficacia do contrato;
5 - Tarifas e faturamento;

6 - ObrigacOes das partes;

7 - Programacao e regras de alocacao;

8 - Paradas programadas e ndo programadas;
9 - Falhas no servigo de distribuicao;

10 - Demais penalidades aplicaveis;

11 - Inadimplemento e resciso;

12 - Procedimentos em caso de emergéncias;
13 - Codigo de ética e politica anticorrupg&o;

14 - Declaracg®es e garantias;
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15 - Domicilio e notificagoes;
16 - Tratamento de dados pessoais; e

17 - Disposicdes gerais.
3.5. Entidades envolvidas na migracéo e operacdo no mercado livre

De acordo com Montibeller e Noronha (2001), entende-se por agente todo individuo
envolvido direta ou indiretamente no processo decisorio e que pode exercer influéncia sobre
aquele cenério decisional.

A seguir, identificamos os principais agentes e entidades envolvidos no processo de
regulamentacdo do mercado livre de comercializacdo de gas no estado do Parana e das suas
respectivas atividades. Assim, elencamos:

(i) Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) - entidade

reguladora do gas no ambito federal.

(ii) Agepar - entidade reguladora dos servicos delegados no Paran4;

(iii) Autoimportador - equiparado ao consumidor do mercado livre de gas canalizado,

cadastrado pela Agepar e com registro regular na ANP;

(iv) Autoprodutor - equiparado ao consumidor do mercado livre de gas canalizado,

cadastrado pela Agepar e com registro regular na ANP;

(v) Comercializador - realiza a compra e venda do gas, cadastrado pela Agepar e com

registro regular na ANP;

(vi) Compagas (Concessionaria) - presta o servico de distribuigdo do gas;

(vii) Consumidor do mercado livre de gas canalizado - adquire o gas dos

comercializadores;

(viii) Consumidor do mercado regulado de gés - adquire o gas da Concessionaria;
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(ix) Estado do Paran& - Poder concedente;

(X) Supridor - fornecedor do gas, com registro na ANP; e

(xi) Transportador - responsavel pelo transporte do gas de propriedade do Consumidor
até o ponto de recepcdo (local fisico, fixo e determinado), onde ocorrera a troca de
custddia do gas para a Concessionaria, cadastrado pela Agepar e com registro

regular na ANP.

E importante ressaltar que para a implementacdo do CUSD de gas no estado do
Parana, os agentes e entidades envolvidos no processo de regulamentacdo deste instrumento
regulatério serdo os mesmos que atuardo no mercado livre de comercializagdo de gas no

Estado do Parana, como elencados no paragrafo anterior.

3.6. Cronograma de migracao

A Lei Complementar n°® 205/2017 estabelece que o cronograma fixado para a
implementacdo do mercado livre de comercializagdo de gés canalizado no estado do Parana,
baseou-se nas caracteristicas do segmento termoelétrico e dos demais segmentos.

No segmento termoelétrico, intensivo em gas natural, os consumidores podem solicitar
a migracdo para o mercado livre a partir da publicacdo da Lei Complementar n° 247/2022 e,
tenham um consumo igual ou superior a 100 mil m%dia de gas natural. Para os demais
segmentos, 0 consumo devera ser a partir de 10 mil m®/dia de gas natural.

Diante da atuacdo de diferentes agentes econdmicos e institucionais na
regulamentacdo do mercado livre de distribuicdo de gas canalizado no estado do Parand,
como apontado no item 3.5, faz-se necessario a participacdo desses atores em futura consulta
publica, que possa angariar contribuicdes e sugestdes para a implementagdo do CUSD, sendo

este o primeiro instrumento regulatério que vise a regulamentacdo completa do mercado livre.
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Além disso, a previsdo legal possibilita que o processo de migracdo para o mercado
livre ocorra de forma acelerada, gerando fortes impactos no sistema regulado de distribui¢éo
de gas natural no estado do Parana.

Assim sendo, tendo em vista que os contratos de suprimento sdo de médio prazo (4
anos), o prazo de 12 meses, forneceria a Concessionaria 0 tempo necessario para a realizacdo
do ajuste entre os volumes contratados junto ao supridor e o distribuido no mercado regulado.
Neste caso, ampliar o nimero de clientes do mercado regulado ou renegociar contratos com
0s supridores.

No decurso de 12 meses para o ingresso ao Mercado Livre, ocorrendo mudanca na
estratégia ou mesmo desisténcia de migracdo, podera incorrer em impacto no planejamento de
suprimento do mercado regulado. Neste caso, 0s prejuizos e custos incorridos podera ter um
tratamento diferenciado.

Dessa forma, as projec6es dos custos envolvidos na regulamentacdo do mercado livre,
serdo diretamente impactadas pela Lei Complementar n°® 247 de 2022, tendo em vista, que
possibilitara a maior parte dos consumidores no sistema regulado, migrarem para o mercado

livre, conforme as Informacdes Técnicas de n°54 e 71, de lavra desta Coordenadoria.

3.7. Custos estimados na migracéo

No mercado regulado, a Concessionaria (Compagas) adquire, por meio de contrato de
compra e venda de longo prazo, o gas natural de uma supridora, que até o presente, tem sido a
Petroleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS), por sua vez, o transporte, comercializacdo e a
distribuicdo do gas natural no estado do Parana séo realizadas pela Compagas.

No mercado livre, em tese, as Comercializadoras poderdo adquirir o gas de varias

supridoras e, efetuardo a revenda aos Consumidores Livres. Assim, a Comercializadora
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firmara um contrato de compra e venda de gas com o Consumidor Livre e outro contrato de
transporte junto a Transportadora, que caberd levar o gas de propriedade do usuario até o
ponto de recepcéo (local fisico, fixo e determinado), onde ocorrera a troca de custddia do gas
para a Concessionaria.

A distribuicdo do gas pela Concessionaria ocorrerda por meio da celebracdo do
Contrato de Uso do Sistema de Distribuicdo (CUSD) entre o Consumidor Livre e a
Concessionéria. Assim, o Consumidor Livre pagard a Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuicdo (TUSD) a Concessionaria.

Como exposto, a analise dos custos sobre a migracdo do mercado regulado para o livre
requer o levantamento dos custos incidentes sobre a dindmica em cada elo do sistema de
comercializacdo do mercado livre de gas no estado do Parand. Pois, tendo em vista que no
mercado regulado, a Concessionaria realiza as atividades de comercializacdo, transporte e
distribuicdo do gas natural, no mercado livre, cada uma destas atividades sera realizada por
um agente, sendo eles, o Comercializador, Transportador e o Distribuidor.

Assim, os levantamentos dos custos da migracdo do sistema regulado para o livre,
deverd levar em consideracdo os custos referentes aos vinculos juridicos e econémicos do
Comercializador com o Consumidor Livre e Transportador, por outro lado, o Transportador
estara vinculado ao Comercializador, e a Distribuidora com o Consumidor Livre.

No que se refere aos custos incorridos sobre a tarifa, levando em consideragéo a
migracdo do mercado regulado para o livre, podemos notar que diante do documento anexado
ao presente protocolado, intitulado Anexo 3 do documento apresentado pela Compagas -
“PRE-C_767-2021 - Encaminha_a_ Agepar_correspondéncia_Informacgdes_Adicionais_
Mercado_Livre_rev14dez2021”, que ha apenas um consumidor livre pertencente ao segmento

termelétrico que aderiu ao mercado livre.
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A movimentagdo dos volumes do mercado regulado e livre para 2021 e o projetado

para 2022 estdo representados na Tabela 2. A partir das informac6es encaminhadas pela
Compagas pode-se verificar que em 2021 o mercado livre resultou no maior consumo de gas
natural com 57%, enquanto o mercado regulado foi de 43% do total de gas natural
movimentando. Por tratar-se de uma térmica com contratacdo flexivel, em 2022 ndo ha

previsdo de consumo de gas natural sendo toda a contratagdo destinada para o mercado

regulado.

Tabela 2 - Volumes movimentados nos mercados regulado e livre.

Volumes (ms/dia) 2021 - UPA* 2022
Total Movimentado 2.052.810 935.899
Mercado Cativo (Regulado) 890.939 935.899
Mercado Livre 1.161.871 -
Mercado Cativo (Regulado) (%) 43% 100%
Mercado Livre (%) 57% 0%

*UPA: Ultima previsdo atualizada (7/12/2021).

Fonte: Adaptado do Anexo 6 do e-mail enviado pela Compagas em 17 de dezembro de 2021.

Diante da solicitacdo de informagdes realizada pela CES, por meio do e-mail enviado

em 2 de dezembro de 2021, em anexo ao presente protocolado, questionou-se a Compagas

sobre o potencial de migracdo dos atuais consumidores para 0 mercado livre. Em sua resposta,

no Anexo 5 do documento apresentado pela Compagas, anexado ao presente protocolado, a

Compagas informou o potencial de movimentacdo de 12 clientes com um consumo de
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631.000 m3 por dia. Atualmente, o volume contratado pela Concessionaria ¢ de 911.000 m3
por dia, ou seja, no momento 69,26% do consumo de gas natural teriam condi¢bes de migrar

para o mercado livre. Os setores econdémicos e volumes estdo apresentados na Tabela 3.

Tabela 3 - Resumo dos potenciais ingressantes no Mercado Livre.

Quantidade | Setor Econémico Volume total estimado

(m?/dia)
02 Industria quimica 244.000
01 Industria alimenticia — 6leos e derivados de milho 100.000
01 Industria alimenticia — 6leos e derivados de soja 60.000
01 Industria ceramista 60.000
02 Industria automotiva 50.000
01 Industria sidertirgica 45.000
02 Industria alimenticia — alimentos e bebidas 38.000
01 Industria de pneus 20.000
01 Industria de embalagens 14.000

Fonte: Anexo 5 do e-mail enviado pela Compagas em 17 de dezembro de 2021.

Em posse desta informacéo, considera-se alguns custos intangiveis como por exemplo,
a reducdo do poder de negociacdo entre a Concessionaria e os supridores para o fornecimento
de gés natural para o mercado regulado, e a atomizacdo do mercado consumidor tendo em
vista que a maioria dos potenciais ingressantes no mercado livres sdo do setor industrial.

Ao mesmo tempo, alerta-se para o risco da Concessionaria tornar-se comercializadora,
uma vez que a alocacdo de custos nao ficardo tdo claras, podendo se sobrepor aos custos do
mercado regulado, levando em considera¢do, 0s montantes referentes aos custos da atividade
comercializadora no mercado livre. Nesse interim, deve-se buscar isolar os efeitos por meio
da restricdo dessa atuacdo ou pelo menos ndo atuar mediante a mesma estrutura do sistema de
distribuic&o.

No mais, para poder determinar os custos incorridos na migracdo devera ser realizado

um processo de revisdo tarifaria. Atualmente, os valores de referéncia encontram-se
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defasados. Desta maneira, para permitir a estimativa de custos com eventuais variagcbes no
volume e migracdo de clientes do mercado regulado para o livre, dever-se-a estimar a
principio os custos e investimento para a operacdo da rede de distribuicdo do mercado, e
posteriormente, estimar os custos com a exclusdo dos custos na gestdo da concessionaria pela
comercializa¢do dos volumes dos clientes que migrariam para o mercado livre.

Além disso, o processo de revisdo seria 0 adequado para determinar a estrutura
tarifaria e a tarifa pelo uso do sistema de distribuicdo do mercado livre. Neste processo,
promovendo seguranca juridica e etimativa adequada para as margens a serem praticadas

tanto no mercado livre quanto no mercado regulado com a migracdo de consumidores.

3.8. Resultados almejados com o pleito

A implementacdo do CUSD permitird uma seguranca juridica na relacdo entre o
consumidor e a concessionaria para a migracao do mercado regulado para o mercado livre. Ao
mesmo tempo, estabelece as condigdes de contratacdo do sistema de distribuicdo mitigando os
impactos ou potenciais prejuizos ao mercado regulado pela migragdo em questdes, como
investimentos e uso do sistema de distribuicdo, amortizado no contrato de concesséo atual.

A previsdo do CUSD busca a regularidade, a manutencdo das condi¢des de qualidade
e quantidade fornecidas ao sistema livre, atendendo as especificacdes técnicas do sistema de
distribuicdo do mercado regulado.

Em tese, a constituicdo de varios comercializadores que possam realizar a compra de
gas natural, inclusive de biometano, por meio de diferentes supridores, levaria a um aumento
da oferta de gas ao mercado. Atraves dessa dindmica sob a perspectiva do novo marco

regulatério de aumento da competitividade no suprimento, com a construcdo da figura do
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comercializador poderd gerar a formacdo de um ambiente competitivo que acarretaria na
diminuicdo do preco do gas ao consumidor livre.

E importante ressaltar, que a gestdo do contrato de compra e venda da molécula de gas
natural devera ser estabelecido no @mbito do mercado livre, ou seja, ha compra livre pelos
consumidores e venda livre pelos comercializadores. Em que pese a distribuicdo deste gas
natural no estado do Parand, continuard no escopo da concessdo até que ocorram alteragfes na
lei e no formato de contratacéo.

A viabilidade do credenciamento de supridores na oferta de gas ao mercado livre,
podera encontrar dificuldades, a curto e médio prazo, diante da restrita oferta de gas das
companhias produtoras, haja vista, os empecilhos enfrentados atualmente por algumas
companhias de gas do Brasil, na tentativa de viabilizar o fornecimento de gas de longo prazo.

Além das dificuldades existentes no Brasil no aumento do escoamento do gas
produzido nacionalmente, principalmente no offshore brasileiro, existem incertezas técnicas e
econdmicas sobre a viabilidade e a competitividade do biometano na inser¢do no sistema de
comercializacéo livre de gas no estado do Parana.

Assim, se ndo houver o aumento do numero de supridores de gas junto aos
Comercializadores, consequentemente ndo trard a reducdo do pre¢co da molécula ao
Consumidor. Caso ndo haja a atracdo de novos supridores para o mercado livre, o elo seguinte
do sistema, também sera impactado. Assim, o transporte ndo tera dinamismo, acarretando em
uma oferta reduzida de Transportadoras ao mercado livre, ndo gerando uma reducéo da tarifa
de transporte do gas a ser pago pelo Consumidor a Comercializadora.

Por fim, ndo havendo um aumento da oferta de supridores e consequentemente de
transportadoras, a distribuidora terd um baixo volume de gas a ser distribuido no mercado

livre.
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A possibilidade de auséncia de dinamismo nos trés elos do mercado livre podera
aumentar o custo do gés natural, tanto para o sistema regulado quanto para o livre, em virtude
da migracao dos Consumidores do mercado regulado para o livre e do compartilhamento dos
custos do sistema de distribuicdo de gas.

A Lei Complementar n° 247 de 2022, representa outro fator que impactara diretamente
os resultados, haja vista a reducdo do consumo minimo para solicitar a migracdo do
consumidor regulado para o livre, com excecdo dos consumidores do segmento termoelétrico.
Desta forma, os consumidores do mercado regulado poderdo realizar um grande movimento
de migracdo para o mercado livre, consequentemente, gerando um forte impacto nas receitas e
custos tanto do sistema regulado quanto livre.

Diante do exposto, almeja-se com a constituicdo do Contrato de Uso do Sistema de
Distribuicdo (CUSD) regular a relacdo entre a Concessiondria - detentora do contrato de
concessao no estado do Parana - e os potenciais entrantes no mercado livre. Desta maneira, as
condi¢Ges minimas de contratacdo devem ser estabelecidas para que ndo ocorra impacto sobre
0 mercado regulado ou no caso de ocorrer, o instrumento contratual promova a garantia de
que o fato gerador dos danos estejam identificados e que possam ser restituidos por meio de

instrumentos administrativos, conciliatério ou judicial.

3.9. Riscos para a implementacédo do CUSD

Os riscos inerentes a implementacdo do CUSD estdo diretamente relacionados ao grau
de complexidade na contratacdo do gas, em relacdo ao mercado regulado. Inicialmente, a
atuacdo em cada elo do mercado por um agente diverso, levara a exposicdo dos riscos, que
incidira nas variagGes dos custos operacionais do sistema livre, acarretando na redugédo ou

majoragdo da tarifa do gas para o consumidor livre em relagdo ao mercado regulado.
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A seguir, apresentamos os principais fatores incidentes a implementacdo do CUSD,
que poderdo incidir negativamente na modicidade tarifaria e na qualidade da prestacdo do

Servigo:

(i) Reducdo do volume distribuido no mercado regulado: em virtude da transferéncia
de consumidores do mercado regulado para o livre e da reducdo no poder de

negociacdo com os supridores para 0 mercado regulado;

(i) Aumento do valor da tarifa: a abertura do mercado livre poderd levar a
concorréncia pelo fornecimento de gas natural entre o mercado regulado e o

mercado livre, aumentando os custos para ambos 0s setores;

(iif) Aumento da ocorréncia dos acidentes com gas natural: em virtude do aumento do

namero de agentes realizando atividade de transporte do gas;

(iv) Maior demanda pela atividade fiscalizadora dos servi¢cos: em virtude do aumento

do nimero de agentes a serem fiscalizados;

(v) Contratos complexos podem gerar uma selecdo adversa para ingresso no mercado

livre, possibilitando o ingresso, apenas aos grandes consumidores; e

(vi) A regulamentacdo pode ser indcua pois, tendo em vista a reducdo do poder de
negociacdo sobre o preco do gas natural, poucos ou nenhum consumidor livre

em potencial tenha a pretenséo de migrar para essa forma de comercializacao.
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A seguir, apresentamos os principais fatores incidentes a implementacdo do CUSD,
que poderdo incidir positivamente na modicidade tarifaria e na qualidade da prestacdo do

Servigo:

(i) Fomento da competitividade e diversificacdo da oferta: condi¢bes contratuais
para que os consumidores intensivos em gas natural busquem condi¢des mais
favoraveis para o suprimento, por meio do gas natural ou outros gases

compativeis com o processo produtivo;

(i) Promocdo de investimentos: a distribuidora podera ser demandada para que
sejam conectados novos clientes, nestes casos, podera ocorrer um impacto
positivo advindo da necessidade de atendimento do potencial de crescimento
do consumo de gas natural pelos novos consumidores livres. A necessidade de
maior movimentacao do energético exige aumento do ritmo de investimentos
para a expansdo das redes de distribuicdo, beneficiando diretamente a
remuneracdo da distribuidora. Além disso, novos negocios e Servigos

especializado na cadeia podem se desenvolver a partir do novo mercado;

(ili)  Efeito sobre a arrecadacdo de impostos municipais e estaduais: a
movimentacdo de gas intra e interestadual podem ter impacto positivo sobre a
arrecadacdo do Estado, uma vez que com aumento de demanda pelo gaz
natural pelo mercado livre aumenta-se o recolhimento do ICMS. Outrossim, 0s
servigos derivados da abertura do mercado podem gerar impostos sobre

Servigos municipais;

(iv)  Ampliagdo da malha de transporte: o crescimento do mercado de gas podera

demonstrar condi¢fes para viabilizar os investimentos nos gasodutos de
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transporte (competéncia federal), a partir da perspectiva de crescimento da

demanda por volume e e de novos agentes;

(v) Maior seguranca de suprimento: aumento da capacidade de compensacao por

outros produtores em caso de falhas da entrega de gas por um fornecedor;

(vi)  Geracdo de empregos: maior numero de agentes atuando diretamente no
mercado livre, por meio do suprimento, comercializacdo e transporte, além da
atuacdo indireta, por meio das obras e servicos de expansdo das rede de

distribuicdo de gas canalizado no estado do Parana;

(vii) Potencial de reducdo na parcela de gas incidente na tarifa para grandes
consumidores: a liberdade em buscar ofertas de gas natural no mercado,
possibilitara aos grandes consumidores condi¢des para realizar as negociacoes
de precos e volumes do gas que se adequem ao proprio processo produtivo
podendo incorrer em reducBes nos precos praticados atualmente sobre a
parcela do gas. Todavia, isso ira depender da capacidade de negociacdo entre

0s consumidores e supridores/comercializadores;

(viii) Desenvolvimento do setor de biometano e outros gases que possam ser
disponibilizados pela rede: a economia de escala podera possibilitar a
viabilidade técnica e econ6mica da insercdo de gases renovaveis na

comercializacdo de gas canalizado no estado do Parana; e

(ix)  Seguranca juridica: estabelecimento das condi¢fes minimas de volume e
gualidade, tendo em vista, a necessidade de manter a estabilidade e

regularidade do fornecimento, bem como outras clausulas contratuais que
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garantam a relagdo entre os consumidores livres e a concessionaria, a fim de

mitigar os eventuais impactos sobre o mercado regulado.

3.10. Restri¢bes

As restrices para a implementacdo do CUSD estdo relacionadas aos requisitos de
consumo minimo (artigo 28 da Lei Complementar n°® 205/2017) para o segmento
termoelétrico (100 mil m%/dia de géas natural) e para os demais segmentos (10 mil m%/dia de
gés natural).

Outra restricdo é o delineamento das regulamentacdes gerais para 0 mercado livre.
Cabe a Agepar, promover as regulamentacdes necessarias para o funcionamento dos
mercados regulado e livre, visando coibir eventuais praticas ou condutas que possam colocar

em risco o fornecimento e o desenvolvimento do mercado livre.

3.11. Potenciais efeitos da auséncia da intervencdo regulatoria

Os principais efeitos da auséncia de regulamentacdo do CUSD de gas canalizado no
estado do Parand, encontram-se nas condi¢des estabelecidas nos artigos 24 ao 28 da Lei
Complementar n° 205/2017, como relatado no topico 3.2.

Outro efeito da auséncia de regulamentacdo, serd a ndo implementacdo do mercado
livre na vigéncia da Lei n°® 14.134, tendo em vista que a norma juridica mencionada, visa
aumentar o dinamismo da comercializacdo do gas canalizado nos estados da Federagdo. Desta
forma, diante de todos os desafios apontados no item 3.8, ainda assim, a maior parte dos
consumidores tendem a continuar no mercado regulado, em virtude das restricdes impostas
pela legislagdo vigente, em termos de volume minimo diario para realizar a solicitacdo da

migracdo ao mercado livre.
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3.12. Classificagdo da natureza do problema regulatério

A partir dos aspectos avaliados, podemos considerar o tema em analise como um
problema regulatorio, que de acordo com o manual Better Regulation Toolbox, pode ser
classificado como uma "falha de regulacdo”, em virtude da desatualizacdo da forma de
comercializacdo do gas. Apesar desta falha ainda ndo ter produzido efeitos, quando da
migracdo ao mercado livre de gés, a auséncia de regulamentacdo, implicard na perda de
oportunidade para aumentar a competitividade e a diversificagdo da modalidade de

comercializacdo do gas canalizado distribuido, conforme situac@es identificadas no item 3.9.

4. Agentes econdémicos envolvidos no problema regulatorio

Os agentes econOmicos e institucionais envolvidos na implementagdo do CUSD
podem ser identificados de duas formas. A primeira, seriam aqueles envolvidos diretamente,
constituindo nos principais interessados para essa regulamentacdo. A segunda, os envolvidos
indiretamente poderdo ser impactados pelo desdobramento das atividades reguladas.

Assim, os envolvidos diretamente consistem:

(i) Agepar: atua na definicdo de normas de regulagdo e subsidiariamente na
regulamentacdo sobre o mercado de servico delegado de gas canalizado no ambito
da fiscalizacdo da prestacdo dos servicos e do exercicio da mesma, da regulacéo

econdmica que determina a tarifa, dos custos e investimentos envolvidos;

(if) Compagas: enquanto entidade regulada e detentora da exclusividade contratual da
distribuicdo do gas canalizado no estado do Parana. Cabe a essa Concessionaria
atender e se adequar aos atos homologados pela entidade reguladora e as

regulamentagdes do Poder Concedente;
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(iii) Consumidor do mercado regulado: consumidor de gas natural que é atendido pela
distribuidora local de géas canalizado por meio de comercializacdo e

movimentacdo de gas natural; e

(iv) Estado do Parana: ente federado que detém a titularidade do servico publico de

distribuicdo de gas canalizado, sendo denominado de Poder Concedente.

No que tange aos envolvidos indiretamente na implementacdo do CUSD, podemos

destacar:

(i) Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas e Biocombustivel (ANP): érgdo regulador da
indUstria do petroleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis, vinculada ao

Ministério de Minas e Energia; e

(ii) Entidades organizadas de defesa de direitos difusos: sdo as entidades que

defendem os interesses de seus associados.

5. Fundamentagéo legal

A presente secdo esta dividida em trés subsecBes: a primeira refere-se a legislacao
aplicada ao mercado regulado de comercializacdo de gas, mercado livre e ao CUSD, na
segunda subsecdo, trata do arcabouco regulatério em nivel federal e na terceira subsecao, a

fundamentacéo legal no estado do Parana.
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5.1. Legislacéo aplicada ao mercado regulado de comercializacdo de gas, mercado
livre e a0 CUSD

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu no seu artigo 25 pardgrafo 2° a
possibilidade dos estados realizarem diretamente ou por meio de concesséo, a prestacdo do
servico de gas canalizado.

Em observacdo ao disposto pela Carta Maior, em 20 de dezembro de 1996 o estado do
Parana firmou o Contrato de Concessdo com a Companhia Paranaense de Gas (Compagas),
para a distribuicdo de gés canalizado no Estado do Parana, nos termos do artigo 9° da
Constituicao Estadual de 1989.

A Constituicdo Estadual do Parana, por sua vez, foi alterada pela Emenda
Constitucional n° 7, estabelecendo no artigo 9° e, em consonéncia com a Constituicdo Federal
de 1988, que cabera ao Estado explorar, diretamente ou mediante concessdo, a ser outorgada
apos licitacdo publica, os servigos locais de gas canalizado na forma da Lei.

A Lei Complementar n°® 205 de 2017, regulamentou o artigo 9° da Constituicdo
Estadual de 1989, no que tange aos servicos de distribuicdo de gas canalizado no estado do
Parana (artigo 1°, inciso I). Outrossim, a Lei Complementar n°® 205 de 2017, institui um
segundo ambiente de comercializa¢do de gas natural no mercado livre.

O fomento ao "Programa Novo Mercado de Gas" instituido pelo Governo Federal em
2019, conta com a colaboracdo do Ministério das Minas e Energia (MME), do Conselho
Nacional de Petrdleo (CNPE), da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), da Agéncia
Nacional de Petréleo e Biocombustiveis (ANP) e do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE).
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Assim, o Programa Novo Mercado de Gas busca estabelecer as regras e condi¢des de
estimulo ao crescimento do mercado de gas natural no pais, por meio de quatro pilares

bésicos:

(i) promocdo da concorréncia;
(ii) integracdo do gas natural com os setores elétrico e industrial;
(iii) harmonizacao das regulacdes estaduais e federal; e

(iv) remocéo de barreiras tributarias.

O Programa Novo Mercado de Gas ainda contou com a edicao da Lei n°® 14.134/2021,
que entre 0s seus objetivos, busca-se melhorar o aproveitamento do gas do Pré-sal brasileiro e
das bacias sedimentares onshore. A partir disso, ampliar investimentos em infraestrutura de
escoamento, processamento, transporte e distribuicdo de gas natural, em paralelo, aumentar a
competicdo na geracdo termelétrica a gas e finalmente, retomar a competitividade da industria
brasileira em seus diversos segmentos, como celulose, fertilizantes, petroquimica, siderurgia,
vidro, cerdmica e outros

A Lei 14.314/2021 dispbe que o mercado livre de gas natural, denominada “Novo
Marco Regulatorio do Gas Natural”, estabelece que a comercializacdo de gés natural devera
ser efetuada por meio de contratos de compra e venda padronizados, nos termos da regulagédo
da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

Assim sendo, a implementacdo do CUSD, a partir das contribuicGes e sugestdes a
serem recebidas pela Agepar, por meio de Consulta Publica, dos agentes econémicos e
institucionais envolvidos direta ou indiretamente no mercado de distribuicdo de gas

canalizado no estado do Parana, estara em conformidade com as legislagdes vigentes.
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5.2. Arcabougo Regulatdrio do Mercado Livre nos demais Estados da Federacéo

O uso da base legal é uma pratica adotada e vai ao encontro das praticas de
harmonizacédo para o setor. Assim, a investigacdo do arcabouco legal utilizado para os demais
estados objetiva:

1) identificar se possuem algum tipo de legislagcéo e normativa para 0 CUSD;

i) as condicionantes para a contratacdo e funcionamento; e

iii) a regulacdo realizada pelas agéncias reguladoras ou outros 6rgdos desses estados.

A seguir, apresentamos 0 levantamento realizado para o presente processo, que
identificou apenas os estados do Espirito Santo e Sdo Paulo, possuidores de regulamentagdes
para o CUSD.

Espirito Santo - A Resolugdo ARSP n° 53/2021, dispoe sobre o modelo do Contrato de Uso
do Servigo de Distribuicdo (CUSD) a ser celebrado entre a Concessionaria e 0s Agentes
Livres de Mercado e da outras providéncias.

Séo Paulo - A Deliberagdo ARSESP n° 1.171/2021, aprova o modelo de Contrato de Uso do
Sistema de Distribuicdo (CUSD), a ser firmado entre Concessionarias, Usuarios Livres,
Autoprodutores e Autoimportadores, no ambito do Mercado Livre de Gas Canalizado do
Estado de Sao Paulo.

6. Objetivos a serem alcancados

Em termos de objetivos, podemos destacar inicialmente, que a presente Nota Técnica
busca explorar as condic¢des regulatorias necessarias para a implementacdo do CUSD de gas

no estado do Parand, a partir da propositura de uma minuta de Resolucdo para o CUSD,
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considerando que h& nesse pleito fundamentos, técnicos, econémicos, comerciais e juridicos

acerca do instrumento contratual a ser regulado pela Agepar.
Outros objetivos podem ser elencados:

(i) Auxiliar na regulamentacdo do mercado livre de comercializacdo de gas no estado
do Parana, nos termos da Lei Complementar n°® 205/2017;
(i) Incentivar o desenvolvimento do mercado de gas natural, em harmonia & recente
alteracdo no marco legal do setor de gas — Lei n° 14.134/2021;
(iii) Buscar a modicidade tarifaria; e

(iv) Aumentar a competitividade do géas frente aos outros energéticos.

7. Mapeamento das alternativas de enfrentamento ao problema regulatorio

A presente secdo estd dividida em duas subsecdes: a primeira, refere-se as boas
praticas regulatérias do CUSD existentes em outros estados da federacdo e, na segunda

subsecdo, as alternativas a serem avaliadas para o tratamento tarifario.

7.1. Boas préticas regulatorias

A fim de identificar as praticas das agéncias reguladoras estaduais na regulamentacédo
do mercado livre do gas, foram identificados que essas agéncias buscam estabelecer alguns
regulamentos especificos sobre a tematica. Diante do exposto, apresentamos a seguir, 0
mapeamento das condicionantes para a implementacdo do CUSD de gés no estado do Parand,
a partir das regulamentacdes dos estados do Espirito Santo e Séo Paulo, os dois estados que

aprovaram o modelo do CUSD.
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Para tal, foram estabelecidos algumas perguntas norteadoras:

1. Requisito de consumo/volume minimo para que um consumidor migre do mercado
regulado para o mercado livre;

Prazo minimo para solicitar a distribuidora a migracdo ao Mercado Livre;

Prazo minimo para a vigéncia do contrato de distribuicéo;

Prazo para o retorno ao mercado regulado; e

o B~ w N

Prazos para as requisi¢cdes de Capacidade Diéria Solicitada.

O volume minimo tem sido tratado pelos estados como critério para ingresso no
mercado livre do gas natural. A regulamentacdo visa trazer maior previsibilidade sobre a
movimentacao pelo sistema de distribuicdo de maneira a entender qual o volume viavel para a
migracdo sem que afete o fornecimento do mercado regulado. O volume para se autorizar o
ingresso ao mercado livre tem impacto no planejamento e previsdo dos investimentos a serem
realizados para a expansao da rede de distribuicdo. Na Tabela 4 apresentamos os volumes ou

consumo minimo nos estados selecionados.

Tabela 4. Requisito de consumo/volume minimo para migrar ao mercado livre.

Estado Volume Minimo Agéncia
Reguladora/Orgéo
Estadual
Espirito Santo Contrato a ser firmado entre o consumidor ARSP

livre e a distribuidora com a capacidade
contratada de no minimo de 10.000 m3/dia.

Sao Paulo N&o ha volume minimo de consumo ARSESP

Fonte: Resolucdo ARSP n° 53/2021 e Deliberacdo ARSESP n° 1171/2021.
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O prazo para migracdo ao mercado livre corresponde a uma adequacdo a capacidade
da infraestrutura existente. Assim, 0 prazo para solicitar a migracdo corresponde a relagéo
entre Consumidor Livre e a Distribuidora, que acarreta no tempo necessario para adequar e
disponibilizar os meios para esta migracdo. No caso de transferéncia do mercado regulado ao
livre, 0 prazo serve como barreira temporal para ajustar 0os volumes, repactuar contratose
fornecer 0s meios necessarios para que ocorra a migracdo do usuario. Na Tabela 5,
apresentamos o prazo para a solicitacdo da migracdo ao mercado livre e 0 volume minimo de

contratacdo do servico de gas.

Tabela 5. Prazo para o consumidor regulado solicitar a migracdo ao mercado livre.

Estado Antecedéncia para migracéo ao Agéncia Reguladora Estadual
mercado livre

Espirito Santo 6 meses do vencimento do contrato no ARSP
mercado regulado

Séo Paulo 3 meses ARSESP

Fonte: Resolugdo ARSP n° 53/2021 e Deliberagdo ARSESP n° 1171/2021.

O prazo minimo de duracdo do contrato de uso do sistema de distribuicdo permite a
distribuidora realizar um planejamento da alocacdo do volume de gas a ser distribuido nos
mercados regulado e livre. Assim, a situacdo do Parana se assemelha ao Espirito Santo, pois
em ambos, apenas uma Concessionaria detém a concessdo de toda a movimentacdo do gas no
sistema de distribuicdo, enquanto em Séo Paulo existem trés concessionarias que detém a
concessao da movimentacdo do gas em uma area pré determinada do estado. Assim, a Tabela

6, apresenta o prazo minimo de vigéncia do contrato de uso do sistema de distribuig&o.
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Tabela 6. Prazo minimo de vigéncia do contrato de uso do sistema de distribuicéo.

ESTADO Prazo minimo de vigéncia do Agéncia Reguladora Estadual
contrato de uso do sistema de
distribuicéo
Espirito Santo 1lano ARSP
Sédo Paulo Né&o ha ARSESP

Fonte: Resolugdo ARSP n° 53/2021 e Deliberagdo ARSESP n° 1171/2021.

Assim, como na tabela anterior, o prazo para o retorno ao mercado regulado dependera
de um planejamento da alocacdo do volume a ser distribuido nos mercados regulado e livre.
Desta forma, o prazo para solicitar o retorno ao mercado regulado corresponde a relacao entre
Consumidor e a Distribuidora, que acarreta no tempo necessario para adequar e disponibilizar
0S meios para este retorno, ou seja, realizar a contratacdo do gas ou repactuar o contrato,
reduzindo o volume contratado para o consumidor. A Tabela 7, apresenta o prazo exigido

para o retorno ao mercado regulado.

Tabela 7. Prazo para o retorno ao mercado regulado.

Estado Prazo para o retorno ao mercado regulado Agéncia Reguladora
Espirito Santo Até 2 anos da solicitacdo ARSP
Sé&o Paulo Sem prazo ARSESP

Fonte: Resolugdo ARSP n° 53/2021 e Deliberagdo ARSESP n° 1171/2021.

O CUSD firmado entre o consumidor livre e a distribuidora estabelecera as condicoes

para a realizacdo das requisi¢des de Capacidade Diéria Solicitada, discriminadas por ponto de
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entrega. Assim, os prazos para o envio da Capacidade Diéria Solicitada podera ocorrer de
forma mensal, quinzenal, diaria ou intradiaria.

O presente mecanismo contratual visa conferir previsibilidade para o sistema de
distribuicdo da Concessionaria, implementando as medidas necessarias para a entrega do
volume de gas contratado e, as penalidades no caso de ultrapassagem dos volumes
programados. Desta forma, reduz-se a assimetria entre os mercados regulado e livre, por meio
do planejamento realizado pela Concessionaria para o volume a ser transportado no periodo.

A Tabela 8, apresenta os prazos para as requisi¢cdes de Capacidade Diaria Solicitada.

Tabela 8. Prazo para as requisicdes de Capacidade Diaria Solicitada.

PRAZO ESPIRITO SANTO SAO PAULO
Mensal X
Quinzenal X
Diaria X X
Intradiaria X X

Fonte: Resolucdo ARSP n° 53/2021 e Deliberagdo ARSESP n° 1171/2021.

7.2 Alternativas a serem avaliadas

Conforme a Informagdo Técnica n° 71/2021 de autoria desta Coordenadoria,
atualmente, a tarifa do sistema de distribuicdo do gas natural no estado do Parand, apresenta a
seguinte logica, T=PG+PT+MB, onde, T se refere a tarifa, PG a parcela da molécula de gas
natural contratado junto a supridora, PT a parcela do transporte da molécula de gas natural até

0 citygate e MB referente a margem bruta de distribuicao.
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No caso do estado Parana, a supridora ¢ a Petroleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS), o
transporte ¢ realizado pela Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil S/A (TBG) e a
distribuigao ¢ realizada pela Companhia Paranaense de Gas (Compagas).

A existéncia ao longo do ano, das varia¢fes dos precos da molécula e do transporte,
encontra-se na Conta Gréafica®, uma ferramenta regulatoria na qual sdo registradas e
acumuladas as diferengas, positivas ou negativas, contidos nas tarifas de fornecimento
aplicadas aos faturamentos mensais dos Consumidores, pela prestacdo do servigo de
distribui¢ao, e aqueles faturados pelos supridores a Concessionaria, de acordo com o0s
Contratos de Suprimento, sendo que os saldos da Conta Grafica sao corrigidos mensalmente
pela variagao da Taxa Selic, ou da taxa que vier a sucedé-la.

Em relagcdo ao aumento de custos da margem bruta de distribuicdo, a tarifa seré revista
anualmente, por meio de reajuste, visando a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro
do contrato e a modicidade tarifaria.

O célculo do reajuste da margem bruta de distribuicdo seréa baseado, a partir dos custos
dos servigos, na remuneracdo e depreciacdo dos investimentos vinculados aos servigos objeto
da concessdo, realizados ou a realizar ao longo do anos de referéncia para célculo e, na
projecao dos volumes de gas a serem vendidos durante o ano, segundo o orgcamento anual.

O consumidor no mercado livre, ao adquirir 0 gas natural de um produtor, importador
ou comercializador, pagara a parcela da tarifa de distribui¢ao para a distribuidora e a parcela
tarifa de transporte para a transportadora. Desta forma, ocorrera uma separacdo da atividade

de distribuicao da comercializacao®.

5 Resolucdo n°6/2021 da Agepar.

6 por exemplo, um produtor/comercializador de gas natural recebera a parcela da molécula de gas contratada. Por sua vez,
uma empresa de transporte realizara a movimentagao entre o produtor/comercializador e o citygate, sendo este remunerado
por esse transporte. E por fim, a distribuigao sera realizada pela Concessionaria entre o citygate e o usuario final.
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Considerando que a proposta de migragdo ao mercado livre de comercializagdo de
gas envolvera uma nova dinamica de custos, torna-se necessario avaliar diferentes alternativas
de tratamento tarifario, de forma a verificar a necessidade e a efetividade de alteracdo

normativa sobre esse tratamento. A seguir sdo descritas as alternativas consideradas.

Alternativa 1 - Sem regulamentacao do mercado livre.

A alternativa 1 seria ndo editar uma norma regulamentadora, mantendo a previsdo
legal da Lei Complementar n® 205/2017. Desta forma, todos os custos relacionados a parcela
da molécula, parcela de transporte e distribuicdo continuardo sendo repassadas pela
Compagas ao Consumidor.

Alternativa 2 - Implementacdo de Resolugdo que vise abarcar todas as situagdes e
institutos relacionados ao Mercado Livre de Gas Natural

Nessa alternativa, a Agepar faria a proposicdo imediata e integral de minuta de
Resolucgdo que abarque todos os institutos relacionados ao Mercado Livre de Gés Natural, nos

aspectos econdmico, fiscalizatorio e técnico-comercial.

Alternativa 3 - Implementacdo de Agenda Regulatéria com a emissdo de
regulamentacgdes parciais que enfrente de modo paulatino os institutos que permitam o
adequado funcionamento do mercado livre, permitindo seu adequado funcionamento
apos a conclusédo de toda a Agenda

Embora a regulamentacdo do mercado livre possa trazer ganhos econémicos aos
consumidores, por meio da configuracdo de uma ambiente competitivo, os ganhos de

eficiéncia e economia dos setores no mercado livre de comercializagdo de gas no estado do

Marechal Deodoro, 1.600 | Alto da Rua XV | Curitiba/PR | 80.045-090 | 3210.4800 Agepar.pr.gov.br

Inserido ao protocolo 17.875.883-7 por: Leonardo Silveira de Souza em: 30/06/2022 15:39. As assinaturas deste documento constam as fls. 151a. A autenticidade deste
documento pode ser validada no enderego: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 27ab719174el1fdf2530eca2bc04333ec.




/ Q/..F-—uh.\\\o \
|-' [Fis. 133 )
= ey

A AGEPAR B )
A A/

AGENCIA REGULADORA DO PARANA % -?\ij’\/
0000

Diretoria de Regulacao Economica - DRE
Coordenadoria de Energia e Saneamento - CES

NOTA TECNICA: 6/2022

Protocolo n®  17.875.883-7

Interessado: Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Parana
Assunto: Proposta de Regulamentacdo do Mercado Livre de Gas

Data: 28/06/2022

Parand, requerem uma analise mais criteriosa dos impactos gerados em cada setor, entretanto,
a Agepar podera ndo ter condigdes materiais de propor uma Resolucdo que implique em um

tratamento isondmico entre os agentes que atuam no mercado livre.

Nesse sentido, esta alternativa visa estabelecer uma Agenda Regulatéria que ira
discutir cada um dos elementos e institutos necessarios para o melhor funcionamento possivel
do mercado livre e, s6 a partir da finalizacdo de todos os ciclos regulatérios respectivos,

poder-se-ia utilizar de tal sistematica no Estado do Parana.

Alternativa 4 - Implementacdo de Agenda Regulatéria com a emissdo de
regulamentacfes parciais que enfrente de modo paulatino os institutos do Mercado
Livre, mas que ja permitam o funcionamento desse ambiente na primeira regulacao

Nesta alternativa, a Agepar também estabelecerd uma Agenda Regulatoria para o
tratmaento dos elementos e institutos para o bom funcionamento do Mercado Livre de Gas
Natural de forma parcial e paulatina. Todavia, desde a primeira entrega regulatdria, ja seria
possivel aos agentes do mercado a atuacdo na sistematica do Mercado Livre.

A minuta de Resolucdo proposta pela Agepar, a partir da participacdo social dos
diferentes agentes econdmicos e institucionais que venham a ser atuantes e impactados pela
Proposta Regulatéria, podera contemplar de forma mais transparente e célere as demandas de
todos os agentes envolvidos, gerando uma regulacdo com maior seguranca juridica para a

modalidade de contratagéo livre de gas natural.
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8. Mensuragéo dos impactos das alternativas

Conforme exposto por BRASIL (2018)’, o processo de mensuragdo dos impactos
considera trés etapas:
1. ldentificacdo dos impactos sobre diferentes grupos ou atores afetados para a
analise das alternativas de agéo;

2. Selecdo da metodologia adequada para a comparacéo das alternativas de acéo; e

3. Aplicagdo da metodologia para comparar as alternativas de agéo.

Desta forma, este tdpico esta estruturado com base nos trés itens anteriores.
8.1. Impactos esperados de cada alternativas

Para todas as alternativas avaliadas, os agentes econémicos envolvidos sdo a
Compagas, Comercializadoras, Transportadoras, Consumidores e Agepar. A seguir, na Tabela
9, apresentamos as informacgdes sobre os impactos e descricdo dos custos regulatérios

esperados.

" BRASIL. Ministério da Casa Civil do Governo Federal. Diretrizes gerais e guia orientativo para elaboragdo de
andlise de impacto regulatorio — AIR. 2018. Disponivel em: <https://www.gov.br/casacivil/pt-br/centrais-de-
conteudo/downloads/diretrizes-gerais-e-guia-orientativo_final_27-09-2018.pdf/@ @download/file/diretrizes-
gerais-e-guia-orientativo_final_27-09.pdf>
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Tabela 9. Impactos e custos regulatorios esperados para as alternativas de acdo regulatéria.

ALTERNATIVA

IMPACTOS
POSITIVOS

IMPACTOS
NEGATIVOS

CUSTOS
REGULATORIOS

1. N&o regulamentar

1.Estabilidade regulatoria;

2. Maior simplificagdo de
repasse dos custos a tarifa.

1. Livre exposicao dos
consumidores aos riscos de
variacdes nos custos de gas
aferidos pelo Concessionario.

2. Inseguranca juridica para
0s potenciais consumidores
do mercado livre sobre as
regras.

1. Sem custos adicionais para 0s
envolvidos

2. Resolugdo que vise
abarcar  todas  as
situagBes e institutos
relacionados ao
Mercado Livre de Gas
Natural

1. Volatilidade do preco do
gas para 0s consumidores.

2. Edicdo imediata sobre

aspectos econdmicos,
fiscalizatorios e técnico-
comerciais,  dos agentes

para atuarem no mercado
livre.

3. Proposta mais célere.

1. Tratamento tarifario em
duas parcelas.

2. Riscos das projecdes de
custos  se  distanciarem
demasiadamente da
realidade, implicando em
desequilibrios  econémicos,
tanto para consumidores,
quanto para a
Concessionaria.

3.Proposta menos isondmica.

4. Proposta menos detalhada

5. Auséncia de
aprimoramento das regras,
podendo gerar distor¢des no
mercado;

1. Custos de implantagdo para a

Agepar e 0s agentes envolvidos no

mercado livre.
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3. Implementacéo de
Agenda Regulatéria
com a emisséo de
regulamentaces
parciais que enfrente
de modo paulatino os
institutos que
permitam o adequado
funcionamento do
mercado livre,
permitindo seu
adequado
funcionamento apés a
concluséo de toda a
Agenda

1.Volatilidade do preco do
gas para 0s consumidores.

2. Inicio de vigéncia Unico

de resolugbes sobre a
fiscalizacdo, controle e
autorizacdo dos agentes

para atuarem no mercado
livre.

3.Proposta isonémica.

4. Proposta mais detalhada.

1. Tratamento tarifario em
duas parcelas.

2. Demora na conclusdo e
finalizacéo de todos os ciclos
regulatorios necessérios para
a estruturagdo do Mercado
Livre.

1.Custos para a Agepar realizar as
propostas e enfrentar todos os
ciclos regulatorios.

2. Custos de implantacdo para a
Agepar e 0s agentes envolvidos no
mercado livre.

4. Implementagdo de
Agenda  Regulatéria
com a emissdo de
regulamentagdes
parciais que enfrentem
de modo paulatino os
institutos do Mercado
Livre, mas que ja
permitam 0
funcionamento  desse
ambiente na primeira
regulagdo

1.Possibilidade imediata de
aumento do volume de gas
distribuido pela rede atual;

2. Possibilidade imediata da

entrada de novos
consumidores utilizando
gas natural como fonte
energética;

3.Possibilidade imediata de

aumento da rede de
distribuigéo;
4.  Seguranga juridica

intermediaria aos agentes
econdmicos atuantes no
mercado livre.

15. Proposta célere.

2. 1 Possibilidade de forte
migracédo dos
consumidores do
mercado regulado para
o livre.

2. Possibilidade da existéncia
de distorgbes entre o
mercado regulado e o livre.

3. Possibilidade de aumento
da tarifa para o mercado
regulado..

4. Possivel inseguranga caso
as Resolugbes futuras sejam
distoantes das primeiras.

1. Custos menores para a Agepar
elaborar a minuta de Resolucéo.

2. Custos de implantacdo para a
Agepar e 0s agentes que atuardo
no mercado livre.
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Fonte: Elaboracéo propria.

A partir dos impactos e custos esperados, conforme apresentados na Tabela 9, é
possivel apresentar estimativas qualitativas desses custos regulatérios a serem incorridos na
adocdo de cada alternativa. Para fins de definicdo dos custos regulatérios, adota-se o apontado

no artigo 58, inciso 1V do Regulamento da Agepar®.

"IV — custos regulatorios: estimativa dos custos, diretos e indiretos, identificados
com o emprego da metodologia especifica escolhida para o caso concreto, que
possam vir a ser incorridos pelos agentes econémicos, pelos usuarios dos servigos
prestados e, se for o caso, por outros 6rgaos ou entidades publicos, para estar em
conformidade com as novas exigéncias e obrigagdes a serem estabelecidas pelo
6rgao ou pela entidade competente, além dos custos que devam ser incorridos pelo
6rgao ou pela entidade competente, para monitorar e fiscalizar o cumprimento das
novas exigéncias e obrigagoes por parte dos agentes econdémicos e dos usuarios dos

servigos prestados.

No que se refere aos custos regulatérios adicionais, pela adocdo de determinada
alternativa de tratamento regulatério, ressalta-se que para nenhuma delas sdo previstos custos
diretos recorrentes, tais como taxas, tarifas ou outra forma de cobranca. Ademais, cabe
ressaltar que as estimativas tém o objetivo de auxilio a tomada de decisdo, de forma que uma
afericdo precisa dos efetivos custos demandaria procedimentos de orgamento, sistemas de
custeio, dentre outros, os quais vao além da proposta deste estudo.

Em virtude do ndmero reduzido de informacBes e dados, relativos aos custos
envolvidos na implementacdo do CUSD de géas no estado do Parana, torna-se imprescindivel a

realizacdo de reunides técnicas de intercambio com outras agéncias e a abertura de Consulta

8 Decreto n° 6265, de 24 de novembro de 2020.

Marechal Deodoro, 1.600 | Alto da Rua XV | Curitiba/PR | 80.045-090 | 3210.4800 Agepar.pr.gov.br

Inserido ao protocolo 17.875.883-7 por: Leonardo Silveira de Souza em: 30/06/2022 15:39. As assinaturas deste documento constam as fls. 151a. A autenticidade deste
documento pode ser validada no enderego: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 27ab719174el1fdf2530eca2bc04333ec.




/ Q/..F-—uh.\\\o \
|-' /Fis. 138 )
= ey

A AGEPAR B )
A A/

AGENCIA REGULADORA DO PARANA % -?\ij’\/
0000

Diretoria de Regulacao Economica - DRE
Coordenadoria de Energia e Saneamento - CES

NOTA TECNICA: 6/2022

Protocolo n®  17.875.883-7
Interessado: Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Parana

Assunto: Proposta de Regulamentacdo do Mercado Livre de Gas
Data: 28/06/2022

Publica, visando o levantamento dos fatores que impactam diretamente a formacdo dos

custos, e dos proprios valores envolvidos na implementacéo do CUSD.

8.2. Selecao de metodologia

Para a adequada escolha da metodologia, a seguir analisamos as metodologias
mencionadas no regulamento da Agepar, de forma a compara-las por meio de suas
caracteristicas, vantagens e desvantagens. A partir disso, é possivel verificar qual metodologia
possui maior aderéncia ao tema avaliado.

Nesse sentido, a seguir sdo apresentadas as principais caracteristicas de cada uma
delas. As informacGes utilizadas para a descricdo de cada metodologia estdo contidas no
documento da Casa Civil do Governo Federal denominado "Diretrizes gerais e guia

orientativo para elaboracdo de Andlise de Impacto Regulatério (AIR)®
(i) Andlise multicritério

Conceito: Consiste na comparacao de alternativas considerando seus desempenho a
luz de diversos critérios relevantes. Cada critério recebe uma pontuacéo e uma ponderacgdo de
acordo com sua contribuicdo esperada para a obtencéo dos objetivos definidos.

Vantagens: Permite incorporar a analise, além de aspectos técnicos e econémicos,
sociais, politicos ou ambientais, cujos impactos podem ser de dificil mensuracdo, mas que tém
relevancia para os objetivos desejados. Permite definir e explicitar de forma objetiva e

transparente os critérios que serdo aplicados para comparar as alternativas de acdo possivel,

9 Brasil (2018).
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mesmo que estes critérios sejam qualitativos. Além disso, permite agregar a analise, as
questdes distributivas.

Desvantagens: O nivel de subjetividade utilizado na pontuacdo e na ponderacdo dos
critérios utilizados para a analise das alternativas pode gerar questionamentos sobre o
resultado obtido. Assim, nem sempre permite incorporar a diferenca de valor dos custos e

beneficios no tempo.

(i) Andlise de custo-beneficio

Conceitos: Consiste na comparacao dos valores monetarios (em valor presente) dos
custos e beneficios esperados na intervencao. A intervencdo é considerada adequada sempre
que o valor presente dos seus beneficios for superior ao valor presente dos custos que ela
acarretara aos envolvidos.

Vantagens: Oferece uma forma objetiva de mensurar os impactos favoraveis e
desfavoraveis da intervencédo

Desvantagens: Nem todos os custos e beneficios podem ser monetizaveis ou mesmo
quantificaveis, em funcdo de sua natureza ou devido a limitacdo de dados. Além disso, uma
analise global de custo-beneficio ndo considera os efeitos distribuidos das alternativas de
acdo. Por isso, uma analise complementar podera ser necessaria para verificar se 0s custos e

os beneficios sdo disseminados ou concentrados em determinados atores ou grupos.

(iii) Andlise de custo-efetividade
Conceito: Consiste na comparagdo dos custos entre alternativas que geram beneficios

de natureza semelhantes ou, alternativamente, numa comparagdo dos custos por unidade de

beneficio potencial. Considera tanto os custos (em termos monetarios) como os resultados
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(em termos de beneficios) e é medido em termos de custos adicionais por éxito adicional. E
usada quando os resultados das intervencgdes variam, mas podem ser medidos na mesma
unidade (ex.curas de doencas, anos de vida ganhos, vidas salvas, casos evitados).

Vantagens: Permite um indice de comparacdo de eficiéncia das diferentes alternativas
e a eliminacdo daquelas menos eficientes. Demanda uma quantidade menor de dados que a
andlise de custos-beneficio, pois ndo exige a monetizacdo dos beneficios gerados. Em alguns
casos, esta metodologia € utilizada para evitar controvérsias na monetizacao de determinados
beneficios como vida, saude, seguranca etc

Desvantagens: Este método assume os beneficios como um parédmetro predefinido,
permitindo encontrar apenas a forma menos custosa de alcanga-los. Entretanto, o alcance
destes beneficios pode ser objeto de questionamento, j& que nem sempre podem representar o
melhor para a sociedade como um todo.

Uma limitacdo dessa metodologia é que ela ndo permite quantificar se seus beneficios
superam 0s seus custos. Além disso, os resultados encontrados em termos de custo por
unidade de beneficio podem nédo oferecer uma resposta definitiva sobre a melhor alternativa.
Em alguns casos, pode ser necessario, por exemplo, definir um limite maximo para 0s custos

que se pode ou que se deseja suportar ou dos custos que serdo impostos a terceiros.

(iv) Anélise de custo

Conceito: Consiste na comparacdo direta dos custos impostos pelas alternativas nas
empresas, consumidores, trabalhadores, governo, etc. E utilizada quando o foco é a
identificacdo da op¢do de menor custo para obtencdo de um determinado beneficio.

Vantagens: permite uma forma direta de demonstrar qual o custo total gerado por cada

alternativa de agéo.
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Desvantagens: N&o considera os beneficios gerados, ndo permitindo diferenciar

alternativas que impdem o mesmo custo total, mas geram beneficios potenciais diferentes.

(v) Analise de risco

Conceito: Utilizada quando o problema regulatério € um tipo de risco e o objetivo
desejavel é minimizar este risco. Ndo se confunde com a analise de risco voltada a examinar
os riscos envolvidos nas alternativas de acdo consideradas. Consiste na analise das
alternativas de acdo para identificar aquela que é capaz de reduzir de forma mais eficaz e
eficiente o risco identificado. Por exemplo: o objetivo é reduzir o indice de mortes em
acidentes de automdvel ou reduzir o risco de faléncia do sistema financeiro.

Vantagens: Permite identificar se as alternativas serdo capazes de promover a reducao
de riscos de modo significativo.

Desvantagens: ndo considera os custos para a reducdo dos riscos e ndo considera
outros impactos potenciais das alternativas.

(vi) Analise risco-risco

Conceito: Similar a analise de risco, mas inclui ndo somente os riscos diretamente
afetados, como também os riscos indiretamente impactados por cada alternativa de acdo.
Assim, utiliza-se a analise risco-risco para avaliar o impacto liquido de cada alternativa sobre
0 risco total em situagcBes em que um tipo de risco pode ser substituido por outro.

Por exemplo: uma medida adotada para reduzir o risco de acidentes na aviagao civil
pode ter um impacto significativo no prego das passagens, a ponto de provocar uma troca de

viagens aéreas por viagens terrestres, aumentando o risco de acidentes nas rodovias. Desta
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forma, uma anélise risco-risco poderia ser aplicada para investigar se a reducdo do primeiro
risco é anulada pelo aumento do segundo.

Vantagens: Permite uma abordagem mais ampla, considerando a reducdo total do risco
em virtude das possiveis alteracGes no comportamento dos agentes em resposta a acao
considerada.

Desvantagens: Definir se o saldo final nos riscos positivo ou negativo nem sempre €
tarefa simples, sobretudo quando os riscos envolvidos sdo de tipos diferentes.

O problema regulatério em analise tem como foco a migracdo do consumidor de gas
do mercado regulado para o mercado livre de comercializacdo de gas, que busca possibilitar a
reducdo dos custos da aquisi¢do de gas canalizado, por meio de contratos de compra e venda
de gas mais favoraveis.

Assim, torna-se possivel considerar o presente problema regulatério como relacionado
ao risco de contratacdo de gas, em desfavor aos principios de modicidade e eficiéncia na
prestacdo do servigo publico concedido, além disso, devem ser considerados aspectos como o
custo regulatério e complexidade de implementacéo.

As diferencas da metodologia de andlise risco-risco em relacdo as anteriores podem
ser destacadas:

(i) A metodologia de multicritério, apesar de pertinente, possibilita a inclusdo de

aspectos que dificultam a realizacdo da andlise;

(i) A metodologia de custo-beneficio enfrenta a dificuldade de se tratar

monetariamente do beneficio relacionado a reducdo da exposi¢do ao risco diante
de cada alternativa de agéo;

(iii) A metodologia de custo-efetividade, exige a mensuragdo monetaria das variaveis;
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(iv) A andlise de risco se apresenta inadequada para aplicacdo no presente estudo,
tendo em vista a sua limitada abrangéncia, ao abordar somente 0s riscos
diretamente afetados.

Desta forma, a metodologia de analise de risco-risco se apresenta como possivel e

mais apropriada para enfrentamento do problema regulatério, pois permite a analise
aprofundada do aspecto de risco como variavel de decisdo, ndo demandando a quantificacdo

monetaria dos itens considerados, de forma a possibilitar uma anlise de forma qualitativa.

8.3 Aplicacdo de metodologia e comparacdo das alternativas

A partir da selecdo da andlise risco-risco como metodologia de comparacdo das
alternativas de acdo regulatoria, definimos a seguir, os critérios e resultados da aplicacao.

Os riscos em relacdo ao processo de aplicacdo das alternativas normativas tém a ver
com a possibilidade dos efeitos positivos avaliados ndo se concretizarem ou produzirem
efeitos negativos indesejaveis que possam ocorrer com a regulamentacdo da minuta do
CUSD, apés o recebimento das contribui¢cdes e sugestdes na consulta publica da Agepar.

Apdbs a avaliacdo dos desdobramentos de cada alternativa, é essencial adotar uma
estratégia que esteja adequada as limitagdes fisicas, humanas e legais. Assim, buscou-se
definir aspectos norteadores para se construir essa etapa.

(i) Definicdo dos critérios de riscos.

Tratamento isondmico: tratar as partes de maneira isonémica, conforme segmentos
de consumo, significa conferir um tratamento igual para 0s agentes participantes na
regulamentacéo, no atendimento peremptorio na edi¢do das normativas.

(ii) Custo de implementacdo: conjunto de agdes a fim de cumprir e se fazer cumprir as

normas legais e regulamentares, nao se tratando dos beneficios diretos e indiretos
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deste atendimento legal, tampouco dos custos da administragdo publica e dos
acidentes do trabalho e suas repercussoes.

(iii) Participacdo Social: transparéncia nas informacdes e nos procedimentos a serem
adotados, construindo de maneira cooperativa com 0s agentes participantes do
mercado.

(iv) Seguranca Juridica: consiste no conjunto de condi¢Bes que tornam possivel as
pessoas 0 conhecimento antecipado e reflexivo das consequéncias diretas de seus
atos e de seus fatos a luz da liberdade reconhecida, ou seja, a estabilidade das
relac@es juridicas, e o aspecto da protecdo a confianca ou confianca legitima.

(v) Temporal: tempo necessario para implementacéo.

A partir dos riscos identificados, possibilitou a constru¢cdo de um quadro resumo das

informac@es levantadas sobre os riscos (Tabela 10):

Tabela 10. Quadro resumo das informacdes levantadas sobre 0s riscos.

Risco Definicéo Fonte Consequéncias Principal Afetado Nivel
N&o obtencdo de | Os agentes | Falta de estratégia | 1. Baixa adesdo ao | Consumidores do | Alto
€oNsenso no | envolvidos ndo | de comunicagdo e | mercado livre mercado regulado e
dialogo social encontrarem um | transparéncia; 2. Inseguranca juridica | livre
consenso quanto ao 3. Relacéo de
que deve ser desconfianga com o
implementado, risco servico delegado e
moral elevado, assim com a atuacdo da
a promogdo de agéencia
alteragBes ou préticas 4. Judicializagao/litigio
a serem adotados 5.  Migracdo  dos
promovam consumidores para
divergéncia, por outras fontes
desconhecimento ou energéticas.
por defesa de
interesses
particulares em
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detrimento do setor.

Baixa efetividade | Consiste em inserir | Dispositivos 1. Inseguranga juridica | Agentes do mercado | Alto
na aplicacdo da | dispositivos na | ultrapassados ou | 2. Judicializagdo/litigio | livre e regulado
nova norma regulamentacdo que | mal redigidos,
ndo atendem os | falta de conexdo
requisitos necessarios | entre a norma-
de harmonia com a | valores  sociais-
legislacdo federal e | praticas de
estadual, gerando | mercado
inseguranga juridica
e judicializagdo por
conta das
divergéncias.
Reducéo do | Contratos de | Baixa capacidade | 1.Interrupcdo e | Consumidores Alto
volume distribuido | fornecimento ~ com | de fornecimento desabastecimento para | regulados.
pelo servigo | prazos mais curtos e 0 mercado regulado
regulado. maior capacidade de 2. Quebras de
negociacéo no contratos
mercado livre, pode 3. Migracdo para o
reduzir o volume mercado livre.
para 0 mercado
regulado
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Aumento do valor | Limitagdo no | 1.Baixa 1. 1.Relagdo de | Consumidores Alto
da tarifa. fornecimento  pode | capacidade de desconfianga | regulados e livres.
levar ao aumento da | fornecimento. com 0 Servico
tarifa tanto para o | 2. Forte aumento delegado e
mercado  regulado, [ na migragdo do com a atuagdo
quanto para o livre. mercado regulado da agéncia
para o livre.
2.Migracéo dos
consumidores para
outras fontes
energéticas.
Sobrecarga sobre a | Limitagao da | Equipe  reduzida | 1. Reducéo da | Consumidores Alto
fiscalizacdo  dos | Agéncia de fiscalizar | em  razdo  do | qualidade do servigo; regulados e livres
SEervigos; 0s  servicos  do | volume 2. Falta de verificagdo
mercado livre, por da regularidade do
falta de equipe e servigo.
equipamentos.
Pressio para a | Captura dos | Falta de | 1.Relagéo de | Base de ativos do| Alto
realizagdo de | investimentos  para | planejamento dos | desconfianga entre os | mercado regulado.
investimentos para | atender 0 mercado | investimentos e de | agentes econdmicos e
ampliar o volume | livre em detrimento | clareza quanto aos | institucionais atuantes
de distribuicdo de | ao mercado regulado. | critérios para | no mercado regulado e
gas. autorizagdo de | livre de
acesso ao sistema | comercializagdo de
de distribuicdo de | géas.
gés. 2.Desequilibrio  entre
os mercados regulado
e livre.
3.Aumento da tarifa.
4.Migracdo dos
consumidores para
outras fontes
energéticas.
Choques por | Efeitos adversos por | Fatores mecanicos, | 1. Fluxo de | Consumidores Livres | Alto
eventos extremos | problemas em | técnicos, consumidores  livres
fornecimento para o | climaticos, entre | para o mercado
mercado livre. outros. regulado.
2. Quebra de contratos.
3. Inadimpléncia.
4 Judicializagéo/litigio

Fonte: Elaboragdo propria.
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9. Proposta regulatoria

A partir da aplicacdo da metodologia definida no item anterior, a alternativa de acao
regulatéria apontada como a mais adequada, diz repeito a Alternativa 4 “Implementacao de
Agenda Regulatéria com a emissdo de regulamentacGes parciais que enfrente de modo
paulatino os institutos do Mercado Livre, mas que ja permitam o funcionamento desse
ambiente na primeira regulagao”.

Dessa opcéo, por critério de essencialidade, optou-se pela regulamentacdo primeira do
CUSD, além dos termos gerais descritos, as seguintes especificagdes propostas inicialmente
para essa abordagem regulatéria sdo apresentadas a seguir, podendo serem incluidas no
futuro, no formato de uma minuta de Resolucdo a ser apresentada em Consulta Pablica pela
Agepar.

(i) Adequacédo das terminologias adotadas na minuta de Resolucédo a ser proposta, em
linha com a Lei Complementar n°® 205/2017. Assim, por exemplo, quando se referir aos
usuarios que compram gas através do mercado livre, devem ser tratados por Consumidores
Livres, em alusdo ao artigo 24, inciso 111, da LC 205/2017;

(if) Vedacéo da atuacdo da Distribuidora como Comercializadora;

(iii) Caracteristicas organolépticas, fisicas, quimica do gas; e

(iv) A Distribuidora (Compagas) informara mensalmente os volumes distribuidos.

10. Estratégia de implementacédo

Visando a implementagdo da alternativa selecionada, Alternativa 6, observa-se a
necessidade de:
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1. Informacdes, documentos e estudos repassados & Agepar pela Compagas
referentes aos custos que envolvam a implementacdo do CUSD;

2. Reunides técnicas de intercdmbio com outras agéncias para tratar sobre o
CUSD;

3. Inserir na Agenda Regulatéria as normativas e resolucdes a serem
implementadas;

4. Abertura de Consulta Publica, visando receber contribuicdes e sugestdes para a
elaboracdo de minuta de Resolucdo do CUSD de gas no estado do Parang; e

5. Aprovacdo pela Agepar de Resolucdo regulamentando o CUSD de gas no

estado do Parana.

11. Estratégia de monitoramento e fiscalizacao

O monitoramento e a fiscalizacdo do mercado livre de comercializacdo de gas no
estado do Parana, devera ser realizado a partir das especificacdes apresentadas no topico 9
(Proposta de Regulamentacdo) e 10 (Estratégia de Implementacdo), nos quais podemos

destacar:

(i) A Distribuidora (Compagas) devera informar mensalmente & Agepar 0s volumes
distribuidos;

(ii) Abertura de Consulta Publica, visando receber contribuicdes e sugestdes para a
elaboracdo de minuta de Resolucdo do CUSD de gas no estado do Parana;

(iii)Aprovacdo pela Agepar de Resolucdo regulamentando o CUSD de gas no estado do

Parana.

Marechal Deodoro, 1.600 | Alto da Rua XV | Curitiba/PR | 80.045-090 | 3210.4800 Agepar.pr.gov.br

30CqH
PZOERN

[ NO \.

f Fis. 148

N 2//

IFJJL\("

Inserido ao protocolo 17.875.883-7 por: Leonardo Silveira de Souza em: 30/06/2022 15:39. As assinaturas deste documento constam as fls. 151a. A autenticidade deste
documento pode ser validada no enderego: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 27ab719174el1fdf2530eca2bc04333ec.




{ '
|-' [ Fis. 149 1\ )
A AGEPAR Bl
AN )/
e \G}
A AGENCIA REGULADORA DO PARANA \/:’I'T .11/ ‘j/

Diretoria de Regulacao Economica - DRE
Coordenadoria de Energia e Saneamento - CES

NOTA TECNICA: 6/2022

Protocolo n®  17.875.883-7
Interessado: Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Parana

Assunto: Proposta de Regulamentacdo do Mercado Livre de Gas
Data: 28/06/2022

(iv)Atuacdo integrada com outros o6rgdos federais, estaduais, e municipais para
compartilhamento de informacdes e atuagdo conjunta na busca de solugbes para 0s
problemas relacionados ao CUSD;

(v) Planejamento da fiscalizacdo e controle: reunido prévia com a equipe de fiscalizacdo
para alinhamento e estabelecimento de diretrizes minimas nas acgdes; definicdo dos
procedimentos, estratégias de abordagem; lavraturas de notificacdo e/ou Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC); realizacdo das fiscaliza¢Ges diretas ou indiretas para
a verificacdo do atendimento da notificacdo e/ou TAC;

(vi) Realizacdo de reunides técnicas de acompanhamento e fechamento dos trabalhos de
fiscalizagdo com os setores identificados como mais criticos, com a anéalise critica dos
resultados alcancados e temas que foram diagnosticados durante a fiscalizag&o;

(vii) Acompanhamento da Agenda Regulatoria;

(viii)Realizacdo de Audiéncia/Consulta Publica;

(ix) Atualizacdo da Resolugéo regulamentadora conforme a reavaliacdo do texto proposto
e das contribuicOes através dos mecanismos de participacéo social;

(x) Acompanhamento das sessGes do Conselho Diretor;

(xi) Fortalecimento das acGes da Ouvidoria; e

(xii) Elaborar um plano de comunicagédo, buscando a realizacdo de seminarios, palestras,
reuniBes técnicas, campanhas publicitarias e educativas para os agentes envolvidos no

CUSD de gés natural no estado do Parana.

12. Estratégia de avaliacéo

Para verificacdo dos resultados alcancados, adotar-se-4& uma Avaliacdo de Resultado
Regulatério (ARR), ap0s os seis primeiros meses da completa migracdo do primeiro
Consumidor Livre e da atuacdo da Distribuidora.
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ApoOs a primeira migragdo, serd proposto um cronograma, considerando as opg¢des de
complementacdo/aperfeicoamento ou reforco das acdes de monitoramento e fiscalizagdo

visando a continuidade da eficiéncia da andlise do instrumento regulatdrio.

13. Conclusdo

Pelas analises realizadas, entende-se que a regulamentacdo primeira do CUSD
representa uma atuagdo cautelosa e a0 mesmo tempo célere, como fator estruturante para a
modalidade de contratacdo livre de gas natural canalizado no estado do Parana.

Dessa forma, o presente estudo apresentou as caracteristicas, a configuracdo e as
implicacdes da proposta de submissdo a Consulta Publica de uma minuta de Resolu¢do do
CUSD de gés no estado do Parana.

No que tange aos impactos dos custos e riscos inerentes a implementacdo do CUSD,
foram avaliadas distintas alternativas de acdo regulatoria para tratar do tema, desde nédo
regulamentar até a elaboracao de metodologias especificas.

A partir da aplicacdo de metodologia de analise risco-risco, elencamos critérios de
avaliacdo que permitiram definir uma acdo regulatdria mais adequada a situacdo, ou seja, a
implementacdo do CUSD, a partir das contribuicdes e sugestdes recebidas pela Agepar dos
agentes econdmicos e institucionais impactados pela futura proposta de Resolu¢do do CUSD.

A proposta de participagdo social na elaboracdo de uma minuta de Resolugéo para o
CUSD, busca estabelecer um tratamento isondmico entre os agentes envolvidos ou
impactados na implementacdo do CUSD, ao mesmo tempo, apresentando uma proposta mais
transparente, condizente com a realidade e célere, além de custos menores para a Agepar no
que tange a elaboracdo de uma proposta de regulamentacao.

Desta forma, submete-se a presente manifestagédo técnica a apreciacao superior.
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Leonardo Silveira de Souza

Assessor da Coordenadoria de Energia e Saneamento
Carlos Vinicius Rodrigues

Chefe de Coordenadoria Residual e Novos Mercados

1. De acordo.
2. Encaminha-se a Diretoria de Regulacdo

Econdmica, para providéncias.

Christian Luiz da Silva

Chefe da Coordenadoria de Energia e Saneamento
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