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Auto de Infracdo: 003/2022 — DFQS/CF
Autuado: BR Travessias Ltda.
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1. RELATORIO

1.1. Versa o protocolado em epigrafe sobre o processo administrativo sancionador
deflagrado pela lavratura do Auto de Infragéo n.° 003/2022 — CF/DFQS (fls. 2-5, mov.
2), em face da autuada BR Travessias Ltda., dando-lhe como incursa nas sanc¢des do
art. 16, inc. VI, da Resolucado n.° 027/2021, nos seguintes termos:

(1) DESCRICAO OBJETIVA DOS FATOS E INFRACAO
CONSTATADA
(Protocolo referéncia n. 18.483.543-6)

Trata este processo de pedido de providéncias, referente ao
Contrato de Concessao n. 18/2021 (Travessia de Guaratuba),
apresentado pela empresa F. Andreis Neto Eireli, datado de
29/12/2021.

Em Despacho de 05/01/2022 este Chefe da Coordenadoria de
Fiscalizacdo - CF encaminhou ao Especialista em Regulacéo
(Secao de Travessias Maritimas) a necessidade de solicitacdo
de esclarecimentos a entidade regulada (BR Travessias Ltda.),
com prazo fixado para manifestacao de resposta a esta Agéncia
Reguladora.

Foram elaborados os seguintes itens:
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- Informacao sobre a capacidade total de transporte de veiculos
na travessia considerando a soma da capacidade de todas
embarcacdes em operacao pela concessionaria;

- Apresentacdo do projeto técnico, assinado por Engenheiro
Naval, em que conste a capacidade de transporte da balsa
“Vitéria”;

- Informagdo sobre a situagcdo atual da balsa “Rainha de
Valadares” em relacdo ao contrato de concessdo da travessia
de Valadares, na cidade de Paranagua;

- Informacédo sobre a situacdo atual de todas as embarcacfes
utilizadas na travessia em relacédo a possuirem GPS com acesso
permanente ao DER/PR e Agepar, além da emissdo de
relatérios periédicos; e

- Informacédo se foi realizada a revitalizacdo da sinalizacao
horizontal da area de concessdo, com aplicacdo de tinta
conforme determinado no Termo de Referéncia do Edital de
licitacdo n. 35/2020 - DER/DOP.

Em Despacho n. 2/2022 - DFQS, datado de 11/01/2022, o
Diretor-Presidente da Agepar encaminhou solicitacdo a empresa
BR Travessias Ltda., para que a mesma prestasse as
informacfes solicitadas, sendo consignado um prazo de 5
(cinco) dias uteis.

No prosseguimento, em 14/01/2022, a empresa BR Travessias
Ltda. enderecou a Correspondéncia n. 15/2022, com pedido de
prorrogacdo de prazo, por mais 10 (dez) dias uteis, com a
justificativa de "possibilitar uma melhor apresentacédo dos dados
requeridos pela Agepar".

Diante do que foi solicitado, este Chefe de Coordenadoria
manifestou parecer favoravel a prorrogacdo, pelo motivo
apresentado, sendo ajustado o novo prazo para 28/01/2022,
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sem qualquer possibilidade de nova prorrogacdo, a fim de ndo
retardar ou dificultar a tramitacdo processual.

Foi feito um destaque também que, nos termos do Art.16, da
Resolucado n. 27/2021 - Agepar, constitui infracdo sujeita a multa
"... deixar de prestar a Agepar as informacdes requisitadas nos
prazos e/ou forma determinados ou fornecer informacdes
inveridicas".

Em nova Correspondéncia (n. 24/2022, de 28/01/2022), a BR
Travessias Ltda. encaminhou novo pedido de prorrogacao, por
mais 20 (vinte) dias Uteis, com a justificativa de "possibilitar
uma melhor apresentacdo dos dados requeridos, conforme ja
citado na Correspondéncia n. 15/2022". Também alegou, como
motivo principal, que a apresentacdo dos esclarecimentos
solicitados pela Agepar restou prejudicada devido a um surto de
contagio de Covid-19 entre os colaboradores da Concessionaria,
fato que ocasionou o fechamento do Escritdrio em Guaratuba.

A fim de vislumbrar um trdmite processual mais adequado a
realidade dinamica da sociedade, foi desenvolvido um Principio
denominado Celeridade Processual, que se refere justamente a
maior rapidez no tramite de processos.

Nesse sentido, deve haver uma tentativa rapida de resolver um
litigio, de forma que o processo deve ser adequado e eficaz as
partes envolvidas, em prazo razoavel e proporcionalmente
esperado.

Este Chefe de Coordenadoria entende, neste momento, que 0s
guesitos formulados a BR Travessias Ltda. requerem respostas
simples, diretas e objetivas, sem qualquer manifestacéo abstrata
ou subjetiva, e também sem grande demanda de tempo para
elaboracdo. Sao dados/informagdes que participam do trato
diario da operacionalizacado e planejamento administrativo da
empresa.
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O tempo ja disponibilizado para responder os esclarecimentos
solicitados, desde 11/01/2022, foi mais que suficiente, razoavel

e proporcional.

Assim, em que pesem todos 0s argumentos apresentados pela
entidade regulada, esta CF de execugdo programatica
vislumbra, salvo melhor juizo, uma tentativa de proposta
protelatoria apenas, a fim de retardar ou dificultar a tramitacao
processual destes autos.

Pelo exposto, decido lavrar o Auto de Infracdo n. 3/2022, em
desfavor da empresa BR Travessias Ltda., no intuito de
registrar a ocorréncia e apuracdo necessaria de fato que se
amolda a previséo de conduta infracional prevista na Resolugéo
n. 27/2021 - Agepar.

(2) TIPIFICACAO

Resolucao n. 27/2021 - Agepar:

Art. 16. Constitui infracdo sujeita a multa:
VI - deixar de prestar a Agepar as informacdes requisitadas nos

prazos e/ou forma determinados ou fornecer informacoes
inveridicas;

Indico os elementos que integram a formula paramétrica de
dosimetria da san¢ao de multa:

- Constante para entidade regulada pessoa juridica: 0,005;

- Receita Operacional Bruta - ROB: R$ 12.178.379,16
(Informacdo Técnica n. 50/2021, Protocolo n. 17.890.696-8,
Mov. 5);

- Fator de abrangéncia: 1;
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- Fator de danos ao servico e aos usuarios: 1 (regularidade, por
deixar de prestar os servicos nas condi¢Oes estabelecidas nas
disposicdes legais aplicaveis);

- Quantidade de situacdes atenuantes: 0;
- Quantidade de situacfes agravantes: 1 (existéncia de sancéo

anterior que nao caracterize reincidéncia; Protocolo n.
17.869.499-5, Auto de Infracdo n. 2/2021, sancdo aplicada de

Adverténcia Escrita, enquadramento Art. 15, inciso Il da
Resolucdo n. 27/2021 - Agepar, edicdo DOE n. 11.051, de
05/11/2021);

- Unidade Padrdao Fiscal do Estado do Parana - UPF/PR:
R$ 121,18 (data da consulta: 29/01/2022).

(3) MEDIDAS ATENUANTES A SEREM ADOTADAS
Consignar um novo prazo de 5 (cinco) dias uteis, a contar da

notificacdo, para que a empresa Autuada (BR Travessias Ltda.)
preste as informagdes requisitadas.

(4) MEDIDAS CAUTELARES A SEREM ADOTADAS
N/A

1.2. Notificada a autuada por meio da ferramenta do sistema e-Protocolo (cfr.
Notificacdo de Autuacédo de fl. 6, mov. 2, e Certidao de fl. 7, mov. 3), a mesma deixou
de apresentar Defesa, transcorrendo integralmente o prazo in albis (cfr. Certiddo de
fl. 8, mov. 4).

1.3. Por meio da Informacédo Técnica Instrutoria n.° 003/2022 (fls. 9-12, mov. 5), o
Chefe da Coordenadoria de Fiscalizacdo — CF/DFQS registrou, em sintese: (i) que a
empresa autuada optou por ndo apresentar defesa e, também, ndo se manifestou
sobre o atendimento da medida atenuante inserida no Auto de Infragdo n.° 003/2022;
(i) que, em face do apurado, a autuada incorreu nas sang¢des do art. 16, inc. VI, da
Resolucdo n.° 027/2021 — Agepar; (iii) os elementos que integram a dosimetria da
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sancédo de multa; (iv) a existéncia de infracdo anterior que ndo caracteriza reincidéncia
da autuada, publicada em DOE, Edi¢ao n.° 11.051, de 5 de novembro de 2011; e (v)
inexisténcia de manifestacdo da autuada quanto a celebracdo de Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta — TCAC.

1.4. Vieram os autos para analise e deciséo por esta Comisséo Julgadora — COJ.
1.5. E o relatdrio. Passa-se a fundamentacg&o do voto.
2. FUNDAMENTACAO

2.1. Ab initio, quanto a fiscalizacdo — e autuacao — por parte das agéncias reguladoras,
observa-se que, no bojo das caracteristicas que constituem o regime especial dessas
autarquias, se insere uma amplitude de poderes, que perpassam a fiscalizacdo dos
atores envolvidos nos setores submetidos as suas atribuicdes regulatérias, até a
aplicacao de eventuais sancgoes, respeitando-se, sempre, o devido processo legal
e os direitos e garantias dos autuados, pois, preleciona a doutrina que “..0 DAS
[Direito Administrativo Sancionador] é o Direito Administrativo, que se justifica na
protecdo do interesse publico, com o0 concomitante resguardo dos direitos
fundamentais dos administrados™.

2.2. Nesse sentido, Floriano de Azevedo Marques Neto, em sua obra “Agéncias
Reguladoras: Instrumentos do Fortalecimento do Estado” (p. 25-26)?, assevera que
(destacamos):

“Para bem exercer a atividade regulatéria nos moldes antes
expostos, o regulador devera manejar varios instrumentos
interventivos, que vao desde a atividade normativa até a
aplicacdo de sancdes (...) [0] poder de fiscalizagdo do setor, a
gual se revela tanto pelo monitoramento das atividades
reguladas (de modo a manter-se permanentemente informada
sobre as condi¢cdes econdmicas, técnicas e de mercado do
setor), quanto na afericdo das condutas dos regulados de modo
a impedir o descumprimento de regras ou objetivos regulatérios

1 OLIVEIRA, José Roberto Pimenta; GROTTI, Dinora Adelaide Musetti Grotti. Direito administrativo
sancionador brasileiro: breve evolucao, identidade, abrangéncia e funcionalidades. Interesse Publico
— IP, Belo Horizonte, ano 22, n. 120, p. 83-126, mar./abr. 2020. p. 116.
2 Disponivel em: < http://abar.org.br/biblioteca/>. Acesso em 7/2/2022.

Assinatura Avancgada realizada por: Ricardo Marcassa Ribeiro da Silva em 25/03/2022 14:43. Inserido ao protocolo 18.580.705-3 por: Ricardo Marcassa Ribeiro da Silva
em: 25/03/2022 14:43. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o c6digo: ec7548b7fef757050242bb28d2305b75.




/A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Comissao Julgadora - COJ

VOTO N2 006/2022

Protocclo n: 18.580.705-3

Auto de Infracao: 003/2022 — DFQS/CF
Autuado: BR Travessias Ltda.
bata: 25/03/2022

(...) [o] poder sancionatorio, consistente tanto na aplicacao de
adverténcias, multas ou mesmo cassac¢des de licencas, como
também na prerrogativa de obrigar o particular a reparar um
consumidor ou corrigir os efeitos de uma conduta lesiva a algum
valor ou interesse tutelado pelo regulador.”

2.3. No ambito desta Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados do Parana
- Agepar, a Lei Complementar Estadual n.° 222/2020 (sem prejuizo das disposicdes
anteriormente trazidas pela Lei Complementar Estadual n.° 94/2002), estabelece, em
seu art. 9.°, que, para o cumprimento do disposto nos seus art. 6.°, inc. XII3, e art. 7.°,
inc. VIII4, poderdo ser aplicadas, sucessivamente, as penalidades de adverténcia (1);
multa (11); suspenséo temporaria (lll); e declara¢édo de inidoneidade (1V), observadas
as normativas legais e regulamentares pertinentes.

2.4. A Resolucdo n.° 027/2021, editada pelo Conselho Diretor da Agepar, dispde
acerca das infracdes, respectivas sancdes e o procedimento administrativo para sua
aplicacdo por esta Agéncia Reguladora as entidades reguladas e ao Poder
Concedente em razdo do descumprimento da legislagdo, dos instrumentos de
delegacdo e das normas regulatdrias pertinentes. Nesse sentido (grifamos e
destacamos):

Art. 1° Esta Resolucéo tem por objeto estabelecer as infracdes,
as_respectivas _sancdes e o procedimento para sua
aplicacdo pela Agepar, no ambito de suas competéncias, as
entidades reguladas e ao Poder Concedente, em razdo do
descumprimento da legislacéo, dos instrumentos de delegacao
e das normas regulatérias emitidas pela Agéncia Reguladora.

3 Art. 6.°. Compete a Agéncia, respeitados os planos e politicas instituidos pelo poder concedente:
(-..)

XIl - assegurar o cumprimento de suas decisdes administrativas, aplicando as sancbes e
compensagdes cabiveis, respeitado o devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa.

4 Art. 7.°. No cumprimento de seus objetivos e no ambito de sua competéncia, cabem a Agéncia as
seguintes atribuicdes:

(.)

VIIlI - aplicar penalidades regulamentares e contratuais as entidades reguladas, nos termos da
regulamentacdo desta Lei Complementar e demais disposic8es legais, contratuais e regulamentares
aplicaveis.

7
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2.5. A Agepar possui competéncia para exercer as atribuicdes inerentes ao seu poder
regulatério, notadamente, normatizacao, controle, mediacéo e fiscalizacdo sobre os
servi¢os de travessias maritimas, fluviais e lacustres (art. 5.°, caput, c/c art. 3.° e
art. 2., inc. VII, da Lei Complementar Estadual n.° 222/2020).

2.6. Recaindo sobre a autuada BR Travessias Ltda. a figura de entidade regulada,
uma vez que o Estado do Parand, por intermédio do Departamento de Estradas de
Rodagem — DER/PR, celebrou com ela o Contrato de Concesséo n.° 018/2021, a
mesma, necessariamente, se submete as atividades desenvolvidas pela Agepar em
sua missao institucional.

2.7. Portanto, resta caracterizada a legitimidade da BR Travessias Ltda. para
figurar como autuada neste processo.

2.8. A Resolucao n.° 027/2021 estabelece como requisitos do auto de infracdo:

Art. 44. Recebida a Noticia de Fato ou o relatério da Acédo
Fiscalizadora, o Chefe da Coordenadoria de Fiscalizac&o,
convencendo-se da autoria e materialidade, lavrard Auto de
Infracdo que devera conter:

| - razdo social, endereco completo, CNPJ, telefone e endereco
eletrébnico do autuado, no caso de pessoa juridica; ou nome,
namero do documento de identificacdo, endereco completo,
CPF, nacionalidade, profisséo, estado civil, telefone e endereco
eletrbnico, no caso de pessoa natural;

Il - a descricdo objetiva do fato e, ao final, conduta infracional
constatada, contendo local, data e hora da infracdo, quando
possivel sua constatacao;

[l - indicacdo do dispositivo desta Resolucédo que tipifica o fato
ou conduta como infracéo;

IV - aindicacéo de todos os elementos que integram a dosimetria
da sancdo de multa, se for o caso de tipificagdo em infracao
Sujeita a esta penalidade;
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V - aplicacédo de Medida Cautelar, se for o caso;

VI - determinacéo ao autuado para adotar medidas que atenuem
ou reparem os efeitos da infragéo, se for o caso;

VII - local, data e assinatura do Chefe de Coordenadoria, com
referéncia ao seu cargo e identificacao funcional;

Paragrafo Unico. Caso sejam mencionados documentos no
Auto de Infracdo, estes deverdo acompanha-lo.

2.9. Cotejando-se os requisitos acima ao conteudo (formal e material) do Auto de
Infracdo n.° 003/2022 — DFQS/CF, juntado as fls. 2-5, mov. 2, observa-se que 0s
mesmos se fazem presentes em sua totalidade.

2.10. Conforme atestado pelo sistema e-Protocolo, a autuada visualizou a
notificacdo promovida pelo Chefe da Coordenadoria de Fiscalizacdo — CF/DFQS
(fl. 6, mov. 2) em 8 de fevereiro de 2022, deixando transcorrer, na integra, o prazo
de 15 (quinze) dias uteis conferido para sua manifestacdo (Certidbées de fl. 7,
mov. 3 e de fl. 8, mov. 4).

2.11. Em que pese a opcao pela ndo apresentacdo de Defesa em face do Auto de
Infracdo n.° 003/2022, a Resolucdo n.° 027/2021 determina a obrigatoriedade do
julgamento de todos os autos infracionais, devendo eventual omissédo do autuado
(transcurso in albis) ser consignada no julgamento (art. 72, paragrafo Unico®).

2.12. Assim, superadas as consideracfes preliminares quanto a regularidade

procedimental, passa-se a andlise do mérito do processo, atendendo-se aos
requisitos do art. 72 da Resolucéo n.° 027/2021.

5Art. 72.

(.

Paragrafo Unico. Todos os Autos de Infracdo terdo julgamento obrigatério, inclusive aqueles que
transcorrerem in albis, sendo tal fato consignado no julgamento.

6 Art. 72. A decisdo da Comissao Julgadora conterd relatério, fundamentagdo e conclusdo, abordando
expressamente, sem prejuizo de outros que venham a ser suscitados no Processo Administrativo
sancionador, 0s seguintes aspectos:
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2.13. Trata-se de processo administrativo sancionador, instaurado através da
lavratura do Auto de Infracdo n.° 003/2022 — DFQS/CF, em face da autuada BR
Travessias Ltda., por ndo prestar as informacoes solicitadas pela Agepar no Despacho
n.° 002/2022 — DFQS (fl. 18, mov. 10, do Protocolo n.° 18.483.543-6, em apenso).

2.14. A materialidade resta devidamente comprovada através do Auto de Infracéo n.°
003/2022 — DFQS/CF, juntado as fls. 2-5, mov.2, e do conteddo dos autos do
Protocolo n.° 18.483.543-6 (em apenso), no qual a Agepar solicitou informacdes a
autuada.

2.15. E importante registrar que o Auto de Infracdo n.° 003/2022 — DFQS/CF, por se
enquadrar no conceito de ato administrativo, goza do atributo da presuncado de
veracidade dos fatos nele consignados, recaindo sobre o administrado o 6nus de
produzir a prova em sentido contrario, conforme entendimento jurisprudencial firmado
em caso envolvendo multa aplicada pela comercializagdo de combustivel sem
observancia das exigéncias técnicas impostas pela Agéncia Nacional do Petréleo —
ANP, a ver (destaques nossos):

“..a legislacdo regulamentadora emanada da ANP evidencia
gue a responsabilidade pela qualidade do produto € também de
guem o comercializa. Assim, ndo somente a distribuicdo, mas
também a comercializacdo de produto irregular constitui infracao
administrativa prevista nos atos regulatérios daquela Autarquia
e punidas em conformidade com a legislacdo pertinente.

(..)

| - indicacdo da autoria e materialidade;
Il - dispositivo desta Resolucao que tipifica a infragdo administrativa,
Il - san¢c&o administrativa cabivel;

IV - se for o caso, o valor da multa, obtido com base na férmula paramétrica de dosimetria contida no
Anexo I;

V - manutencéo ou cessacédo dos efeitos da medida cautelar aplicada; e

VI - indicacdo das providéncias a serem adotadas e prazo para regularizacéo.
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O ato administrativo goza de presuncédo relativa de
legalidade e veracidade, cabendo ao administrado provar
gue o ato sub judice é ilegitimo ou que os fatos em que se
fundamentou o Poder Publico séo inveridicos, ou ainda que
as premissas que levaram a conclusdo do processo
administrativo sdo equivocadas, 0 que ndo ocorreu no caso
presente. Neste caso, deve ser reconhecida a higidez do ato
administrativo e a legitimidade da autuacdo ora combatida.’
(TRF — 52 Regido, Apelacdo Civel n® 523588/SE (0001545-
91.2010.4.05.8500), 22 Turma, Rel. Des. Federal Francisco
Barros Dias, DJE n°® 126, 14.07.2011)

z

2.16. A autoria resta igualmente demonstrada e recai sobre a autuada. Vejamos:

2.17. Conforme jA mencionado, o Estado do Paranda, por intermédio do DER/PR,
firmou o Contrato de Concessao n.° 018/2021, com a autuada BR Travessias Ltda.,
submetendo-a ao poder regulatério da Agepar (art. 5.2, caput, c/c art. 3.° e art. 2.°, inc.
VII, da Lei Complementar Estadual n.° 222/2020).

2.18. De acordo com a Lei Complementar Estadual n.° 222/2020:

Art. 6°. Compete a Agéncia, respeitados os planos e politicas
instituidos pelo poder concedente:

(...

XIl - assegurar o cumprimento de suas decisbes administrativas,
aplicando as sanc¢fes e compensacdes cabiveis, respeitado o
devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa.

Art. 7°. No cumprimento de seus objetivos e no ambito de sua
competéncia, cabem a Agéncia as seguintes atribuicdes:

(...)

VIII - aplicar penalidades regulamentares e contratuais as
entidades reguladas, nos termos da regulamentacao desta Lei
Complementar e demais disposi¢coes legais, contratuais e
regulamentares aplicaveis.
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Art. 9°. Para o cumprimento do disposto no inciso Xll do art. 6°
e inciso VIII do art. 7°, ambos desta Lei Complementar, a Agepar
podera aplicar, sucessivamente, as seguintes penalidades:

| - adverténcia;

Il - multa;

lll - suspenséo temporaria;

IV - declaracéo de inidoneidade.

2.19. No exercicio do seu poder regulamentar, esta autarquia de regime especial
editou a Resolucdo n.° 027/2021, que, em seu art. 16, inc. VI, prevé:

Art. 16. Constitui infracdo sujeita a multa:

(..)

VI - deixar de prestar a Agepar as informacdes requisitadas nos
prazos e/ou forma determinados ou fornecer informacdes
inveridicas.

2.20. Como se observa dos autos do Protocolo n.° 18.483.543-6 (em apenso), a
Agéncia Reguladora do Parand requisitou junto a autuada o seguinte’:

a. Informe a capacidade total de transporte de veiculos na
travessia considerando a soma da capacidade de todas
embarcacdes em operacao pela concessiondria;

b. Apresente projeto técnico assinado por Engenheiro Naval em
gue conste a capacidade de transporte da balsa "Vitéria";

c. Informe a situacdo atual da balsa "Rainha de Valadares" em
relacdo ao contrato de concesséo da travessia de Valadares, na
cidade de Paranagua;

d. Informe sobre a situacdo atual de todas as embarcacfes
utilizadas na travessia em relagéo a possuirem GPS com acesso

7 Cfr. Despacho n.° 003/2022-CF, de fls. 13-15, mov. 8, Despacho de fls. 16-17, mov. 9, e Despacho
n.c 002/2022-DFQS de fl. 18, mov. 10.
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permanente ao DER/PR e Agepar, além da emissdo de
relatorios periodicos; e

e. Informe se foi realizada a revitalizacdo da sinalizacao
horizontal da &area de concessdo, com aplicacdo de tinta
conforme determinado no Termo de Referéncia do Edital de
Licitagcdo n. 35/2020 - DER/PR/DOP.

2.21. Em resposta®, a autuada solicitou prorrogacéo do prazo por mais 10 (dez) dias
Uteis, para melhor apresentacdo dos dados requeridos. Pleito este que foi deferido
pela Agepar®, com a ressalva de que constitui infracdo sujeita a multa “..deixar
de prestar a Agepar as informacfes requisitadas nos prazos e/ou forma
determinados ou fornecer informagées inveridicas”, contudo, ap0s o transcurso
da dilacédo, a autuada novamente deixou de atender a requisi¢cao de informacgdes, sob
o0 argumento de que a prestacdo dos esclarecimentos restou prejudicada diante de
um surto de contagio de Covid-19 entre os seus colaboradores, solicitando
prorrogacéo para apresentacéo da “Defesa Prévia” (sic) por mais “20 (dez)” (sic) dias
uteis?O.

2.22. De acordo com o Chefe da Coordenadoria de Fiscalizagdo — CF/DFQS, “o
tempo j& disponibilizado para responder os esclarecimentos solicitados, desde
11/01/2022, foi mais que suficiente, razoavel e proporcional”. Prosseguiu, ainda,
afirmando que “..esta CF de execugdo programatica vislumbra, salvo melhor juizo,
uma tentativa de proposta protelatéria apenas, a fim de retardar ou dificultar a
tramitagdo processual destes autos”.

2.23. Realizada a andlise do protocolado em epigrafe, observa-se que ndo houve
atendimento a requisicdo de informacdes encaminhada pela Agepar, tendo a
autuada solicitando, em um primeiro momento, dilacdo do prazo respectivo e,
transcorrido o periodo adicional, pleiteado novo acréscimo — para apresentacéo de
“‘Defesa Prévia”, o que, diga-se de passagem, ndo tem relagédo alguma com o objeto
daqueles autos — sob 0 argumento da ocorréncia de um surto de Covid-19 entre os
seus colaboradores, sem, contudo, trazer qualquer elemento comprobatério da
sua alegacao.

8 Correspondéncia 015/2022, fls. 19-20, mov. 11, do Protocolo n.° 18.483.543-6, em apenso.
9 Despacho de fl. 23, mov. 14, do Protocolo n.° 18.483.543-6, em apenso.

10 Correspondéncia 024/2022, fls. 24-27, mov. 15, do Protocolo n.° 18.483.543-6, em apenso.
11 Despacho de fl. 44, mov. 16, do Protocolo n.° 18.483.543-6.
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2.24. Dos toépicos requisitados pela Agéncia, a autuada, a priori, encaminhou a
resposta para o item “e” (cfr. Anexo |, de fls. 28-43, mov. 15, do Protocolo n.°
18.483.543-6). Todavia, tem-se que 0s questionamentos a ela submetidos, em
principio, ndo possuem grande complexidade, tratando-se de questdes relativas a
operacdo diaria do servigo, passiveis de respostas diretas e objetivas, sendo,
portanto, o prazo total concedido de 15 (quinze) dias uteis (5 dias Gteis iniciais + 10
dias uteis de dilacdo) perfeitamente razoavel para o atendimento integral da
demanda apresentada pela autoridade reguladora.

2.25. Em sua missiva, a Agepar ndo veiculou requisicdo de nada além do
conhecimento minimamente esperado do prestador de um servico publico
acerca da atividade por ele desempenhada. Trata-se de informacfes elementares,
que deveriam estar prontamente a disposi¢do, ainda mais no prazo de 15 (quinze)
dias uteis.

2.26. lgualmente, esta autarquia de regime especial ja havia ressalvado, quando da
concessao do novo prazo solicitado, que a nao apresentacdo das informacdes
requisitadas caracterizaria infracdo regulatéria sujeita a multa. Porém, mesmo assim
a autuada novamente deixou de atender a requisicdo da Agepar, apresentando
apenas justificativas abstratas para sua omissao.

2.27. Vale destacar, ainda, que, embora tenha solicitado — por mais de uma vez —
extensdo temporal, a autuada, em nenhum dos casos, apresentou comprovagao
das dificuldades por ela suscitadas nos pleitos dilatérios.

2.28. Além disso, infere-se do histérico da autuada que a mesma ja possui
antecedente infracional em funcdo do ndo cumprimento de normas regulatérias que
veiculam obrigacdo de encaminhamento de dados e informacdes a Agepar.

2.29. De acordo com a decisao proferida por esta Comissao Julgadora — COJ, nos
autos do Protocolo n.° 17.869.499-512;

“..observa-se que os fatos narrados no Auto de Infracdo n.°
002/2021 — DFQS/CF (fls. 2-4, mov. 2), subsumem-se ao tipo
infracional acima transcrito [art. 15, inc. Ill, da Res. 027/2021],
uma vez que a autuada deixou de apresentar o esquema

12 Certidao de Julgamento n.° 003/2021 (fl. 54, mov. 30).
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operacional para realizar a travessia (art. 2.° da Resolucédo n.°
035/2020) e de encaminhar, na forma e periodicidade
estabelecidas, os quesitos das travessias referidos no art. 40 da
Resolucdo n.° 035/2020, obrigacbes essas ndo sujeitas a
penalidade especifica de multa prevista no Contrato de
Concesséao n.° 018/2021 ou em ato normativo regulatério.”

2.30. A situacao se agrava na medida em que é de conhecimento publico e notorio a
existéncia de problemas sistémicos — e graves — na prestacdo do servi¢co publico de
transporte coletivo aquaviario de veiculos e passageiros na travessia da baia de
Guaratuba, tendo, inclusive, culminado com a declaracdo de caducidade do Contrato
de Concesséo n.° 018/2021 (cfr. Decreto Estadual n.° 10.241/2022).

2.31. E importante mencionar que um dos objetivos prementes da regulacédo
setorial é assegurar a qualidade dos servi¢os publicos, viabilizando, com isso, o
acesso da populacéo a atividades prestadas — diretamente ou mediante delegacao —
pelo poder publico, de maneira segura, eficiente, adequada e a precos madicos.

2.32. A respeito, preconiza a legislacao de regéncia da Agepar que:

Art. 6° Compete a Agéncia, respeitados os planos e politicas
instituidos pelo poder concedente:

(.

IV - proceder a fiscalizacéo e regulacao técnica, fazendo cumprir
os instrumentos de delegacdo, normas e regulamentos da
exploracdo do servigo publico, visando assegurar a quantidade,
gualidade, seguranca, adequacéao, finalidade e continuidade;

(.

Xl - aferir a qualidade da prestacdo dos servigos regulados,
respeitados os parametros definidos nos instrumentos de
delegacéo e seus respectivos contratos.

2.33. Assim, esta Agéncia Reguladora deve enveredar todos os seus melhores
esforgcos na permanente consecucdo de sua finalistica regulatoria, dentro da
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gual reside a fiscalizacdo e o monitoramento da qualidade dos servi¢gos publicos
delegados pelo Estado do Parand, zelando pela sua adequacdo as normas e
padrdes estabelecidos em lei e demais regramentos.

2.34. Desse modo, analisados os presentes autos do Processo Administrativo
Sancionador iniciado com a lavratura do Auto de Infracdo n.° 003/2022 — DFQS/CF,
constatou-se situacao fatica em desacordo com as normas desta autarquia de regime
especial, no que restam devidamente configuradas a materialidade e a autoria do
fato (art. 72, inc. |, da Resolucao n.° 027/2021).

2.35. O enquadramento tipico (art. 72, inc. ll, da Resolucéo n.° 027/2021) recai sobre
a previsédo contida no art. 16, inc. VI, da Resolugdo n.° 027/2021, acima transcrito,
uma vez que a autuada deixou de prestar as informacdes requisitadas pela Agepar
nos autos do Protocolo n.° 18.483.543-6, em apenso?s,

2.36. Destarte, quanto a san¢do administrativa cabivel (art. 72, inc. lll, da Resolucdo
n.° 027/2021), o ato normativo da Agepar comina a sancdo de MULTA (art. 16, inc.
VI, c/c arts. 25 e seguintes, todos da Resolucéao n.° 027/2021).

2.37. O valor da multa devera ser calculado na forma do art. 25 da Resolugéo n.°
027/2021:

Art. 25. A multa aplicavel as infraces previstas no art. 16 deve
observar o valor minimo de 10 UPF/PF (Unidades Padréao Fiscal
do Estado do Parana) e o maximo de 1.000.000 UPF/PR (um
milhdo de Unidades Padrédo Fiscal do Estado do Parana), sendo
fixada observando-se o método de dosimetria contido no Anexo
I, elaborado com base nos critérios de gravidade da infracéo,
circunstancias agravantes e atenuantes, abrangéncia, danos ao
servico e aos usuarios impactados pelo fato gerador da infracéo,
e proporcionalidade com o porte do autuado.

2.38. De acordo com o Anexo | da Resolugéao n.° 027/2021, a dosimetria do valor da
multa observara a seguinte expressao:

13 Veiculadas no Despacho n.° 002/2022 e demais atos correlatos.
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/ 1 1) 1
UPFeq = 10 + {p.R.a.(\nv.g) 5 [1 - ("77'6) — (n)'k'g) ] }/UPFref

2.39. Em relacdo ao termo (B), foi atribuido no Auto de Infracdo n.° 003/2022 —
DFQS/CF o valor de em 0,005 (cinco milésimos), uma vez que se trata o autuado de
entidade regulada pessoa juridica (cfr. Anexo ).

2.40. Em relacao ao termo (R), que se refere a Receita Operacional Bruta — ROB da
entidade regulada para fins de apuracdo do seu porte (art. 25, § 1.°, da Resolucéo n.°
027/2021), foi consignado no Auto de Infracdo n.° 003/2022 — DFQS/CF o valor de
R$12.178.379,16 (doze milhdes, cento e setenta e oito mil, trezentos e setenta e nove
reais e dezesseis centavos)4.

2.41. Em relacdo ao termo (a), que estabelece o “fator de abrangéncia”, foi atribuido
no Auto de Infragdo n.° 003/2022 — DFQS/CF o valor inteiro de 1 (um), que considera
atingidos pela infracdo a integralidade dos usuarios do servico. De fato, as
informacdes solicitadas compreendem dados regulatérios pertinentes a totalidade do
servigco, umavez que, e.g., se questiona a capacidade total e a situacéo atual de todas
as embarcacdes, sendo que a sua inobservancia naturalmente implica em déficit na
analise da qualidade do servico prestado a todos aqueles que o utilizam.

2.42. Em relacdo ao termo (ng), que diz respeito a “quantidade de danos ao servigo e
aos usuarios impactados pelo fato gerador da infragao”, foi atribuido no Auto de
Infracéo n.° 003/2022 — DFQS/CF o valor de 1 (um), considerando-se ocorrido dano a
regularidade do servi¢o diante da auséncia da prestacao dos servi¢gos nas condi¢des
legalmente estabelecidas, ou seja, do descumprimento de obrigacao regulatéria a qual
a entidade se encontrava vinculada.

2.43. Em relac&o ao termo (nyj), que considera a quantidade de situacdes agravantes,
foi atribuido no Auto de Infracdo n.° 003/2022 — DFQS/CF o valor de 1 (um),
considerando-se que, ao tempo da infracdo objeto de lavratura nestes autos
protocolares, a autuada j4 possuia sancao anterior que ndo caracteriza reincidéncia
(art. 14, 8 2.9, inc. IX e § 4.° da Resolucao n.° 027/2021), porquanto condenada a

14 Valor obtido com base na Informacdo Técnica n.° 050/2021, juntada aos autos do Protocolo n.°
17.890.696-8, cfr. Auto de Infracdo n.° 003/2022.
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sancdo de Adverténcia Escrita pela pratica da infracdo capitulada no art. 15, inc. I,
da Resolugéo n.° 027/2021 (cfr. DOE, Edicdo n.° 11.051, de 5 de novembro de 2021).

2.44. Em relac&o ao termo (nyk), que considera a quantidade de situagdes atenuantes
foi atribuido no Auto de Infracédo n.° 003/2022 — DFQS/CF o valor de O (zero), uma vez
gue inexistentes tais circunstancias.

2.45. Em relagdo ao valor de referéncia da Unidade Padrdo Fiscal do Parani —
UPF/PR (ref), ao tempo ocorréncia do fato e da lavratura do Auto de Infracdo n.°
003/2022 — DFQS/CF (jan/2022) perfazia a importancia de R$ 121,18 (cento e vinte e
um reais e dezoito centavos).

2.46. Isto posto, considerando-se a aplicacédo dos valores atribuidos aos coeficientes
acima e a sua utilizacdo na féormula paramétrica a que se refere o Anexo | da
Resolucdo n.° 027/2021, o valor totalizado é de 103 UPF/PR (eq) (cento e trés
Unidades Padréo Fiscal do Parana Equivalentes).

2.47. Considerando-se o disposto no art. 29*® da Resolucdo n.° 027/2021,
recomenda-se — uma vez adquirindo carater definitivo a sancao aplicada — que
o Conselho Diretor determine que os valores pagos pela autuada referente a
multa aplicada sejam convertidos em investimentos no servico publico em
analise.

2.48. Nao foram aplicadas medidas cautelares (art. 72, inc. V, da Resolugéo n.°
027/2021).

2.49. Quanto as providéncias a serem adotadas e o prazo para regularizacao (art.
72, inc. VI, da Resolugéo n.° 027/2021), considerando-se a caducidade declarada em
face do Contrato de Concessao n.° 018/2021 pelo Decreto Estadual n.° 10.241/2022,
entende-se prejudicado este tdépico uma vez que a autuada ndo se encontra mais
prestando os servi¢cos publicos regulados por esta autarquia de regime especial.

3. CONCLUSAO

15 Art. 29. Apos decisdo definitiva em procedimento sancionador, podera a Agepar, por meio de
decisao do Conselho Diretor, determinar, de oficio ou mediante requerimento do autuado, a conversao
do pagamento da multa em investimento ou em reducéo tarifaria.
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Comissao Julgadora - COJ

VOTO N2 006/2022

Protocclo n: 18.580.705-3

Auto de Infracdo: 003/2022 — DFQS/CF
Autuado: BR Travessias Ltda.
bata: 25/03/2022

3.1. Diante do exposto, com base nos fundamentos fatico-regulatérios acima, VOTO
pela subsisténcia do Auto de Infracdo n.° 003/2022 — DFQS/CF aplicando-se a sancao
administrativa de MULTA no valor de 103 UPF/PR (cento e trés Unidades Padréo
Fiscal do Parana) em face da autuada BR TRAVESSIAS LTDA.

3.2. Tornada definitiva a decisdo, recomenda-se ao Conselho Diretor para que
determine a destinacdo dos valores do pagamento da multa em investimentos no
servico publico regulado (art. 29 da Resolucdo n.° 027/2021).

3.3. Nos termos do art. 66 da Resolucéo n.° 027/2021, promove-se a notificagdo com
pendéncia — via sistema e-Protocolo — dos demais membros da Comisséo Julgadora
participantes deste processo para que, no prazo comum de 15 (quinze) dias uteis,
manifestem adesdo ao presente Voto ou apresentem voto divergente.

3.4. E o Voto.

Curitiba, 25 de marco de 2022.

(assinatura eletronica)
Ricardo Marcassa Ribeiro da Silva
Presidente da Comisséo Julgadora

16 Art. 66. Apos a insercao do relatorio e voto nos autos, o Presidente, quem o substituir, ou quem por
ele for designado para tanto, notificard com pendéncia os demais membros da Comisséo Julgadora
pelo sistema e-Protocolo, para que, no prazo comum de 15 (quinze) dias Uteis, prorrogaveis mediante
justificativa iddnea, manifestem adesdo ao voto ou apresentem, fundamentadamente, voto divergente.
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Comissao Julgadora - COJ

CERTIDAO DE JULGAMENTO N2 006/2022

Protocolo n%: 18.580.705-3

Auto de Infracdo: 3/2022 - CF/DFQS
Autuado: BR Travessias Ltda.
Data: 28/03/2022

CERTIFICA-SE, nos termos do art. 67, caput, da Resolu¢éo n.°
027/2021, que, referente ao julgamento do Processo Administrativo Sancionador em
trAmite nos autos do Protocolo em epigrafe, que foi instaurado com a lavratura do Auto
de Infracdo n.° 003/2022 — CF/DFQS, a Comissdo Julgadora decidiu, por
unanimidade, pela aplicagdo da sang¢ao administrativa de MULTA no valor de 103
UPR/PR (Cento e trés Unidades Padréo Fiscal do Parana) em face da autuada BR
TRAVESSIAS LTDA., recomendando ao Conselho Diretor a conversao do valor da
multa em investimentos no servico publico regulado (art. 29 da Resolucdo n.°
027/2021).

Tendo a deciséo sido proferida por unanimidade dos membros
da Comisséo Julgadora, encaminha-se o feito ao Gabinete do Diretor-Presidente para
as providéncias contidas no § 1.° do art. 67 da Resolugao n.° 027/2021.

Curitiba, 28 de margo de 2022.

Ricardo Marcassa Ribeiro da Silva
Presidente da Comisséo Julgadora

Luciano Ricardo Menegazzo Marina Beatriz Fantin
Membro da Comisséo Julgadora Suplente da Comisséo Julgadora
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