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EMENTA: Saneamento Basico. Consulta Publica.
Aprimoramentos da  Resolugdo  001/2021.
Metodologia de Avaliacédo de Ativos.

1. RELATORIO

1.1. O presente expediente foi iniciado com a Informacdo Técnica n® 71/2023 (mov.

2) da Diretoria de

Regulagdo Econdmica — DRE, em que sao analisados “0s

aspectos gerais mais relevantes da metodologia de avaliacdo de ativos do servico

de saneamento aprovada pela Agéncia”.

1.2. Em sequéncia, o expediente foi encaminhado a Coordenadoria de Saneamento

Basico — CSB, a qual se manifestou por meio do Despacho n® 102/2023, sugerindo

uma série de diligéncias para a instrucao processual.

1.3. O protocolado foi encaminhado a Diretoria de Fiscalizacdo e Qualidade dos

Servigos, com vistas a Coordenadoria de Fiscalizacdo — CF, que colacionou:

Marechal Deodoro, 1.600 |

. Informacao Técnica n° 70/2023 (mov. 8), na qual é apresentada
proposta de revisdo da Metodologia de levantamento e avaliacdo da Base
de Ativos — Resolugdo 001/2021 — Agepar quanto ao item indice de
Aproveitamento das Edifica¢fes;

. Informagdo Técnica n® 71/2023 (mov. 9), na qual é apresentada
proposta de revisdo da Metodologia de levantamento e avaliagdo da Base
de Ativos — Resolucao 001/2021 — Agepar quanto ao item “Terrenos”;

. Informacao Técnica n® 73/2023 (mov. 10), na qual é apresentada
proposta de revisdo da Metodologia de levantamento e avaliagdo da Base
de Ativos — Resolucdo 001/2021 — Agepar quanto ao aos ativos de redes e

equipamentos.
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1.4. Posteriormente, o protocolo foi encaminhado a Companhia de Saneamento do
Parand — Sanepar para manifestacdo sobre as propostas de alteracfes aventadas
pela Agepar. A Companhia apresentou suas consideragdes por meio da Carta
861/2023 (mov. 14).

1.5. Das contribuicbes apresentadas, foi realizada a compilacdo daquelas
consideradas adequadas (Anexo 4) e sua incorporacdo a minuta de proposta
preliminar de alteracdo da Metodologia de Avaliacdo da BRR (Anexo 5), conforme
Despacho n°® 152/2023 (mov. 21).

1.6. O expediente foi encaminhado ao Gabinete do Diretor-Presidente, que, por meio
do Despacho n° 401/2023 (mov. 25), determinou a distribuicdo para deliberacédo do
Conselho Diretor da Agepar, tendo em vista a competéncia deste para analisar,
discutir e deliberar o tema do presente protocolado, conforme previsto no artigo 12,

inciso |, alinea “m” do Regulamento da Agéncia.

1.7. Realizado o sorteio eletronico, a relatoria foi atribuida a este Conselheiro,

consoante Termo de Distribuicdo (mov. 26).

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

. Do objeto

2.1. O objeto desta deliberacado reside na proposta de abertura de consulta publica
com a finalidade de possibilitar a participacao social na discussao sobre a proposta
de alteracdo da metodologia de avaliacdo da base de ativos regulatoria dos servigos

de saneamento basico e a consequente alteracdo da Resolucdo n° 1/2021.
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. Da Metodologia de Avaliacdo de Ativos Regulatéria dos Servicos de

Saneamento Basico

2.2. A Lei Complementar Estadual n.° 222, de 5 de maio de 2020, atribui a Agepar a
competéncia para exercer o poder regulatério em face dos servicos publicos
delegados do Parana, dentre os quais se inserem 0s servicos que compdem o

saneamento basico, nos termos do arts. 3.° e 5.°, caput, c/c. art. 2.°, 81°, inc. IX.

2.3. A atuacdo da Agéncia Reguladora abrange, dentre outros aspectos, a
normatizacdo, isto é, a possibilidade de editar regras que influenciam direitos,
liberdades ou atividades econdmicas dos cidadaos!. Tal competéncia é assegurada,

inclusive, constitucionalmente:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o
Estado exercera, na forma da lei, as funcdes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo

para o setor privado.

2.4. De acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “a atividade de regulacéo
abrange o estabelecimento de regras de conduta e controle, com o0 objetivo de
proteger o interesse publico™.

2.5. Nesse contexto de normatizacdo, em 2021, a Agepar, apos deliberacdo deste
Conselho Diretor, editou a Resolugdo n° 1, que aprovou a Metodologia de
Levantamento da Base de Ativos Regulatoria (BAR) dos servicos de Saneamento

Basico (Agua e Esgoto).

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 31. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p.
584.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito regulatério: temas polémicos. 2 ed. Belo Horizonte: Férum,
2014. P. 26.
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2.6. Contudo, conforme exposto na Informacédo Técnica n°® 71/2023 (mov. 2), apos
discussbes técnicas realizadas ao longo da 22 Revisdo Tarifaria Periodica, foi
identificada a necessidade de aprimoramento da referida normativa, especialmente
em relacdo ao método de avaliacdo dos ativos.

2.7. Em razao disso, foi realizada a proposta de alteracdo, ora em comento, a qual
“destaca-se a mudanca do método de avaliacdo dos ativos, de VNR para CHC,
melhorias na definicdo dos critérios de elegibilidade, de reabertura e de glosa da
base, além da apresentacdo de um modelo de base de dados em formato de
planilha eletrénica para melhor elucidar os resultados das alteracdes propostas”
(mov. 21).

c) Da abertura de Consulta Publica:

2.8. A Consulta Publica é um “instrumento de apoio a tomada de decisdo por meio
do qual a sociedade é consultada previamente, por meio do envio de criticas,
sugestbes e contribuicbes por quaisquer interessados, sobre proposta de norma

regulatéria aplicavel ao setor de atuacédo da Agéncia™.

2.9. De modo geral, cabe a Agepar, no cumprimento de seus objetivos e no ambito
de sua competéncia realizar Consulta Publica como forma de assegurar a
participacdo social em seu processo decisorio, especialmente quando se tratar de

expedicdo de atos normativos, como no presente caso:

Art. 45. Serdo objeto de consulta publica, previamente a tomada de decisao
pelo Conselho Diretor, as minutas e as propostas de alteracdo de atos
normativos de interesse geral dos agentes econdmicos ou usuarios dos
servicos prestados.

3 Art. 45, § 1°, LC 222/2020.
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2.10. Considerando que a alteracdo de metodologia proposta afeta ndo apenas a
Concessionaria, mas também os usuarios dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitério, resta clara a importancia da participacdo social na definicdo
da metodologia ora analisada.

2.11. Além disso, tendo em vista o recesso de final de ano e a auséncia de tempo
habil para adocéo dos procedimentos para a abertura da Consulta Publica ainda no
exercicio de 2023 e visando evitar quaisquer atrasos na conclusdo do ciclo
regulatério para a alteracdo proposta e sua aplicagdo na proxima Reviséo Tarifaria
Periddica, é justificada a reducado do periodo de consulta para 15 dias, nos termos §
2°, art. 45 da Lei Complementar 222/2020.

2.12. Por fim, ressalta-se que, posteriormente a Consulta Publica, para a
continuidade do ciclo regulatorio, faz-se necessaria a remessa do feito a Diretoria de
Normas e Regulamentacdo, com vistas a Coordenadoria de Normatizagédo

Regulatdria - CNR, nos termos do art. 53 do Regulamento da Agepar.

3. DISPOSITIVO

3.1. Pelo exposto, propde-se como decisédo deste Conselho Diretor DETERMINAR a
abertura de Consulta Publica, por 15 (trinta) dias, a partir de 8 de janeiro de 2024,

sobre a proposta de alteracdo da Resolucao 1/2021.

E como se vota.

3.2. Providéncias administrativas __: a) a juntada da ata assinada desta Reuniédo

Ordinéria, quando disponivel; b) abertura de Consulta Publica pelo prazo de 30 dias;
c) aviso de abertura da Consulta Publica, publicacéo e divulgacdes; d) notificacdo da
Assessoria de Comunicacao Social — ACS, a fim de que produza noticias a respeito

da abertura do procedimento de participacdo social; €) encaminhamento a ATI, para
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que disponibilize o aviso de abertura no site da Agepar, oportunidade em que

deverdo ser disponibilizados o0s seguintes documentos, que constam neste

protocolado: (a) Informacdo Técnica n°® 71/2023 (mov. 2); (b) Informacdo Técnica n°®
70/2023 (mov. 8); (c) Informacdo Técnica n° 71/2023 (mov. 9); (d) Informacédo
Técnica n°® 73/2023 (mov. 10); (e) Minuta de Resolucédo e Nota Técnica (Anexo 5); (f)

Ata desta Reuniao e (f) Voto.

Curitiba, 19 de dezembro de 2023.

Antenor Demeterco Neto
Conselheiro Relator
Diretor de Fiscalizacdo e Qualidade dos Servigos
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