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Relatório Circunstanciado da Tomada de Subsídio n° 002/2021:- 
Soluções regulatórias que podem ser adotadas para se proceder a 
restituição dos valores decorrentes do reconhecimento judicial da 
inconstitucionalidade da inclusão do valor relativo ao ICMS da base de 
cálculo dos tributos PIS e Cofins, nas operações realizadas pela 
COMPAGAS 

 

1. Introdução 

 

O presente relatório circunstanciado trata das contribuições, considerações e 

questionamentos recebidos que atenderam às condições e requisitos elencados no 

site da AGEPAR, disponível no link: http://www.agepar.pr.gov.br/Pagina/Consultas-

Publicas. A sua elaboração e disponibilização busca atender a Lei Complementar nº 

222/2020, conforme disposto em seu art. 45, §4º: “As críticas e as sugestões 

encaminhadas pelos interessados deverão ser disponibilizadas na sede da agência e 

no respectivo sítio na internet em até dez dias úteis após o término do prazo da 

consulta pública”. 

Ressalta-se que todas as contribuições recebidas estão transcritas Ipsis 

Litteris para maior transparência e os dados referentes aos documentos pessoais e 

contatos foram ocultados. 

 

 

2. Contribuições recebidas  

 

Entre os dias 15 de março de 2022 a 3 de abril de 2022 foram recebidas 7 

contribuições, as quais são apresentadas a seguir na ordem cronológica em que foram 

submetidas à Agepar. 

 

Contribuição 1    
                                                                                                                                 

CPF/CNPJ: - - - - - - - -                                                                                                                                      

http://www.agepar.pr.gov.br/Pagina/Consultas-Publicas
http://www.agepar.pr.gov.br/Pagina/Consultas-Publicas
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Nome/Razão Social: Luis Carlos Soares 

E-mail: -----------------------------------                                                                                                                                       

Contribuição: 

Contribuições ao tema 1 

Resposta: Devolução por meio de revisão tarifária 

Contribuições ao tema 2 

Resposta: Devolução deve ser realizada de forma integral e de imediato 

Contribuições ao tema 3 

Resposta: Revisão Tarifária, por meio de redução da margem de distribuição do gás canalizado 

Contribuições ao tema 4 

Resposta: Manutenção dos valores com a empresa e ou consumidores finais 

Contribuições ao tema 5 

Resposta: Não haver prazo determinado para perca de direitos, e devem ser implantados 
devoluções aos interessados da forma mais rápida e eficiente possível. 

Anexo: 
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Contribuição 2    
                                                                                                                                 

CPF/CNPJ: - - - - - - - -                                                                                                                                      

Nome/Razão Social: Gerson Luis Schwab 

E-mail: -----------------------------------                                                                                                                                       

Contribuição: 

Contribuições ao tema 1 

Resposta: b - devolução do valor acumulado e corrigido 

Contribuições ao tema 2 

Resposta: a - Devolução deve ser realizada de forma integral e de imediato; 

Contribuições ao tema 3 

Resposta: b) Crédito (desconto) direto na fatura; 

Contribuições ao tema 4 

Resposta: b) Devolução somente aos consumidores que pagaram valores a maior à época (Pessoa 
Física, Pessoa Jurídica); 

Contribuições ao tema 5 

Resposta: não permitir ligações de gás onde a fatura expedida seja em nome do condomínio, para 
que este proceda ao rateio entre os moradores. isso tem causado transtornos e falta de 
transparência. 

Anexo: 
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Contribuição 3    
                                                                                                                                 

CPF/CNPJ: - - - - - - - -                                                                                                                                      

Nome/Razão Social: Marcos Antonio Tedeschi 

E-mail: -----------------------------------                                                                                                                                       

Contribuição:  

Contribuições ao tema 1 

Resposta: a) Devolução por meio de revisão tarifária; 

Contribuições ao tema 2 

Resposta: a) Devolução deve ser realizada de forma integral e de imediato; 

Contribuições ao tema 3 

Resposta: b) Crédito (desconto) direto na fatura; 

Contribuições ao tema 4 

Resposta: b) Devolução somente aos consumidores que pagaram valores a maior à época (Pessoa 
Física, Pessoa Jurídica); 

Contribuições ao tema 5 

Resposta: sem mais 

Anexo: 
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Contribuição 4    
                                                                                                                                 

CPF/CNPJ: - - - - - - - -                                                                                                                                      

Nome/Razão Social: APDC - Associação Paranaense de Defesa dos Direitos do Consumidor 

E-mail: -----------------------------------                                                                                                                                       

Contribuição:  

Contribuições ao tema 1 

Resposta: O Código Civil (art. 368), determina que a compensação é admitida quando duas pessoas 
forem credor e devedor uma da outra. Assim, é possível que os valores que a COMPAGAS tem que 
restituir, seja utilizado para quitar débitos oriundas em faturas de fornecimento de gás natural. Porém, 
previamente, deve ser analisado quais critérios a COMPAGAS vai utilizar para atualizar os valores 
que os consumidores possuem. Deverá ser observada a atualização monetária dos valores a 
restituir, cujo índice de correção deve ser o mesmo utilizado para correção da tarifa de gás natural 

Contribuições ao tema 2 

Resposta: A COMPAGAS, desde dezembro de 2019, já está recebendo de volta os valores a título 
de PIS e COFINS. Neste sentido, a restituição destes valores deve ser imediatas. Não pode a 
COMPAGAS reter para si, de forma indefinida, valores que não lhe pertencem, pena de 
APROPRIAÇO INDÉBITA. Assim, na medida em que vai recebendo os valores do Fisco Federal, 
tais valores devem ser restituídos imediatamente aos consumidores, com a devida atualização 
monetária 

Contribuições ao tema 3 

Resposta: A APDC informa que ingressou com a ação civil pública 0001628-25.2022.8.16.0004, o 
qual tramita na 3a Vara da Fazenda Pública da Comarca de Curitiba 

Contribuições ao tema 4 

Resposta: Nos termos do artigo 884 do Código Civil, o qual veda o enriquecimento sem causa, 
quem tem direito de restituição é quem pagou a tarifa a maior (com acréscimo indevido de PIS e 
COFINS). São estes consumidores que sofreram prejuízos e eles quem devem ser ressarcidos 

Contribuições ao tema 5 

Resposta: A APDC informa que apresentou denúncia ao TCE-PR, o qual foi autuada sob nº 
199292/22, o qual solicita que a COMPAGAS restitua aos consumidores paranaenses a restituição 
dos valores cobrados a maior na tarifa de gás 

Anexo: 
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Contribuição 5    
                                                                                                                                 

CPF/CNPJ: - - - - - - - -                                                                                                                                      

Nome/Razão Social: Associação Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e 
Consumidores Livres 

E-mail: -----------------------------------                                                                                                                                       

Contribuição:  

A Associação Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e de Consumidores Livres 
(ABRACE) cumprimenta a Agência Reguladora do Paraná (AGEPAR) pela abertura do processo de 
Tomada de Subsídios n° 002/2022, que dispõe sobre a restituição dos valores cobrados pela 
Compagás do ICMS na base de cálculo dos tributos PIS e COFINS. Essa associação concorda com o 
entendimento da Agência sobre o repasse do montante total trazido a valor presente para 
restituição dos créditos a serem compensados ao consumidor, sendo este corrigido mensalmente 
pela taxa SELIC, em consonância com a mesma decisão estipulada pela Agência Nacional de Energia 
Elétrica – ANEEL considerando a mesma tratativa regulatória. 
Em relação ao que foi trazido pela Concessionária no “Contraditório à Notificação FIEP 001/2021” a 
respeito do desconto referente aos tributos de Imposto de Renda de Pessoa Jurídica – IRPJ e 
Contribuição Social sobre o Lucro Líquido – CSLL, reforçamos que esses custos devem ser suportados 
pela distribuidora, conforme §3º do art. 9 da Lei nº 8.897, de 13 de fevereiro de 1995, em que 
delibera: 

“Ressalvados os impostos sobre a renda, a criação, alteração ou extinção 
de quaisquer tributos ou encargos legais, após a apresentação da 
proposta, quando comprovado seu impacto, implicará a revisão da tarifa, 
para mais ou para menos, conforme o caso” 

A Nota Técnica nº 9/2021–SFF/SGT/SRM/SMA/ANEEL que trata da consulta pública sobre a mesma 
tratativa, também trás o mesmo entendimento a respeito da desconsideração dos impostos de IRPJ 
e CSLL para apurar o montante a ser creditado, visto que esses custos não são atribuídos 
diretamente aos consumidores. Deste modo, o valor a ser restituído aos consumidores de gás 
canalizado no Estado do Paraná seria de R$ 151.408.672,23, considerando o reajuste com base na 
taxa Selic, conforme mencionado no documento Informação Técnica 072/2021 da AGEPAR. 
No que concerne aos temas principais citados nessa Tomada de Subsídios, entende-se que os 
créditos tributários devem ser repassados através do mecanismo de conta gráfica. A utilização 
deste instrumento trará simplicidade, redução do esforço regulatório, celeridade, transparência, 
previsibilidade, modicidade e isonomia ao processo. Ressalta-se que a maior parcela do crédito 
auferido é devido aos custos com molécula e transporte, o que corrobora 
para aplicação na conta gráfica.  
Alternativamente, poder-se-ia incluir os créditos apurados na revisão tarifária da Compagás. A 
ABRACE sugere a Agepar não utilizar este instrumento. Não há cronograma definido para realização 
da revisão tarifária. A perspectiva é de implementação apenas em 2024. Este processo ainda pode 
sofrer interferência devido à complexidade da renovação do contrato de concessão. Além disso, não 
há metodologia estabelecida para revisão, nem base histórica dos custos da distribuidora, o que 
trará subjetividade a forma com os créditos serão incluídos. 
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É importante mencionar que diferentemente do que ocorre na ANEEL, em que há a 
proporcionalidade da compensação na parcela do fio e da energia para a composição tarifária. Isso 
ocorre para beneficiar aqueles usuários que haviam migrado para o ambiente livre durante o 
período de recolhimento dos tributos. Porém no mercado de gás natural do Paraná ainda não há 
consumidores livres. Dessa forma, não haveria prejuízo aos consumidores o repasse através de 
parcela compensatória no mecanismo de conta gráfica, visto que a parcela de compra do gás natural 
é a que detém maior participação na composição tarifária, cerca de 70%, conforme gráfico abaixo. 

 
Gráfico 1 – Histórico da tarifa final industrial para uma faixa de consumo de 100 mil m³/dia 

 

Fonte: ABRACE 

 

Conforme apontado na Informação Técnica 072/2021, o montante recuperado pela Compagás até 
o momento é de R$ 59.902.000, sendo assim, sugere-se que esse valor já seja considerado no 
próximo reajuste tarifário para fins de modicidade tarifária, respeitando os repasses semestrais 
estipulados na metodologia de conta gráfica. Já em relação aos valores restantes, estes devem ser 
repassados à medida que a Receita Federal compensar os créditos tributários. Ressalta-se a 
importância da Agência fiscalizar este processo e delimitar o tempo necessário para esse 
procedimento. 
 

Anexo: 
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Contribuição 6    
                                                                                                                                 

CPF/CNPJ: - - - - - - - -                                                                                                                                      

Nome/Razão Social: Companhia Paranaense de Gás – COMPAGAS 

E-mail: -----------------------------------                                                                                                                                       

 

Suspensão da publicação do conteúdo até resposta à consulta Diretoria de Normas 
e Regulamentação (DNR. 

 

Justificativa 

Justifica-se a suspensão da publicação da presente contribuição, uma vez que o arquivo 
encaminhado a Agência Reguladora de Serviços Públicos Delegados do Paraná (Agepar) 
pela Compagas, denotava no corpo do documento a expressão “Restrito”.  

Em que pese o tratamento da situação, será encaminhado para consulta a DNR sobre 
tornar público o conteúdo encaminhado no bojo da Tomada de Subsídio 02/2022. 

Assim, tão logo respondido a consulta quanto a possibilidade ou não da publicação das 
informações, as devidas providências serão realizadas. 

Informa-se que não haverá prejuízo a análise da contribuição encaminhada, tratando de 
resguardar eventuais informações consideradas “sensíveis” pela Concessionária. 

Anexo: 

 

 

  



Rua: Eurípedes Garcez do Nascimento, 1004 I Bairro: Ahú I Curitiba/PR I CEP: 80.540-280 I Fone: 41 3210.4800              www.agepar.pr.gov.br 

 

 

 

 

 

 

Contribuição 7    
                                                                                                                                 

CPF/CNPJ: - - - - - - - -                                                                                                                                      

Nome/Razão Social: Federação das Indústrias do Estado do Paraná – FIEP 

E-mail: -----------------------------------                                                                                                                                       

Contribuição:  

Processo nº 18.817.335-7 

Ofício 021/2022 – FIEP/PRES – Curitiba, 01 de abril de 2022 

A Federação das Indústrias do Estado do Paraná – FIEP vem por meio desta cumprimentar toda a 
diretoria e equipe técnica da AGEPAR e comunicar o envio de nossa contribuição para a Tomada de 
Subsídios nº 002/2022, relativa à restituição de valores de PIS e COFINS. 

Esta contribuição será feita através de dois anexos que estamos protocolando no site da AGEPAR, 
juntamente com este ofício.  

O primeiro anexo mostra a situação dos preços praticados atualmente pela COMPAGÁS em sua 
margem de distribuição, comparando-os com os preços das demais distribuidoras de gás canalizado 
em todo o Brasil. 

Sabe-se que infelizmente o preço do gás natural cobrado pela COMPAGÁS para o setor industrial 
paranaense, hoje, é o maior do Brasil em função da sua alta margem de distribuição conforme pode 
também ser observado no ANEXO I, comparando as margens entre dos principais estados 
concorrentes da indústria do Paraná. 

O Governo do Estado, a COPEL, a COMPAGÁS e a FIEP têm buscado negociações para que, na 
eventualidade da prorrogação antecipada do contrato de distribuição de gás canalizado no Paraná 
(que vence em julho de 2024), esta antecipação traga a vantajosidade para todos os envolvidos 
(Governo, acionistas da COMPAGÁS e Usuários do gás natural). 

Portanto, para que esta vantajosidade seja efetiva para todas as partes, faz-se necessário que haja 
uma imediata redução da margem de distribuição cobrada pela COMPAGÁS, seguindo os padrões 
da média nacional. Esta redução pode ser feita de duas formas: 

1) Através de uma reestruturação tarifária que reduza de forma imediata e equalitária 
os valores da margem para todas as indústrias e cerâmicas, adequando-as à média 
nacional; ou 

2) Através da devolução imediata dos valores de PIS, COFINS calculados 
considerando-se o ICMS em sua base de cálculo. 

Esta segunda opção está apresentada no 2º anexo enviado junto a este ofício. 
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Certos de sua acolhida, agradecemos antecipadamente e permanecemos à disposição para 
eventuais dúvidas e/ou esclarecimentos. 
 

Atenciosamente, 

 

CARLOS VALTER MARTINS PEDRO 

Presidente do Sistema Federação das Indústrias do Estado do Paraná 

Ofício nº 022/2022 – FIEP/PRES – Curitiba, 01 de abril de 2022 

À 

AGÊNCIA REGULADORA DE SERVIÇOS PÚBLICOS DELEGADOS DO PARANÁ (AGEPAR) 

Via formulário eletrônico 

Ref.: Contribuições à Tomada de Subsídios nº 002/2022 

A FEDERAÇÃO DAS INDÚSTRIAS DO ESTADO DO PARANÁ - FIEP, entidade de representação 
da indústria paranaense, com sede na Avenida Cândido de Abreu, 200, Centro Cívico, Curitiba, 
Paraná, inscrita no CNPJ sob o nº 76.709.898/0001-33, representada por seu Presidente, Senhor 
Carlos Valter Martins Pedro, em conjunto com o SINDICATO DA INDÚSTRIA DO PAPEL, 
CELULOSE E PASTA DE MADEIRA PARA PAPEL, PAPELÃO E DE ARTEFATOS DE PAPEL E 
PAPELÃO DO PARANÁ – SINPACEL, entidade sindical de primeiro grau, com sede na Rua 
Brigadeiro Franco, nº 3389, Rebouças, Curitiba, Paraná, inscrito no CNPJ sob o nº 76.694.181/0001-
65, representado por seu Presidente, Senhor Rui Gerson Brandt; e o SINDICATO DAS INDÚSTRIAS 
DE VIDROS, CRISTAIS, ESPELHOS, CERÂMICA DE LOUÇA, PORCELANAS, PISOS E 
REVESTIMENTOS CERÂMICOS NO ESTADO DO PARANÁ - SINDILOUÇA, entidade sindical de 
primeiro grau, com sede na Rua XV de Novembro, nº 2535, Campo Largo, Paraná, inscrito no CNPJ 
sob o nº 78.224.862/0001-95, representado por seu Presidente, Senhor Fábio José Germano da 
Silva; vêm apresentar as anexas contribuições à Tomada de Subsídios nº 002/2022 promovida pela 
Agência Reguladora de Serviços Públicos Delegados do Paraná (AGEPAR). 

Ao tempo em que agradecemos pela oportunidade propiciada e manifestamos nossa confiança de 
que nossas contribuições serão seriamente consideradas e, ao final, acatadas, renovamos nossos 
votos de elevada estima e consideração. 

Atenciosamente, 

Carlos Valter Martins Pedro 

Presidente FIEP 

Rui Gerson Brandt 
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Presidente SINPACEL 

Fábio José Germano da Silva 

Presidente SINDILOUÇA 

Anexo: 
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3. Conclusão 

 

O presente relatório visa tão somente divulgar as contribuições recebidas no 

período de Tomada de Subsídio 02/2022, ocorrido entre os dias 15 de março de 2022 

a 3 de abril de 2022. 

As respostas da Agência com relação às contribuições recebidas serão 

divulgadas oportunamente. Tal situação decorre da necessidade de se evitar a 

antecipação de seu entendimento, o que somente poderá ser divulgado após da 

apreciação do Conselho Diretor da AGEPAR. 

Da mesma forma que o presente relatório, as respostas da Agência serão 

divulgadas no mesmo formato e disponibilizadas no sítio eletrônico da AGEPAR: 

www.agepar.pr.gov.br. 

 

É o relatório. 

 

 
Curitiba, 11 de abril de 2022. 

 
Carlos Vinícius Rodrigues 

Chefe de Coordenadoria Residual e Novos Mercado 

http://www.agepar.pr.gov.br/

