A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Conselho Diretor

VOTO

Protocolo n®  18.473.885-6 (e apenso: 18.802.091-7)

Interessado: Companhia de Saneamento do Parana — Sanepar

Assunto: Pedido de reconsideragao contra decisdo sobre capacidade econdmico-financeira
Data: 31/03/2021

Ementa: Saneamento basico. Sanepar. Novo Marco Legal do
Saneamento Basico. Pedido de reconsideracao apresentado
pela Sanepar em face do julgamento do recurso que deliberou
sobre atestado de capacidade econdmico-financeira.
Acolhimento como pedido de esclarecimento para sanar
omissao da deliberacao.

| - RELATORIO

1. Na Reunido n° 10/2022 — Extraordinaria deste Conselho Diretor, ocorrida no ultimo dia 28
de margo, foi parcialmente acolhido (mov. 60) o recurso da Companhia de Saneamento do
Parana — Sanepar para:

(a) afastar a ressalva quanto as metas intermediarias, ndo-intermiténcia, de perdas
e de melhoria de qualidade da prestacdo de servicos exclusivamente como
requisito para obtengéo do atestado de capacidade econdmico-financeira;

(b) complementar, quanto a inclusdo da Agepar como ente regulador, que se tratou
de ressalva exclusivamente para compatibilizagdo dos documentos (termos de
atualizacao e termo aditivo) e ndo imposicéo do ente regulador;

(c) reconhecer o erro formal e retificar o item 3.1 “c” do voto original (mov. 46), de
modo que passe a constar 21 Municipios, e ndo 35. Assim, deve-se emitir atestado
de capacidade econémica da Sanepar para atender 310 Municipios, e ndo 296,
como constou originariamente.

2. A Sanepar, na data de ontem (29 de margo), apresentou “Pedido de Reconsideracao”
(Protocolo n°® 18.802.091-7 — mov. 3) especificamente em relagcado a decisdo do Conselho
Diretor de nao incluir, no atestado de capacidade econdmico-financeira, os 21 Municipios
para os quais a Agepar entendeu que nado foram apresentadas as estimativas de
investimentos e os fluxos de caixa. Como constou da deliberagéo original sobre o tema,
“sem as estimativas de investimentos e os fluxos de caixa adaptados as metas de
universalizacdo nao foi possivel analisar a capacidade econdmico-financeira da Companhia
para_cumprir suas novas obrigacdes relativas a esses (...) municipios” (RECD n° 7/2022 —
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3. No pedido de reconsideracéo ora apresentado, a Sanepar argumenta que (a) “a principal
consequéncia da decisdo da Agepar € a caracterizacado da irregularidade da prestacao de
servicos pela Sanepar nesses municipios”; (b) “os municipios foram abrangidos pelo
requerimento original”, porém, “[n]Jao foram explicitadas metas fisicas porque o tempo de
vigéncia do contrato nao permitiu que fossem estabelecidas essas metas fisicas de

“

universalizagéo”; (¢} assim, o ‘recurso apresentado pela Sanepar {...) teve por objetivo
demonstrar que, embora n&o evidenciadas metas fisicas, os fluxos de caixa desses
contratos apresentados, culminariam em investimentos que sédo verdadeiras obrigacdes de
meio, que permitirdo, ao proximo prestador, o cumprimento das obrigagdes de resultados
previstas na legislacdo; (d) por fim, “ainda que se considerasse que as informacdes
tivessem sido apresentadas apenas em sede recursal, sendo que foram apenas
complementadas, o proprio Decreto 10.710/2021 estabelece, em seu art. 12, que a entidade
reguladora possa requerer informacoes”.

4. Inseri copia do pedido de consideracao neste protocolado (mov. 64) e, considerando a
urgéncia de deliberagcdo sobre o tema, solicitei ao Diretor-Presidente a convocacao de
reunido extraordinaria para apreciacao do pleito da Sanepar.

E o relatério.
Il - FUNDAMENTA(}AO

5. A Agepar, no exercicio da atribuicdo prevista no Decreto Federal n.° 10.710/2021",
regulamentou a comprovagdo da capacidade econdmico-financeira dos prestadores de
servico saneamento basico por meio da Resolugdo n°® 45, de 20212. Embora n&o haja
previsdo de “pedido de reconsideragao”, o préprio ato normativo prevé a competéncia deste
Conselho para deliberar sobre “casos omissos”.

" O Novo Marco do Saneamento Basico (Lei Federal 11445, de 2007) previu que “A metodologia para comprovacdo da
capacidade econémico-financeira da contratada sera requlamentada por decreto do Poder Executivo no prazo de 90 (noventa)
dias”. E o Poder Executivo, ao regulamentar a matéria por meio do Decreto Federal n.° 10.710/2021, disp6s que “A andlise de
comprovagéo de capacidade econdmico-financeira observara o rito processual aplicavel a cada entidade reguladora” (art. 13) e
“Os casos omissos neste Decreto serdo dirimidos pelas entidades reguladoras competentes” (art. 26).

2 Disponivel em:

https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=258431&indice=1&totalRegistros=45&anoSp
an=2022&anoSelecionado=2021&mesSelecionado=0&isPaginado=true Acesso realizado em 30 de margo de 2022.
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6. Nesse sentido, propbe-se que este Conselho Diretor conheca do “pedido de
reconsideracdo” apresentado, exclusivamente para prestar esclarecimentos a
Concessionaria a respeito da deliberacdo tomada sobre o tema, nos termos abaixo
expostos.

Pois bem.

7. O Conselho Diretor da Agepar atestou integralmente a capacidade econémico-financeira
da Sanepar para o atingimento das metas de universalizacdo do Novo Marco Legal do
Saneamento Basico, para 310 (trezentos e dez) Municipios.

8. Ainda que se tenha reconhecido a capacidade para esses Municipios, bem como para a
propria Companhia, ocorre que para outros 21 (vinte e um) Municipios, ndo houve a
possibilidade de atesto da comprovacdo de capacidade econdémico-financeira, pela
inviabilidade de apresentacdo (reconhecida pela prépria Sanepar) de estimativas de
investimentos especificos e diretamente relacionados ao aumento nos indices de
atendimento de agua ou esgoto nessas localidades.

9. A propria Companhia, no paragrafo 59 do recurso que interpds (fls. 51/52 — mov. 52),
afirma que, em tais Municipios, seria impossivel “mensurar investimentos em termos de
metas fisicas”, em razdo do exiguo prazo restante de vigéncia desses contratos.
Exatamente por esse motivo ndao caberia a Agepar atestar a capacidade econémico-
financeira para o atingimento de metas que a prépria interessada reconhece como
impossivel mensurar — justificativa essa que se entendeu plausivel.

10. A decisao da Agéncia ndo retira a validade — ou torna ilegais — os contratos assinados
com os referidos Municipios, mantendo-se exigiveis até seus termos finais. Contudo, pela
inviabilidade de tempo para execucgéo de investimentos, os contratos estardo em desacordo
com as metas de universalizagdo estabelecidas pelo Novo Marco Legal do Saneamento —
até que o titular dos servicos o resolva mediante nova contratagdo, por procedimento
licitatério ou outro meio legal.

11. Como constou da deliberagdo do Conselho (mov. 60), ainda ndo ha entendimento

consolidado sobre muitos dos aspectos trazidos pelas Lei Federal n°® 14.026/2020, que
modificou a Lei Federal n° 11.445/2007 (NMSB); em decorréncia disso, ainda ha
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possibilidade de que sobrevenha maiores definicées, sob o ponto de vista regulatorio,
inclusive pela Agéncia Nacional de Aguas, sobre o tratamento juridico a ser conferido a tais
contratos.

12. A titulo de exemplo, o Manual da Fundagdo para Pesquisa e Desenvolvimento da
Administracdo, Contabilidade e Economia (Fundace), produzido sobre Decreto Federal n°
10.710/2021, pondera o que significa o contrato estar irregular: “A irregularidade a que se
refere a LNSB [Lei Nacional de Saneamento Basico] e o Decreto n° 10.710/2021 n&o diz
respeito a legalidade dos contratos, e sim a sua compatibilidade com a politica publica
estipulada pela Uni&o por meio da Lei n°® 14.026/2020” (Manual Fundace, 2011, pag. 33)°.

13. Também nesse sentido, a Cartilha da Associacdo Nacional de Agéncias de Regulacao
(Abar)*, ao tratar das consequéncias do n&o atestado de capacidade econémico-financeira,
esclarece a possibilidade de atuacdo da Agéncia Nacional de Aguas como entidade
mediadora de conflitos, o que permite o entendimento de que n&o ha solugao definitiva ou
Unica para essas situacgoes.

14. Por fim, deve-se registrar que durante todo o procedimento, a Agepar envidou todos os
esforgos para tomar a decisdo que melhor resguardasse a situagao juridica da Sanepar com
todos os seus contratos firmados, uma vez que havera intenso controle externo, judicial e
social sobre os novos termos aditivos. Nao por outra razao, a Agepar foi a primeira Agéncia
do pais a comprovar a capacidade econdmico-financeira integral de seu prestador, a
Sanepar, para, reitera-se, 310 (trezentos e dez) Municipios.

Il - DISPOSITIVO

15. Pelo exposto, propde-se conhecer o “pedido de reconsideragédo”, a fim de prestar os
esclarecimentos constantes da “fundamentacédo” sobre os contratos firmados entre a
Sanepar e os Municipios para os quais ndao houve reconhecimento da capacidade
econdmico-financeira, nos termos do art. 11-B da Lei n° 11.445/2007, mantida a decisao
(mov. 60) e a resolucao ja expedida (Resolugéo n°® 8/2022 — Agepar).

3 Disponivel em: https://www.aguaesaneamento.org.br/comprovacao-de-capacidade-economico-financeira-quem-fez-quem-

nao-fez/ Acesso realizado em 30 de margo de 2022.

4 Disponivel em: https://abar.org.br/abar-lanca-cartilha-sobre-comprovacao-de-capacidade-economico-financeira/. Acesso

realizado em 30 de margo de 2022.
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16. Providencias administrativas: i) notificacao imediata a Sanepar a respeito da presente
decisao; ii) juntada da Ata da presente Reunido Extraordinaria, devidamente assinada pelos
participantes; iii) encaminhamento a DRE para que promova a juntada da coépia deste
processo nos sistemas pertinentes da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico —
ANA, nos termos do Novo Marco Legal do Saneamento Basico.

Conselheiro-Relator
Diretor de Normas e Regulamentagao

Marechal Deodoro, 1600 | Alto da Rua XV | Curitiba/PR | 80.045-090 | 3210.4800 agepar.pr.gov.br

Assinatura Avancgada realizada por: Braulio Cesco Fleury em 31/03/2022 11:24. Inserido ao protocolo 18.473.885-6 por: Braulio Cesco Fleury em: 31/03/2022 11:24.
Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: 6fecb270f9d3ffcd162a9753bf0d2d0c.




