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INFORMAGAO TECNICA: 73/2023-CF

Protocolo ne;  20.929.231-9
Interessado: AGEPAR
Assunto: Aprimoramentos na Resolugdo 1/2021 — Metodologia de Avaliagdo de Ativos — Fiscaliza¢&o
' de equipamentos e redes
Data: (datado eletronicamente)
l. RELATORIO

1. Versa o presente protocolado sobre proposta de aprimoramento da Metodologia
de Avaliacdo de Ativos da Sanepar, anexa a Resolucdo Agepar n° 1/2021, apos a
elaboracéo do relatorio de fiscalizacdo do laudo de levantamento da base de ativos
regulatorios (BAR) por técnicos desta Coordenadoria de Fiscaliza¢éo da Diretoria de
Fiscalizacdo e Qualidade dos Servicos (CF/DFQS) e da Diretoria de Regulacéo
Econdmica (DRE).

2. O relatdrio de fiscalizagdo apresentou diversas recomendacdes técnicas, tanto no
sentido de corre¢Bes do laudo da BAR, quanto em relacdo a futuras melhorias na
metodologia de avaliagéo.

3. Desta forma, foi emitida a Informacdo Técnica n° 71/2023 da DRE (mov. 2) que
apresentou como conclusao:

(...) entre as 69 recomendacdes, um resultado da analise foi recorrente: a
alteracdo da metodologia de valoracdo de determinados grupos de
ativos, do método VNR — Valor Novo de Reposicéo - para VOCC (Valor
Original Contabil Corrigido). Assim, foram sugeridos aprimoramentos na
metodologia vigente para que se possa incorporar as recomendacfes
apontadas pela equipe técnica ja& na proxima RTP do servico de
saneamento. (grifo meu)

4. Foi emitido entdo o Despacho n°® 102/2023 pela Coordenadoria de Saneamento
Bésico (CSB/DRE) (mov. 4) para:

Encaminhar o presente protocolado para a Diretoria de Fiscalizacdo e
Qualidade de Servico (DFQS), preferencialmente aos servidores envolvidos
na Portaria 076/2022-Agepar, a fim de se obter eventuais contribuicdes e
sugestbes de melhoria na metodologia da BAR, tendo em vista as
recomendacdes mencionadas no item Il FIs. 5, Mov. 2, bem como, outras
que possam ser pertinentes. Dentro das possibilidades, espera-se que as
contribuicBes ja tragam opc¢des de nova redagdo para os respetivos trechos
da metodologia da BAR; (grifo meu)

5. Esse é o breve relatorio.
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. FUNDAMENTACAO

1. A Portaria Agepar n° 76/2022 designou esta servidora para participar das
“atividades relacionadas a fiscalizacdo do laudo de avaliacdo da Base de Ativos
Regulatoérios entregue pela Companhia de Saneamento do Parana — Sanepar, como
etapa fundamental do 2° ciclo de Revisdo Tarifaria Periodica”, especificamente nas
atividades constantes no quadro a seguir, além de participagdo como apoio a outros
servidores e nas conclusdes dos respectivos tépicos, conforme Anexo | da Portaria:

Topico Assunto

2.3.1.1.4. Analise do Cadastro Técnico (Rede e ligacBes prediais)
2.3.1.1.4.1. Representatividade dos Modelos de Custos Apresentados

2.3.1.2.4. Equipamentos
2.3.1.2.4.1. Requisitos da Metodologia Aprovada pela Agéncia
2.3.1.2.4.3. Andlise de resultados de Campo
2.3.1.2.4.4. Demonstracao de requisitos pela Concessionaria
2.31.2.45. Resultados e Recomendagdes

2. Foi entéo realizada a avaliacdo do laudo entregue pela Sanepar e elaborado pela
empresa SETAPE, gerando as seguintes recomendacdes desta servidora relativas
aos tépicos de modelos de custo de redes e ligacdes prediais de agua e esgoto e de
eguipamentos:

Topico Recomendacéo

2.3.1.1.7 Apresentacao de documentacao referente as incoeréncias
Recomendacdo n° 2 | encontradas entre o cadastro técnico e a verificacdo de campo

2.3.1.1.7 Justificativa ou retificacdo do uso de extenséo de rede de
Recomendacédo n° 3 | referéncia de 2,3 km

2.3.1.1.7 Revisdo de valores de escavacéo considerando declividade
Recomendacdo n® 4 | darede

2.3.1.1.7 Correcao de erro de calculo na profundidade de escavacgéo da
Recomendacdo n° 5 | rede de esgoto do litoral

2.3.1.1.7 Revisdo do tempo de motobomba p/ rebaixamento de lencol
Recomendacdo n° 6 | freatico

2.3.1.245 . - - .
~ Glosa de ativos nao imobilizados no prazo de 60 dias

Recomendacéo n° 2
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2.3.1.2.4.5 o~ | Glosa dos bens adquiridos anteriormente a 2016

Recomendacédo n° 3
231245 Revisdo da precificacdo de equipamentos (alterar para CCV)

devido a majoracéo dos valores e pela descricdo inadequada
dos ativos

2.3.1.245 Glosa de itens sem aparente vinculacdo aos servigos prestados
Recomendacédo n° 5 | (Equipamentos)
Justificativa sobre elegibilidade de ativos especificos,

Recomendacédo n° 4

2.3.1.2.4.5 principalmente aqueles ligados a atividade de pesquisa
-1 o
Recomendagédo n° 6 cientific
2.3.1.245

Justificativa sobre as alteracdes na descri¢cdo de equipamentos

Recomendacéo n° 7

3. As recomendacdes do topico 2.3.1.1.7 referem-se as redes e ligacfes prediais de
agua e esgoto e sdo relativas, em sua maior parte (recomendacdes n° 3 a 6), a
guestdes relativas aos modelos de custos apresentados, principalmente por serem
adotados indices e valores de referéncia sem a devida justificativa técnica. Desta
forma, a alteracdo da precificacdo de VNR para VOCC ira solucionar tais questdes,
pois ndo sera necessario utilizar um modelo de custos, realizando a atualizacdo dos
valores investidos nos itens imobilizados para valoracao dos ativos.

4. Quanto a recomendacdo n° 2, relativa a validacdo do cadastro técnico de
tubulacdes existentes (Ultimo paragrafo do item 4.1.2.4 da Nota Técnica n°
001/2021-CES/DRE/AGEPAR), sugere-se incluir o seguinte texto a Metodologia:

Devera ser descrita de forma detalhada como ocorreu a operacionalizagdo
do método de validagdo das redes em campo, com a descri¢cdo dos locais
em que ndo houve aderéncia entre a tubulacdo existente e o cadastro
técnico fornecido pela concessiondria, seja pela localizagdo da rede,
material, didmetro ou qualquer outra discrepancia que tenha sido
identificada.

5. Em relacdo as recomendacfGes do topico 2.3.1.2.4.5, referentes a conta
equipamentos, foram apresentadas as seguintes recomendacdes por esta servidora:

5.1 Recomendacgao n° 2: A glosa de ativos ndo imobilizados em 60 (sessenta dias)
apos o inicio da operacdo do ativo, haja vista o descrito no tépico 4.4 “Calculo da
Depreciagdo” da Nota Técnica 1/2021: “O prazo maximo de imobilizacdo ou
capitalizacdo do ativo é de 60 (sessenta) dias apOs a entrada em servigo ou inicio da
operacdo da obra ou equipamento”. Porém, verifica-se do referido trecho que nao
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fica clara qual a consequéncia relativa ao descumprimento do prazo definido, se € a
glosa total do item, ou apenas alteracdo na forma de célculo de sua depreciagao.
Assim, sugere-se que sejam realizadas discussdes a respeito deste item para definir
quais as consequéncias pela imobilizagao dos ativos de forma intempestiva.

5.2 Recomendacgao n° 3: Glosa dos ativos adquiridos anteriormente a 2016. Este
topico refere-se especificamente ao ciclo da 22 RTP, ndo sendo necessarias
alteracdes na metodologia, exceto a ja citada no item 5.1.

5.3 Recomendacédo n° 4: Precificacdo por atualizacdo monetaria devido a existéncia
de itens descritos de forma inadequada no cadastro técnico da Sanepar e a valores
muito discrepantes entre a valoragdo por VNR e CCV. Assim, como no caso do
item 3, indica-se a modificacdo do método de valoracdo de VNR para VOCC. Porém,
mesmo no caso da utilizacdo do valor atualizado, ainda é necesséario que a
descricdo dos ativos seja realizada de forma adequada para uma correta
fiscalizacdo dos ativos. Assim, sugere-se que seja incluido no item 4.6 “Informacdes

Minimas do Laudo de Avaliacdo” que:

A descricdo detalhada deve conter informagbes pertinentes a cada tipo de
ativo, como: Marca, Modelo, Diametro, Material, Volume, Vazao,
Dimensoes, Poténcia, entre outros.

5.4 Recomendacdo n° 5: Elegibilidade dos equipamentos. A Nota Técnica traz a
necessidade de informacdes quando um ativo nao for elegivel: “Devera ser realizado
um laudo em separado da avaliacdo contendo a justificativa da nao elegibilidade dos
ativos assim classificados, com a indicacédo das seguintes informacdes: i) destinacao
de uso do ativo; ii) razdes que levaram a exclusao; e iii) contas contdbeis onde os
ativos se encontram apropriados”. No entanto, devido a alta complexidade e ao
amplo leque de tipos de equipamentos utilizados € importante que as justificativas
para a elegibilidade também sejam apresentadas. Assim, Sugere-se a alteracdo do

seguinte trecho do tépico 4.1.1:

Devera ser realizado um laudo em separado da avaliacdo contendo a
justificativa da elegibilidade ou néo elegibilidade dos ativos, com a indicagéo
das seguintes informacdes: i) destinacdo de uso do ativo; ii) razbes que
levaram a classificagdo quanto a sua elegibilidade ou néo elegibilidade; e iii)
contas contabeis onde os ativos se encontram apropriados. Os bens nao
elegiveis devem ser identificados no Laudo, sem efeitos para valores na
BAR.
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5.5 Recomendacdo n° 6: Elegibilidade de ativos ligados a area de pesquisa
cientifica. Investimentos relativos a area de pesquisa, desenvolvimento e inovagao
(PD&I) devem ser avaliados de forma particular, devido a sua importancia nos
processos de modernizacdo, melhoria de eficiéncia e futura reducéo de custos dos
processos dos servicos de agua e esgoto, porém, mantendo-se em vista a
modicidade tarifaria. Desta forma, sugere-se a inclusdo na metodologia da RTP da
Agepar de avaliacdo especifica dos investimentos em projetos de PD&lI, indicando-
se as experiéncias da ARSAE e ARSESP (nos moldes da Deliberagdo ARSESP N°
920, de 22 de novembro de 2019 e Resolucdo ARSAE-MG N° 166, de 24 de junho
de 2022, respectivamente) como benchmarking para proposicdo da forma de
remuneracao dos ativos de PD&I da Sanepar.

5.6 Recomendacédo n° 7: Alteracdes na descricdo de ativos. Este tépico refere-se
especificamente ao ciclo da 22 RTP, ndo sendo necessarias alteracdes na
metodologia, exceto a ja citada no item 5.3.

Il CONCLUSAO

1. Com base no exposto, sugere-se como proposta de acdo a alteracdo da Nota
Técnica n°® 01/2021 sobre a Metodologia de Avaliagcdo de Ativos, em relacdo aos
ativos de redes e equipamentos, conforme segue:

1.1 Redes: Cadastro Técnico de Redes: descricdo detalhada da operacionalizacao
da forma de validacdo das redes em campo e das incongruéncias entre cadastro e
campo encontradas;

1.2 Equipamentos:

a) Imobilizacao: revisar o item 4.4 da Nota Técnica 001/2021 para esclarecer quais
as consequéncias da imobilizacéo intempestiva de ativos;

b) Descricao detalhada dos ativos: Incluir ao item 4.6 informagdes pertinentes a cada
tipo de ativo, como: Marca, Modelo, Diametro, Material, Volume, Vazao, Dimensoes,
Poténcia, entre outros;

c) Elegibilidade: Incluir e detalhar as razbes da classificagdo de um ativo como
elegivel no laudo de avaliacao;
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d) Itens de PD&l: proposicdo de metodologia para avaliacdo especifica dos
investimentos em projetos de PD&I, de forma semelhante & Deliberacdo ARSESP
n°® 920, de 22 de novembro de 2019, e a Resolucdo ARSAE-MG n° 166, de 24 de
junho de 2022;

1.3. Adotar a valoragdo por CCV para ativos de rede, ligacbes prediais e
eguipamentos;

Juliana Leithold
Especialista em Regulacao
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