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|. DO RELATORIO

1. Deflagrado em razé&o da lavratura do Auto de Infracdo n.° 005/2020 — DFQS/CF, em 14 de
dezembro de 2020, o protocolado em epigrafe versa sobre Processo Administrativo
Sancionador da Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos Delegados do Parana — Agepar,
figurando como autuado o Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Parana —
DER/PR, nos seguintes termos:

(1) CONDUTA INFRACIONAL CONSTATADA:

O DER/PR deixou de cumprir a Clausula XXIll, alinea f, do Contrato
de Concessdo Rodoviaria 073/97: “cumprir e fazer cumprir as
disposicbes regulamentares da concessdo e as clausulas deste
CONTRATO”, uma vez ndo ter exigido da Concessionaria o
cumprimento da Clausula XXIV, item 2, alinea g, do Contrato de
Concesséo, quanto a obrigatoriedade desta ter submetido, a entidade,
o “Esquema de Circulagao Alternativa”, quanto da execu¢do da obra
de que trata o processo 15.928.741-6 — infrag@o prevista no Art. 3°,
inciso IV, da Resolucdo Agepar n.° 08/2016.

(2) SANCAO ADMINISTRATIVA:

Adverténcia, segundo Resolugédo N° 008/2016 da AGEPAR, Artigo 3°,
inciso VI.

(3) FUNDAMENTACAO:

(3.1) Lei Complementar 222 - 05 de maio de 2020: Art. 2°, inciso
VII, alinea a; Art. 3°, caput; Art. 5°, caput; Art. 6°, incisos I, IV e XII;
Art. 7°,incisos | e ll; Art. 9°, inciso I

“Art. 2°. Para fins desta Lei, aplicam-se as seguintes defini¢es:

[...]

VIl -servicos publicos delegados de infraestrutura, que compreendem:
a) rodovias; [...]”
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“Art. 3°. A Agéncia tera por finalidade institucional exercer o poder de
regulacéo, normatizacdo, controle, mediacao e fiscalizacdo sobre os
servigos publicos submetidos a sua competéncia.”

“Art. 5°. A Agéncia compete regular, fiscalizar e controlar, nos termos
desta Lei, os servicos publicos delegados de infraestrutura do Parana,
conforme definidos nos incisos VIl e VIII do art. 2° desta Lei
Complementar.”

‘Art. 6°. Compete a Agéncia, respeitados os planos e politicas
instituidos pelo poder concedente:

| — zelar pelo fiel cumprimento da legislagdo e dos instrumentos de
delegacéo cujo objeto envolva a prestagédo dos servigos publicos sob
sua competéncia regulatoria;

[...]

IV — proceder a fiscalizacdo e a regulagéo técnica, fazendo cumprir 0s
instrumentos de delegacdo, normas e regulamentos da exploracéo do
servico publico, visando assegurar a quantidade, qualidade,
seguranca, adequacao, finalidade e continuidade;

[...]

Xll — assegurar o cumprimento de suas decisdes administrativas,
aplicando as sang¢fes e compensacdes cabiveis, respeitado o devido
processo legal, o contraditério e a ampla defesa.”

“Art. 7°. No cumprimento de seus objetivos e no ambito de sua
competéncia, cabem a Agéncia as seguintes atribuicdes:

| — regular os servicos publicos delegados e proceder a sua
permanente fiscalizagdo e controle, especialmente nos casos de
monopolios naturais;

Il — fazer cumprir as disposi¢cdes regulamentares e contratuais do
servigco delegado.”

“Art. 9°. Para o cumprimento do disposto no inciso Xll do art. 6° e inciso
VIII do art. 7° desta Lei Complementar, a Agepar podera aplicar,
sucessivamente, as seguintes penalidades:

| — adverténcia;

[T

(3.2) Contratos de Concesséo N° 073/97 — Clausula |, alineas a, b
ec:

“CLAUSULA |
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Defini¢cdes

Neste CONTRATO e nos seus Anexos, 0s termos abaixo indicados
terdo os seguintes significados:

a) Concessao de Obra Publica: a delegagéo contratual do LOTE 03 e
respectivos trechos rodoviarios de acesso;

b) Concedente: o Estado do Parana, por intermédio do DER;

c) Concessionaria: a sociedade anbnima constituida pela Licitante
vencedora da Concorréncia, ou seja, RODOVIA DAS CATARATAS
S/A”;

(3.3) Contratos de Concessédo N° 073/97 — Clausula XXIll, alinea a
ef:

“CLAUSULA XXl

Dos Direitos e das Obrigacdes do DER

Incumbe ao DER

a) fiscalizar, permanentemente, a exploracdo do LOTE;

[...]
f) cumprir e fazer cumprir as disposi¢cbes regulamentares da
concesséo e as clausulas deste CONTRATO.”

(4) TIPIFICACAO:

(4.1) Resolucédo N° 008/2016 da AGEPAR, Art. 3°, inciso IV:
“Art. 3.° Constitui infrag@o sujeita a adverténcia escrita:

[...]
IV — deixar de cumprir obrigacdo ndo sujeita a multa estabelecida no
instrumento de delegagéo ou prevista em ato normativo regulatério.”

(4.1.1) Contrato de Concessao N° 073/97 — Clausula XXIll, alinea f:

“CLAUSULA XXl
Dos Direitos e das Obrigacdes do DER
Incumbe ao DER

[...]
f) cumprir e fazer cumprir as disposi¢cdes regulamentares da
concessao e as clausulas deste CONTRATO.”

(4.1.2) Contrato de Concessdo N° 073/97, Clausula XXIV, item 2,
alinea g:

“CLAUSULA XXIV
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Dos Direitos e das Obrigacdes da CONCESSIONARIA

[...]

2. Incumbe, também, & CONCESSIONARIA:

[...]

g) no caso de obras ndo emergenciais, submeter a aprovacao do DER,
por escrito e com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias, o
esquema de circulacdo alternativo que pretende adotar quando da
realizacdo de obra que obrigue a interrup¢cédo de faixa ou faixas das
rodovias e dos trechos rodoviarios de acesso que compbéem o LOTE”.

(5) ENQUADRAMENTO:

Resolucdo N° 008/2016 da AGEPAR, Art. 39, inciso IV:

“Art. 3.° Constitui infragdo sujeita a adverténcia escrita:

[...]

IV — deixar de cumprir obrigagdo ndo sujeita & multa estabelecida no
instrumento de delegagéo ou prevista em ato normativo regulatério.”

(5.1) Resolugéo N° 009/2016 da AGEPAR, Artigo 3° caput:

“Art. 3.° Cabe a AGEPAR regular, fiscalizar e controlar os Servigos
Publicos Delegados de Infraestrutura do Parana.”

(6) DESCRICAO OBJETIVA DOS FATOS:

Em 29/07/2019, o Gerente de Fiscalizacdo e Qualidade de Servigos
da Agepar emite 0 Memorando 11/2019 através do qual solicita do
DER/PR e da Concessionaria ECOCATARATAS, em face do acidente
ocorrido em 28/07/2019 na BR-277 no km 593, perimetro urbano de
Cascavel, que apresentassem o Boletim do Acidente elaborado pela
Policia Rodoviéria Federal (BAT) e um laudo informando se no local
do acidente havia sinalizacdo de obras atendendo Resolucdo Agepar
N.°04/2017, que “Estabelece a uniformizagao da sinalizagdo de obras,
de servicos de conservacao, de situacdes de emergéncia e demais
interferéncias no fluxo normal das rodovias concessionadas sob
circunscricdo do Departamento de Estadas de Rodagem do Parana
(Processo 15.928.741-6, mov. 2).

O BAT da PRF narra que o acidente ocorrido foi do tipo
engavetamento e que, no momento do acidente, acontecia obra de
sinalizac&o horizontal na altura do km 592 da rodovia, razdo pela qual
o fluxo de veiculos havia sido desviado pela alca de acesso do viaduto
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X1V de Novembro e que, por esse motivo, acontecia a formacao de fila
de veiculos lentos sobre a faixa de rodagem no sentido decrescente
(sentido Curitiba). Relata que a primeira colisdo ocorreu entre veiculos
parados no final da fila e outro que, ndo conseguindo imobilizar o
veiculo a tempo, iniciou os eventos de colisbes traseiras (Protocolo
15.928.741-6, mov. 11, fl. 17).

O laudo emitido pela Superintendéncia Regional Oeste do DER/PR
ratifica que, no momento do acidente, estava sendo realizada obra de
manutencgdo de sinalizacdo horizontal sobre viaduto, km 592+030, e
gue o fluxo de veiculos do sentido leste foi desviado para a alga do
viaduto. Informou que “[...] porém ha semaforo na alga, possuindo por
vezes 0 mesmo efeito de uma barreira [...]” e que “[...] pode-se
observar no video do acidente [...] que o fluxo estava muito lento, e
parado em alguns momentos quando o semaforo é fechado. O
acidente ocorreu no sentido que havia desvio para a alca (leste).”
(Processo 15.928.741-6, mov. 11, fl. 54).

Por conseguinte, o laudo conclui:

- que a sinalizacao provisoria de obra instalada na ocasido pela
Concessionaria ECOCATARATAS “...] nado estava atendendo
totalmente a Resolugdo Agepar N.° 004/2017.” (Processo 15.928.741-
6, mov. 11, fl. 62), principalmente em seus aspectos mais
diferenciais e inovadores em relacdo ao Manual de Sinalizacao de
Obras e Emergéncias em Rodovias, do DNIT, que é o
monitoramento do final de fila de veiculos (Art. 2° e Art. 3°), atestando
que, conforme Art. 2° da Resolugdo Agepar 04/2017, ‘[..]
antecedendo o final de fila em pelo menos 1000m de distancia, devera
ser instalado painel mével de mensagens variaveis. Nao havia painel
movel no local [...]", e que “Conforme Art. 3° as concessionarias
deverdo monitorar permanentemente as filas de veiculos, utilizando
motocicletas com giroflex ou similares. N&o havia utilizagcdo de
motocicleta com giroflex ou similares [...]” (Processo 15. 928.741-
6, mov. 11, fl. 60).

- também, que a sinalizacédo proviséria de obra instalada na ocasido
pela Concessionaria ECOCATARATAS ‘[...] ndo estava atendendo
completamente o manual do DNIT.” (Processo 15.928.741-6, mov. 11,
fl. 54).
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Tendo em vista a Informacdo 51/2019 da GFQS/Agepar, de
02/09/2019, em que encaminha o processo ao DER para que, no
prazo de 5 dias Uteis, a autarquia aplicasse as penalidades a
Concessionaria considerando as duas infracdes cometidas (do néo
cumprimento, na ocasidao do acidente, no Manual de Sinalizacdo de
Obras e Emergéncias em Rodovias do DNIT, padrdo técnico
estabelecido no Programa de Exploracdo de Rodovias — PER, a
Concessionaria  ECOCATARATAS foi autuada pelo DER/PR
9Processo 15.928.741-6, movs. 16 e 21, fls. 68 e 73-80).

N&o obstante, a GFQS, quando do retorno do processo, analisa que,
altm de a Concessionaria ainda nao ter sido autuada pelo
cometimento da infracdo do ndo cumprimento da Resolugcdo Agepar
n.° 04/2017 — e principalmente considerando-se a informacgéo de que
a alca para a qual o fluxo de veiculos foi desviado era provida de
seméaforo — que o Contrato de Concesséo n.° 073/97, Clausula XXIV,
item 2, alinea g, prevé que, no caso de obras ndo emergenciais, a
concessionaria deve submeter a aprovacédo do DER, por escrito e com
a antecedéncia minima de 15 (quinze) dias, o esquema de circulagéo
alternativo que se pretende adotar quando da realizacdo de obra que
obrigue interrupcdo de faixa de rodovia que compbe o lote. A
aprovagdo do “Esquema de Circulagdo Alternativa” deve ser
submetida ao exame quanto a garantia da manutencdo da qualidade
na prestacao do servi¢o, quanto a garantia do atendimento aos itens
pertinentes do Programa de Exploracao da Rodovia — PER e quanto a
garantia da manutencdo da adequacgé@o na prestacdo dos servicos,
principalmente no que tange a regularidade, fluidez do trafego e
seguranc¢a do usuario. A GFQS retorna o processo ao DER/PR para
gque apresentasse coépia do documento que concretizasse a
submissao a aprovacdo da entidade do “Esquema de Circulagéo
Alternativa” elaborado pela Concessionaria ECOCATARATAS
guando do planejamento da execucdo da obra relacionada ao
processo em andlise, bem como que evidenciasse eventuais
observacfes ou solicitagdes, por parte do DER/PR, de altera¢cdes
e eventuais revisdes do esquema. Fundamentando-se, a GFQS
pondera que o Programa de Exploracdo da Rodovia — PER, item
2.2.7.2, no que concerne a sinalizacdo temporaria no ambito da
seguranca do transito, salienta que deve ser dado especial atengéo a
sinalizagdo de obras, prevendo que um dos objetivos especificos da
sinalizagdo temporaria de obras deve ser o de “canalizar suavemente
os veiculos, de maneira a minimizar o impacto sobre o trafego” e que
o sistema de gerenciamento operacional devera estar articulado, em
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periodos com alta concentracdo de obras, com a execug¢do do
conjunto de obras e servicos de modo a “compatibilizar as
interferéncias diretas sobre o transito nas rodovias principais,
garantindo a manutengédo do escoamento do tra&fego em condigbes
seguras”. Portanto, a expectativa era a de que o “Esquema de
Circulacao Alternativa” deveria ter chamado a ateng¢ao quanto a
significativa interferéncia na fluidez do trafego devido ao
semaforo existente na al¢ca para a qual o fluxo de veiculos foi
desviado e ainda mais atengdo quanto a premente necessidade
do monitoramento do final da fila de veiculos (Processo
15.928.74106, mov. 27, fls. 88-94, mov. 51, fl. 127).

A geréncia entdo, solicitou o encaminhamento do processo ao
DER/PR (Mov. 28, fl. 95). Em sequéncia, o DER, no que se refere a
apresentagcdo dos documentos que comprovassem a submissao
a aprovacao da entidade do “Esquema de Circulagao Alternativa”,
conforme previsto na Clausula XXIV, item 2, alinea g, do Contrato de
Concesséo n.° 073/67 (sic):

- A autarquia, representada pela Equipe Técnica Local, afirmou que
“[...] o referido documento ndo se encontra na sede do DER/PR [...]"
(P’ocesso 15.928.741-6, mov. 32, fl. 102);

- A Concessionaria ECOCATARATAS, em manifestacdo sobre o
assunto solicitada pelo Gerente de Contrato do Lote 03, alega que “[...]
semanalmente é encaminhado do Poder Concedente a programacéo
semanal de servicos das obras de manutencdo do pavimento,
sinalizacdo, conservacao e ampliacdo da capacidade da rodovias BR
277, com indicacdo do local e dos servigos programados para o
periodo especificado no oficio.” (Processo 15.928.741-6, mov. 39, fl.
109);

- Ndo obstante, a Equipe Técnica Local afirma ao Gerente de Contrato
do Lote 03 sobre a manifestagdo da Concessionaria que ‘[...] a
resposta ndo é pertinente ao questionamento [...]” e que “[...] o envio
semanal da programagéo dos servi¢cos das obras de manutencdo do
pavimento, sinalizacdo, conservacdo e ampliacdo da capacidade da
rodovias BR-277, com indicacdo do local e dos servigos programados
para o periodo especificado no Oficio, ndo foi mencionado o ‘Esquema
de Circulacdo Alternativa’ elaborado pela Concessionaria _no
segmento em _questéo [...]” (sublinhado) e que ‘[...] entende que os
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esclarecimentos citados no Oficio da ECOCATARATAS, néo satisfaz
o solicitado [...]” (Processo 15.928.741-6, mov. 41, fl. 111 e 114);

- Apds a Concessionaria alegar o contrario (Oficio GEN 1521/2020,
mov. 43, fl. 116) — mesmo n&o apresentando qualquer documento para
comprovacao do que alegou, registre-se -, a Equipe Técnica Local
reitera 0s seus pareceres anteriores, ou seja, que “[...] novamente a
resposta néo satisfaz o solicitado [...]” (Processo 15.928.741-6, mov.
45, fl. 118).

Por fim, - apesar da afirmacao de que os documentos comprovatérios
do atendimento da clausula contratual ndo estarem na sede do
DER/PR, do processo ter passado pela Geréncia de Contrato de
Concessao do Lote 03 por duas vezes e mesmo assim eventuais
documentos comprovatérios ndo terem sido anexados e das duas
afirmacdes da Equipe Técnica Local quanto a ndo pertinéncia das
resposta da Concessionaria — a Coordenadoria de Concessfes e
Pedagios Rodoviarios entende o processo pronto para a resposta a
Agepar, considerando ‘[...] por entender como exauridas a solicitacdo
objeto do processo, encaminha o presente processo para analise e
aprovagéo prévia [...] e resposta a parte interessada.” (Sublinhado)
(Processo 15.928.741-6, mov. 47, fl. 121).

Logo, caracterizado esta o cometimento, pelo DER/PR, da infracédo
prevista no Art. 39, inciso IV, da Resolucdo Agepar n.° 08/2016, por
deixar de cumprir a Clausula XXIll, alinea f, do Contrato de Concessao
Rodoviaria 073/97: “cumprir e fazer cumprir as disposicbes
regulamentares da concesséao e as clausulas deste CONTRATO”, uma
vez nao ter exigido da Concessionaria o cumprimento da Clausula
XXIV, item 2, alinea g, do Contrato de Concessdo, quanto a
obrigatoriedade desta ter submetido, a autarquia, o “Esquema de
Circulagdo Alternativa”, quando da execugdo da obra de que trata o
processo 15.928.741-6.

(7) MEDIDAS A SEREM ADOTADAS

A presente autuacao ndo exime a autuada de cumprir a medida abaixo
visando a atenuacdo e a reparacédo dos efeitos da Infracdo constatada,
conforme previsto na Resolucdo N° 009/2016 da AGEPAR, Artigo 11,
inciso VIII:
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- Cumprir, durante toda a vigéncia dos Contratos de Concesséao
Rodoviaria do Anel de Integracdo do Parana, a disposicdo contratual
prevista na Clausula XXIll, alinea f: “cumprir e fazer cumprir as
disposices regulamentares da concessdo e as clausulas desta
CONTRATOQ’, principalmente quanto ao cumprimento da Clausula
XXIV, item 2, alinea g, quanto a submisséo, ao Poder Concedente, do
“Esquema de Circulacdo Alternativa’.

2. Em observancia ao teor do art. 17 da Resolugdo Normativa n.° 009, de 13 de dezembro de
2016, o DER/PR foi notificado da lavratura do Auto de Infracdo na data de 15 de dezembro
2020 (cfr. extrato de tramite e entrega ao destinatario do correio — fl. 15), tendo deixado de
apresentar a Defesa (art. 18 da Resolugdo Normativa n.° 009/2016, alterada pela Resolugéo
Normativa n.° 002/2018).

3. Na sequéncia, foi juntado Parecer Técnico Instrutério (Despacho n.° 0014/2021) em fls. 16-
17, no qual se informou: (i) que nao foi apresentada defesa prévia; (ii) opinar-se pela aplicagédo
de “adverténcia”; (iii) indicar-se como circunstancia atenuante a primariedade do infrator; (iv)
deixar-se de indicar a receita bruta do autuado por ser tratar de autarquia estadual; (v) ndo
existir medida cautelar; e (vi) ndo se vislumbrar tentativa de manifestacdo do autuado quanto
a celebracéo de TAC.

4. Em resposta ao Despacho n.° 006/2021 desta COJ (fls. 19-20), o Chefe da Coordenadoria
de Fiscalizagdo complementou sua manifestagdo informando que: “até a presente data,
12/02/2021, mais de 40 (quarenta) dias Uteis apdés a entrega da notificacdo, ndo foi
encaminhada a este Coordenador apresentacdo de defesa, ou qualquer manifestacéo pelo
autuado” (fl. 22).

5. Atendendo a pedido da COJ (Despacho n.° 013/2021 —fls. 24-25), foi diligenciado e juntado
aos autos o comprovante de recebimento (AR) da notificagdo do autuado (fl. 28).

6. Diante da previsédo contida na entdo norma de regéncia processual, em especial o termo
inicial da contagem do prazo para defesa a partir da certificacdo da ciéncia da lavratura do
Auto de Infracdo no Processo Administrativo Sancionador (art. 18 da Resolu¢cdo Normativa
n.° 009/2016, com alteragBes promovidas pela Resolucdo Normativa n.° 002/2018), solicitou-
se, com o objetivo de sanar a irregularidade verificada, que os autos fossem encaminhados
ao Gabinete do Diretor-Presidente para iniciar a contagem do prazo a partir da data em que
ocorreu a efetiva certificacado (cfr. previsto na Resolugéo), aguardando-se o término e, apos,
dar-lhe o seguimento procedimental adequado (cfr. Despacho n.° 015/2021 — fls. 30-31).

7. Através do Despacho n.° 087/2021 (fl. 32), o Exmo. Sr. Diretor-Presidente restituiu os autos
a COJ informando o transcurso do prazo para apresentacdo de defesa pela parte autuada,
apontando como seu termo final a data de 25 de margo de 2021.

Assinatura Avangada realizada por: Ricardo Marcassa Ribeiro da Silva em 20/07/2021 15:10. Inserido ao protocolo 17.301.630-1 por: Ricardo Marcassa Ribeiro da Silva
em: 20/07/2021 15:09. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o c6digo: aeacldbdf34cfbfdec78a3bee7317aa5.




510¢ ?\
- gl i
fé/ ACA
|-' [Fis. 52\ )
A AGEPAR G\-22)8)
ICAN /&)
N i Gl -5
‘ AGENCIA REGULADORA DO PARANA \\/I‘ Sy j'/

Comissao Julgadora - COJ

VOTO N2 001/2021

Protocclo n: 17.301.630-1

Auto de Infracao: 005/2020 — DFQS/CF

Autuado: Departamento de Estradas de Rodagem do Parani — DER/PR
bata: 20/07/2021

8. Através do Despacho n.° 114/2021 (fl. 35), o Exmo. Sr. Diretor-Presidente informou que o
DER/PR apresentou Defesa Administrativa (cfr. Protocolo n.° 17.196.059-2 — em apenso),
porém que a mesma, embora datada de 3 de fevereiro de 2021, s6 foi remetida a Agepar em
29 de marco de 2021, no que se ratificou, portanto, o teor do Despacho n.°c 087/2021.

9. Retornaram os autos para analise e julgamento. Contudo, em razdo da deliberagdo tomada
na Reunido Ordinaria do Conselho Diretor n.° 013/2021, realizada em 20 de abril de 2021 (cfr.
Ata de fls. 37-42), a Resolugdo n.° 012/2021, que revogou as Resolu¢gbes Normativas n.°
008/2016 e 009/2016 (e as Resolu¢cdes Normativas n.° 001/2018 e 002/2018) foi submetida a
consulta publica e, uma vez que ndo houve repristinacdo das normas anteriores, 0s prazos
da normativa superveniente restaram suspensos aguardando ulterior deliberagdo do 6rgéo
colegiado de instancia maxima da Agéncia.

10. Apés a submissdo da norma ao procedimento de consulta publica, o Conselho Diretor
deliberou por revogar a Resolugdo n.° 012/2021, aprovando-se o texto da Resolu¢do n.°
027/2021 (cfr. Ata da ROCD n.° 21/2021), que atualmente se encontra em vigor (cfr. Edi¢cao
n.° 10.976 do Diario Oficial do Estado do Parand), possibilitando a retomada do processo de
analise e decisdo por esta COJ.

11. E o relatério. Passa-se a fundamentagéo do voto.
ll. FUNDAMENTACAO

12. Ab initio, quanto a fiscalizacdo — e autuacdo — por parte das Agéncias Reguladoras,
observa-se que, no bojo das caracteristicas que constituem o regime especial dessas
autarquias, se insere uma amplitude de poderes, que perpassam a fiscalizacdo dos atores
envolvidos nos setores submetidos as suas atribuicbes regulatdrias, até a aplicacdo de
eventuais sang¢des, observando-se, sempre, o0 devido processo legal e os direitos e garantias
dos autuados.

13. Nesse sentido, Floriano de Azevedo Marques Neto, em sua obra “Agéncias Reguladoras:
Instrumentos do Fortalecimento do Estado” (p. 25-26)?, assevera que (destacamos):

“Para bem exercer a atividade regulatéria nos moldes antes expostos,
0 regulador dever4 manejar varios instrumentos interventivos,
gue vao desde a atividade normativa até a aplicacdo de sancdes
(...) [0] poder de fiscalizagdo do setor, a qual se revela tanto pelo
monitoramento das atividades reguladas (de modo a manter-se
permanentemente informada sobre as condigbes econdémicas,

! Disponivel em: < http://abar.org.br/biblioteca/>. Acesso em 5/1/2021.
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técnicas e de mercado do setor), quanto na afericdo das condutas dos
regulados de modo a impedir o descumprimento de regras ou objetivos
regulatorios (...) [0] poder sancionatério, consistente tanto ha aplicacédo
de adverténcias, multas ou mesmo cassacdes de licencas, como
também na prerrogativa de obrigar o particular a reparar um
consumidor ou corrigir os efeitos de uma conduta lesiva a algum valor
ou interesse tutelado pelo regulador.”

14. No ambito desta Agepar, a Lei Complementar Estadual n.° 222, de 5 de maio de 2020
(sem prejuizo das disposi¢des anteriormente trazidas pela Lei Complementar Estadual n.° 94,
de 23 de julho de 2002), estabelece, em seu art. 9.°, que, para o cumprimento do disposto
nos seus art. 6.2, inc. XlII?, e art. 7.9, inc. VIII3, poderdo ser aplicadas, sucessivamente, as
penalidades de adverténcia (l); multa (IlI); suspenséo temporaria (Ill); e declaracdo de
inidoneidade (IV), observadas as normativas legais e regulamentares pertinentes.

15. A Resolucdo Normativa n.° 009/2016 (com alteracdes promovidas pela Resolugéo
Normativa n.° 002/2018), editada pelo Conselho Diretor da Agepar, em vigor a época da
lavratura do Auto de Infrac&o, dispunha acerca do Processo Administrativo Sancionador em
matéria de competéncia desta autarquia de regime especial.

16. A Resolugdo Normativa n.° 008/2016 (com alteragbes promovidas pela Resolugéo
Normativa n.° 001/2018), editada pelo Conselho Diretor da Agepar, em vigor a época da
lavratura do Auto de Infragcao, dispunha acerca das infracdes — e sancdes — aplicaveis ao
Poder Concedente e as entidades reguladas. Nesse sentido (destacamos):

Art. 1.° Esta Resolucdo estabelece as infragbes e as respectivas
sancOes aplicaveis pela Agepar, no ambito de suas competéncias, ao
Poder Concedente e as entidades reguladas em razdo do
descumprimento da legislacéo, dos instrumentos de delegacéo e das
normas regulatérias emitidas pela Agéncia Reguladora.

17. A atual Resolugéo n.° 027/2021 — AGEPAR prevé que (destacamos):

2 Art. 6.°. Compete a Agéncia, respeitados os planos e politicas instituidos pelo poder concedente:
(-..)

XIl - assegurar o cumprimento de suas decisdes administrativas, aplicando as sancfes e
compensagdes cabiveis, respeitado o devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa.

3 Art. 7.°. No cumprimento de seus objetivos e no ambito de sua competéncia, cabem a Agéncia as
seguintes atribuicdes:

(.)

VIIl - aplicar penalidades regulamentares e contratuais as entidades reguladas, nos termos da
regulamentacdo desta Lei Complementar e demais disposic8es legais, contratuais e regulamentares
aplicaveis.
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Art. 1° Esta Resolucdo tem por objeto estabelecer as infracfes, as
respectivas sancbes e o procedimento para sua aplicacdo pela
Agepar, no @mbito de suas competéncias, as entidades requladas
e ao Poder Concedente, em razdo do descumprimento da legislagéo,
dos instrumentos de delegacdo e das normas regulatérias emitidas
pela Agéncia Reguladora.

18. A Agepar possui competéncia para exercer as atribuicbes inerentes ao seu poder
regulatorio, notadamente, normatizagéo, controle, mediacgéo e fiscalizacdo sobre os servi¢os
publicos delegados de rodovias (art. 5.2, caput, c/c art. 3.° e art. 2.°, inc. VII, “a”, da Lei
Complementar Estadual n.° 222, de 5 de maio de 2020).

19. Sobre a celeuma envolvendo a questdo da titularidade dos bens, foi pacificado
entendimento institucional do Conselho Diretor no sentido de que a celebrag&o do convénio
com o Estado do Parana delegou ao referido ente politico a gestdo dos bens pertencentes a
Unido que integraram seu objeto, sendo que o mesmo, no exercicio do seu poder de auto-
organizacao (descentralizagdo administrativa), criou, por via legal, esta Agéncia Reguladora,
a qual passou a exercer as atribuicbes que Ihe foram conferidas, inclusive sobre o servico
publico em tela (cfr. Ata da Reunido Extraordinaria n.° 024/2020).

20. A respeito, pede-se vénia para transcrever excerto do voto proferido pelo Diretor de
Normas e Regulamentacéo, Dr. Braulio Cesco Fleury:

“..a Unido esvaziou competéncias que detinha sobre os trechos de
rodovias delegados ao formalizar o Convénio, outorgando ao Estado
do Parana todos os poderes necessarios para a gestao, manutencao
e fiscalizagcdo do objeto, o que veio a justificar, inclusive, a incidéncia
do recolhimento de taxa de regulagdo em beneficio da Agéncia
estadual.

Tendo delegado essas atribuicées, o Estado do Parana em suas
prerrogativas constitucionais de desconcentracdo e descentralizacao
administrativa, pode melhor estruturar o funcionamento e execugao
dessas atividades, bem como o respectivo exercicio do Poder de
Policia. Tanto a Lei Complementar Estadual n® 94/2002, como a Lei
Complementar Estadual n® 222/2020, disciplinam que esta Agéncia
tem como atribuicbes regular, fiscalizar e controlar 0s servicos
publicos delegados do Estado do Parana de sua titularidade. Tais
diplomas ainda prescreveram que compete a Agéncia o exercicio das
mesmas atribuicbes quando os servicos, apesar de serem de
titularidade de outros entes federativos, foram ao Estado do Parana
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delegados, por meio de convénio. Esse é justamente o caso da
exploracdo das rodovias federais localizadas neste Estado.” (fl. 190)

Assevera, ainda, o ilustre Diretor que:

‘Em que pese as decisbées judiciais juntadas ao protocolado pela
Comisséo Julgadora as fls. 166-177 (mov. 16) e 178/182 (mov. 17),
trata-se de entendimento ainda ndo consolidado, porquanto ainda ndo
houve transito em julgado, além de ter sido ajuizada por empresa
distinta (Rodonorte), de modo que, neste momento, a eficacia da tutela
jurisdicional deve ser dirigida exclusivamente aos processos objeto de
deciséo judicial.

()

Em suma coexistem, no Estado do Parand, duas entidades com
atribuicbes e competéncias e papéis distintos, relativamente a
exploracdo, administracdo e manutencdo de rodovias e trechos de
rodovias aqui localizados. O DER atua como representante do Poder
Concedente e gestor do servico publico e a Agepar atua como
entidade reguladora. Nao ha alteragdo de competéncias internas, ou
absorcéo de atribuicbes de uma pela outra, mas o advento de uma
entidade (Agepar) com fungcdo de Estado e ndo de Governo, com
funcbes e competéncias previstas em Lei Complementar Estadual
para o exercicio da regulagdo, normatizacdo, controle, mediacéo e
fiscalizacao sobre todos os servicos publicos delegados pelo Estado
do Parana.” (fls. 191-192)

21. Nos termos do art. 69 da Resolugéo n.° 027/2021, no propdsito de uniformizacéo dos atos
técnico-decisorios da Agepar, esta Comissao Julgadora, no exercicio de suas atribuicdes,
deve observar as deliberagées do Conselho Diretor, de modo que, sobre o tema, se aplica,
nesta ocasiao, o entendimento acima esposado, que representa o posicionamento atual desta
Agéncia Reguladora.

22. A guisa de reforco e complementagdo, convém mencionar, ainda, que a Clausula 1l do
Termo Aditivo n.° 087/2002 (Termo Aditivo ao Contrato n.° 073/97), prevé que a concessdo
sera regida, dentre outras, pela Lei Complementar Estadual n.° 94, de 23 de julho de 2002,
antiga legislacdo de regéncia institucional da Agepar.

23. Prosseguindo-se. Recaindo sobre o DER/PR a figura do Poder Concedente do servico,
uma vez que o Estado do Parana celebrou os contratos de concesséo n.° 071/97, 072/97,
073/97,074/97, 075/97 e 076/97 por intermédio da referida autarquia, esta, necessariamente,
se submete as atividades desenvolvidas pela Agepar em sua missao institucional.
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24. Afinal, ndo é possivel se falar em “meia regulacdo”, devendo esta autarquia de regime
especial fiscalizar o setor como um todo, o que inclui todos os seus atores, do contrério,
confundir-se-ia o papel desta Agéncia Reguladora com o de Poder Concedente, sendo
apenas mais uma entidade voltada a fiscalizagcdo do prestador do servigo e ndo da dimenséo
completa da atividade objeto de delegacao.

25. Entende-se aplicavel ao caso a chamada Teoria dos Poderes Implicitos (McCulloch v.
Maryland), ja reconhecida no Brasil pelo Supremo Tribunal Federal (RE n.° 593.727/MG), pois,
uma vez que a Constituicdo outorga ao Estado a competéncia de atuar como agente regulador
da atividade econdémica — exercendo, dentre outros, poderes de fiscalizagéo (art. 174, caput,
da CF/88), sendo tal competéncia (regulatéria), no ambito do Estado do Parand, conferida a
Agepar pela Lei Complementar Estadual n.° 222, de 5 de maio de 2020, parece razoavel supor
gue, como pressuposto légico para sua adequada efetivacdo, todos os poderes-meio
necessarios ao desempenho desse poder-fim também |Ihe foram outorgados.

26. Dessa forma, como dito alhures, para se realizar a efetiva regulagéo setorial ndo se pode
excluir do manto do poder regulatério um dos atores respectivos, notadamente o Poder
Concedente, uma vez que, a uma, a Agéncia Reguladora nao se confunde com a entidade
que titulariza o servigo e, a duas, como consequéncia, ndo exerce as mesmas atribuicoes e
ndo comunga, necessariamente, dos mesmos objetivos institucionais que o Poder
Concedente, agindo, néo raras vezes, de forma a contrariar os interesses da Administragéo
Publica a que pertence (por isso sua modelagem comporta um regime especial, com
autonomia acentuada frente as demais autarquias, p. ex., a estabilidade dos seus dirigentes).

27. Consentaneo a esse correto entendimento sob a perspectiva técnico-regulatéria foi a
manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado que, instada pelo DER/PR a se pronunciar a
respeito, proferiu a Informacdo n.° 183/2020 — AT/GAB/PGE (fls. 29-47 do Protocolo n.°
16.430.093-5), na qual consta (destaques no original):

“Importante mencionar, ainda, que o0s referidos contratos de
concessao restaram firmados pelo Estado do Parana, por intermédio
do DER. Portanto, poder concedente no contrato € referida autarquia,
a qual incumbe, inclusive, a fiscalizagdo do contrato.

Por todo o exposto, o DER se encontra subordinado a capacidade
regulatéria [da] AGEPAR, sendo apta a fiscaliza-lo, considerando
sua qualidade de titular de servigo publico do Estado do Parana.
E tanto pode fiscaliza-la que, no artigo 6.°, inciso XIV, da Lei n.°
94/2002, encontra-se expressa a atribuicdo da AGEPAR de
determinar ou efetuar diligéncias junto ao poder concedente,
sendo-lhe garantido amplo acesso aos dados e informagdes
relativos aos servicos sob sua competéncia regulatéria e
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fiscalizatoria. E, como € cedico, dentro da capacidade regulatéria da
agéncia se encontra prevista a sancionatoria.” (fl. 34)

28. Por fim, concluiu a douta Procuradoria do Estado que (destacamos):

‘Em face de todo o exposto, conclui-se a partir _da consulta
realizada neste protocolado, gque a Agéncia Requladora de
Servicos Publicos Delegados do Parand possui_competéncia
regulatéria, fiscalizatoria e sancionatoria _em face do
Departamento de Estradas de Rodagem do Parana, o que inclui a
emisséo de autos de infracdes e aplicacdo de penalidade, nos termos
da legislacdo em regéncia.” (fl. 47)

29. Assim, resta caracterizada a legitimidade do DER/PR para figurar como autuado neste
processo.

30. A Resolugdo Normativa n.° 009/2018 estabelecia como requisitos do Auto de Infrag&o:

Art. 11. Constatada a Infragdo, o Agente de Fiscalizacdo lavrara Auto
de Infragcdo, que devera conter:

| — razdo social, endereco completo, CNPJ, telefone e endereco
eletrbnico do autuado, no caso de pessoa juridica; ou home, nimero
do documento de identificacdo, endereco completo, CPF,
naturalidade, telefone e endereco eletrdnico, no caso de pessoa
natural;

Il — a descrigdo objetiva do fato ou conduta infracional constatada;

Il — indicagéo do dispositivo legal ou regulamentar que tipifica o fato
ou conduta como infragao;

IV — local, data e hora da infracdo, quando possivel sua constatacao;
V — descri¢do da Medida Cautelar aplicada, se for o caso;

VI — dia e hora da autuacao;

VIl — nome, matricula funcional, cargo e assinatura do Agente de
Fiscalizacao;

VIII — determinacéo ao fiscalizado para adotar medidas que atenuem
ou reparem os efeitos da Infragéo, se for o caso.

31. E importante destacar que, a época da lavratura do Auto de Infragdo n.° 005/2020 —
DFQS/CF, estavam em vigor as resolucbes normativas anteriores e que, por se tratar de
norma procedimental, aplica-se, no caso, o principio tempus regit actum, sendo validos os
atos processuais praticados sob a égide da norma vigente a época da sua realizagdo, sem
prejuizo da aplicac@o imediata da nova Resolucéo aprovada pelo Conselho Diretor a partir da
sua entrada em vigor. No propdésito:
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Resolucdo n.° 027/2021:

Art. 101. Ressalvado o disposto nas normas do presente Titulo, ficam
revogadas as Resolucbes n.°s 8 e 9 de 2016 (com as alteracdes
promovidas pelas Resolucdes n.°s 1 e 2 de 2018), bem como a
Resolugcédo n.° 12 de 2021 e as demais disposi¢cdes anteriores que
contrariem o teor desta Resolugao.

Art. 102. O contetido desta Resolucdo se aplica a partir do inicio de
sua vigéncia, sem prejuizo da validade dos atos realizados durante a
vigéncia das Resolugdes anteriores.

Art. 103. Esta Resolucao se aplica, no que couber, aos procedimentos
gue estejam em tramite na data de sua entrada em vigor,
resguardando-se a validade dos atos anteriores.

§ 1° Eventual supresséo, juncdo ou modificacdo de tipos infracionais
por esta Resolugdo néo afeta a validade dos processos anteriores e
das sangfes previamente aplicadas pela Agepar com base nos atos
normativos referidos no art. 101.

§ 2° Sem prejuizo da adocao imediata do procedimento previsto nesta
Resolucéo, aos processos atualmente em curso, decorrentes de autos
de infracdo lavrados na vigéncia das resolu¢des mencionadas no art.
101, aplicar-se-ao as hipo6teses de infracao, san¢fes, agravantes e
atenuantes nelas previstas.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no § 2°, no caso de Auto de Infracdo
lavrado com base nas resolu¢des mencionadas no art. 101, apontando
infracdo sujeita & penalidade de multa, esta sera calculada e aplicada
com base na férmula paramétrica contida no Anexo | da presente
Resolucao.

32. Assim, cotejando-se 0s requisitos acima (previstos nas normas vigentes a época da
realizacdo do ato) ao conteudo (formal e material) do Auto de Infracdo n.° 005/2020 —
DFQSI/CF, juntado as fls. 3-13, observa-se que 0os mesmos se fazem presentes em sua
totalidade.

33. Quanto a resposta do autuado, verifica-se que, ndo obstante devidamente notificado para
tanto (cfr. fls. 14-15 e AR juntado a fl. 28), o mesmo deixou de apresentar defesa no prazo
concedido (art. 18 da Resolucdo Normativa n.° 009/2016, com alteracdes realizadas pela
Resolucdo Normativa n.° 002/2018).
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34. Constata-se, no entanto, que foi consignado recebimento, a posteriori, de Defesa
Administrativa apresentada pelo autuado (cfr. Protocolo n.° 17.196.059-2 — em apenso).
Contudo, em que pese a peca defensiva tenha sido inserida nos autos do mencionado
Protocolo n.° 17.196.059-2 na data de 3 de fevereiro de 2021, ele somente foi encaminhado
pela entidade autuada na data de 29 de marco de 2021, quando recebido pela Agepar (cfr.
histérico da sua tramitacao).

35. Tendo em vista que o comprovante do recebimento (AR) foi juntado nos presentes autos
na data de 24 de fevereiro de 2021, considerando-a o termo inicial para contagem do prazo
de 15 (quinze) dias Uteis para apresentacdo de Defesa (art. 60 da Resolu¢do Normativa n.°
009/2016, com alteracBes promovidas pela Resolugdo Normativa n.° 002/2018, e art. 6.°, §
1.°, da Resolugdo n.° 027/2021), o qual, no seu transcorrer, foi suspenso pelo Decreto
Estadual n.° 6.983/2021, observa-se que seu termo final se operou previamente ao
recebimento da manifestagéo defensiva pela Agepar.

36. Neste sentido, consta do Despacho n.° 087/2021 do Exmo. Diretor-Presidente (fl. 32)
(destaques no original):

“3. Considerando o disposto no art. 9° do Decreto n° 6.983, de 26 de
fevereiro de 2021, o qual suspendeu “os prazos recursais, de defesa
dos interessados nos processos administrativos e 0 acesso aos autos
dos processos fisicos, da zero hora do dia 27 de fevereiro de 2021 as
5 horas do dia 08 de margo de 2021”, a data final para apresentacao
de defesa da parte autuada se deu em 25 de marco de 2021.”

37. Outrossim, consignou-se no Despacho n.° 0060, da Coordenadoria de Fiscalizagéo (fls.
31-32 do Protocolo n.° 17.196.059-2, em apenso) que:

“..considerando que o presente protocolado, que apresenta a Defesa
Prévia do DER, deu entrada no Protocolo Geral da Agepar apenas em
29/03/2021, entende-se, salvo melhor juizo, que sob qualquer
interpretacdo, a Defesa Prévia é intempestiva e, neste caso, nao &
conhecida (Arts. 18 e 21 da resolucdo Agepar 009/2016, alterada pela
Resolugcdo 002/2018), ndo se aplicando, neste caso, salvo melhor
juizo, analise do mérito técnico a que se refere a infracdo cometida e
gue eventualmente tenha sido questionado na defesa administrativa
do autuado.”

38. De acordo com os dispositivos processuais a época vigentes, a defesa deveria ser
apresentada no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da certificacdo da ciéncia da
lavratura do Auto de Infragdo no Processo Administrativo Sancionador (art. 18 da Resoluc¢éo
Normativa n.° 009/2016, alterada pela Resolugcdo Normativa n.° 002/2018), sendo a
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tempestividade da defesa aferida a partir do seu recebimento na Agéncia, com o respectivo
registro (art. 20 da Resolu¢do Normativa n.° 009/2019, alterada pela Resolu¢cdo Normativa n.°
002/2018).

39. Destarte, considerando-se: (i) o prazo previsto na norma processual aplicavel; (ii) a data
do inicio da sua contagem; (iii) a suspenséao e o retorno da contagem operadas pelo Decreto
Estadual n® 6.983/21; (iv) o seu termo final; (v) a data de recebimento dos autos do Protocolo
n.° 17.196.059-2 (em apenso) pela Agepar; e (vi) a inexisténcia de justificativa para o atraso,
ndo resta outra alternativa sendo reconhecer a intempestividade do ato, deixando-se,
portanto, de conhecer da defesa, na forma do art. 57, inc. |, da Resolugdo n.° 027/2021 (antigo
art. 21, inc. I, da Resolucdo Normativa n.° 009/2016).

40. Superadas as consideracdes preliminares, passa-se a analise do mérito do processo
atendendo-se aos requisitos do art. 72 da Resolug&o n.° 027/2021.

Pois bem.

41. Trata-se de processo administrativo sancionador, instaurado através da lavratura do Auto
de Infragdo n.° 005/2020 — DFQS/CF, em face do Departamento de Estradas de Rodagem do
Parani — DER/PR, pelo ndo cumprimento de clausula do Contrato de Concessao Rodoviaria
n.° 073/97.

42. A materialidade resta devidamente comprovada através do Auto de Infracao n.° 005/2020
— DFQSI/CF, juntado as fls. 3-13, e do contetdo do Protocolo n.° 15.928.741-6, no qual o
DER/PR, ora autuado, prestou informag¢des sobre os fatos apurados.

43. A autoria resta igualmente demonstrada e recai sobre o autuado. Vejamos:

44. Conforme ja mencionado, o Estado do Parand, por intermédio do DER/PR, firmou os
Contratos de Concessao n.° 071/97,072/97, 073/97, 074/97, 075/97 e 076/97, o que configura
a posicdo do autuado como Poder Concedente, submetendo-se ao poder regulatério da
Agepar (cfr. entendimento esposado pela douta Procuradoria-Geral do Estado do Parana).

45. De acordo com a Lei Complementar Estadual n.° 222, de 5 de maio de 2020:

“Art. 6°. Compete a Agéncia, respeitados os planos e politicas
instituidos pelo poder concedente:

(...)

XIl - assegurar o cumprimento de suas decisbes administrativas,
aplicando as sang¢fes e compensacdes cabiveis, respeitado o devido
processo legal, o contraditério e a ampla defesa.”
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“Art. 7°. No cumprimento de seus objetivos e no dmbito de sua
competéncia, cabem a Agéncia as seguintes atribui¢des:

(..)

VIl - aplicar penalidades regulamentares e contratuais as entidades
reguladas, nos termos da regulamentacao desta Lei Complementar e
demais disposigbes legais, contratuais e requlamentares aplicaveis.”

“Art. 9°. Para o cumprimento do disposto no inciso XlI do art. 6° e inciso
VIII do art. 7°, ambos desta Lei Complementar, a Agepar podera
aplicar, sucessivamente, as seguintes penalidades:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - suspenséao temporaria;

IV - declaracéo de inidoneidade.”

46. De acordo com o art. 3.9, inc. IV, da Resolucdo Normativa n.° 008/2016 — AGEPAR:

“Art. 3.° Constitui infragdo sujeita a adverténcia escrita:

(...)

IV - deixar de cumprir obrigagdo néo sujeita & multa, estabelecida no
instrumento de delegagéo ou prevista em ato normativo regulatério.”

47. De acordo com a Clausula XXIII, alinea “f’, do Contrato de Concessao n.° 073/97
(destaques no original):

“Incumbe ao DER:

(...)

f) Cumprir e fazer cumprir as disposicBes regulamentares da
concessao e as clausulas desta CONTRATO.”

48. No caso em tela, verifica-se que a Agepar solicitou ao DER/PR a apresentacdo de copia
de documento comprobatério da apresentacdo pela empresa concessiondria
ECOCATARATAS do “Esquema de Circulagao Alternativa”, que, em principio, deveria ter sido
elaborado — e enviado — pela Concessionaria previamente a execucao da obra que estava
sendo realizada na BR-277, contemporanea ao acidente ocorrido em 28 de julho de 2019, na
rodovia em comento, no km 593, perimetro urbano de Cascavel.

49. Em face do mencionado acidente, foi editado o Memorando n.° 011/2019 — GFQS, cujo
escopo foi obter, junto ao DER/PR e & ECOCATARATAS, o Boletim do Acidente (BAT)
elaborado pela Policia Rodoviéria Federal e o laudo informando quanto a sinalizagdo das
obras no local do acidente (cfr. fl. 2 do Protocolo n.° 15.928.741-6).
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50. Com efeito, o laudo emitido pela Superintendéncia Regional Oeste do DER/PR apontou
que estava ocorrendo, no momento do acidente, obra de manutencdo de sinalizacéo
horizontal sobre o viaduto (km 592-030), porém, que a sinalizacao proviséria instalada pela
empresa concessionaria ECOCATARATAS ndo estava de acordo, na integra, com a
Resolucdo Normativa n.° 004/2017 — AGEPAR, pois ndo atendia completamente ao Manual
de Sinalizacdo de Obras e Emergéncias em Rodovias do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT (cfr. fl. 52-62 do Protocolo n.° 15.928.741-6).

51. De acordo com a area de fiscalizacdo da Agepar, nos termos do Contrato de Concesséo
n.° 073/97, Clausula XXIV, item 2, alinea “g”, por se tratar de obra ndo emergencial, a
concessionaria deveria ter submetido ao DER/PR, com antecedéncia minima de 15
(quinze) dias, o “Esquema de Circulagao Alternativa”. Nesse sentido:

“CLAUSULA XXIV )
Dos Direitos e das Obriga¢cdes da CONCESSIONARIA

[...]

2. Incumbe, também, & CONCESSIONARIA:

[...]

g) no caso de obras ndo emergenciais, submeter a aprovacéo do DER,
por escrito e com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias, o
esquema de circulacdo alternativo que pretende adotar quando da
realizacdo de obra que obrigue a interrupcdo de faixa ou faixas das
rodovias e dos trechos rodoviarios de acesso que compbéem o LOTE”.

52. Contudo, ao realizar a solicitagdo do mencionado documento, esta Agéncia obteve as
seguintes informacdes:

(i) que o documento nédo se encontrava na sede o DER/PR, sugerindo-
se 0 encaminhamento do processo a Geréncia do Lote 03, solicitando-
se 0 documento ou, em caso de sua auséncia, 0 requerimento de
justificativas a Concessionaria (cfr. Oficio n.° 336/2019 da Consultoria
Consoércio DALCON-TECON-AFIRMA - fls. 99-102 do Protocolo n.°
15.928.741-6);

(i) a Concessionaria ECOCATARATAS afirmou que, semanalmente,
encaminha ao Poder Concedente a programagao semanal de servigos
das obras de manutencdo do pavimento, sinalizacdo, conservacao e
ampliagdo da capacidade da rodovia BR 277, indicando o local e
servigos programados no correspondente periodo (cfr. GEN n.° 322/20
— Dossié 19/0523, inserido em fl. 109 do Protocolo n.° 15.928.741-6).

20

Assinatura Avangada realizada por: Ricardo Marcassa Ribeiro da Silva em 20/07/2021 15:10. Inserido ao protocolo 17.301.630-1 por: Ricardo Marcassa Ribeiro da Silva
em: 20/07/2021 15:09. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o c6digo: aeacldbdf34cfbfdec78a3bee7317aa5.




ZOEAN

/27 N\

|-' [Fs. 63 Y |

— | o

AGEPAR

\ & &/
L\ AGENCIA REGULADORA DO PARANA \({f...ﬂ“a. — D

O -

Comissao Julgadora - COJ

VOTO N2 001/2021

Protocclo n: 17.301.630-1

Auto de Infracao: 005/2020 — DFQS/CF

Autuado: Departamento de Estradas de Rodagem do Parani — DER/PR
bata: 20/07/2021

(iif) que no envio semanal da programacao dos servicos das obras de
manutencao do pavimento, sinalizacdo, conservacdo e ampliacdo da
capacidade da rodovia BR-277, referido pela Concessionaria no item
anterior, nao foi mencionado o “Esquema de Circulagao Alternativa”
no segmento em questdo, entendendo a Equipe Técnica Local que os
esclarecimentos da delegataria ndo satisfazem o solicitado no Oficio
n.° 335/2019 do Consorcio DALCON-TECON-AFIRMA (cfr.
Comunicado n.° 330/2020, inserido em fls. 111-114) do Protocolo n.°
15.928.741-6).

(iv) areiteracao pela Concessionaria ECOCATARATAS quanto ao teor
da correspondéncia GEN n.° 322/2020, afirmando, em sintese, pautar
sua atuagdo nas diretrizes constantes do Contrato de Concesséo n.°
073/97 e nas premissas do Programa de Exploracdo da Rodovias —
PER, informando que o envio — e a aprovagdo — dos projetos
respectivos contemplam o esquema de circulagdo e sinalizagdo no
local da obra, em observancia ao Manual de Sinalizagdo de Obras do
DNIT e a Resolugdo Normativa n.° 004/2017 — AGEPAR (cfr. GEN
1.521/2020 - fl. 116 do Protocolo n.° 15.928.741-6).

(v) a Equipe Técnica Local, em analise a resposta da Concessionaria
ECOCATARATAS, apontou que “tomamos conhecimento do Oficio
GEN 1521/2020 datado de 18 de junho de 2020 da Concessionaria
ECOCATARATAS, onde novamente a resposta néo satisfaz o
solicitado no oficio n.° 335/2019 as Fls. 99-112, Mov. 32, expedido pelo
Consércio DALCON-TECON-AFIRMA, item “ii” “(cfr. Comunicado n.°
709/2020 —fl. 118 do Protocolo n.° 15.928.741-6).

(vi) que, dentro do seu poder discricionario, a Superintendéncia
Regional do DER/PR emitiu Auto de Infracdo n.° 501/2019, em raz&o
das irregularidades apuradas, e que se entendeu exaurido o objeto
solicitado pela Agepar (fls. 120-121 do Protocolo n.° 15.928.741-6).

53. Em decorréncia dos dados acima, a Diretoria de Fiscalizagdo e Qualidade dos Servigos —
DFQS da Agepar emitiu a Informagéo n.° 032/2020/Agepar/DFQS (fls. 126-131 do Protocolo
n.c 15.928.741-6), na qual concluiu pelo ndo cumprimento do Contrato de Concesséo n.°
073/97 por parte do DER/PR, uma vez que ndo exigiu da Concessionaria o cumprimento
da Clausula XXIV, item 2, alinea “g”, do instrumento de delegacdo, notadamente, a
submissao do “Esquema de Circulagao Alternativa”.
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54. Isto porque, nos termos da Clausula XXIIl, alinea “f’, do Contrato de Concessao n.° 073/97,
compete ao Poder Concedente — no caso, o DER/PR — cumprir e fazer cumprir as disposicbes
regulamentares da concesséo e as clausulas do respectivo contrato.

55. No caso, observa-se que a Clausula exigia o envio do documento com antecedéncia
minima de 15 (quinze) dias Uteis da data da realizacdo da obra, sendo, logicamente, uma
obrigacéo prévia a execucao das atividades. Todavia, como mencionado pela Concessionaria
(cfr. fl. 109 do Protocolo n.° 15.928.741-6), ela comunicou o0 DER/PR quanto a previsao das
obras que seriam realizadas, estando, portanto, referida autarquia ciente de sua ocorréncia;
porém, nem a ECOCATARATAS e nem o Poder Concedente se prontificaram a,
respectivamente, enviar e exigir o “Esquema de Circulagdo Alternativa”. Registra-se, ainda,
gue o instrumento de delegagéo é categorico quanto a obrigatoriedade do ato, ndo se tratando
sua exigéncia de mera discricionariedade do Poder Concedente. Assim, restou caracterizado
descumprimento contratual, ndo sendo a atuagdo post factum, consistente na lavratura de
auto de infracdo, suficiente para afastar a prévia inércia do DER/PR em relagdo ao dever
contratual cujo descumprimento é objeto do presente processo administrativo sancionador.

56. Observa-se, ainda, que o descumprimento da obrigacdo contida na Clausula XXIll, alinea
“f”, do Contrato de Concesséao n.° 073/97, pelo DER/PR, ndo esté sujeita a aplicagdo de multa
prevista no respectivo instrumento de delegagdo ou em ato normativo regulatorio (cfr.
Clausulas LVII e LVIII do Contrato de Concesséao n.° 073/97 e Portaria n.° 003/2019.

57. E importante registrar, no proposito, que a situacdo se agrava na medida em que ocorreu
um acidente com vitimas durante a realizacdo das obras no trecho da rodovia (cfr. Boletim de
Acidente de Transito — BAT, juntado as fls. 16-49 do Protocolo n.° 15.928.741-6).

58. Desse modo, foi constatada situacéo fatica em desacordo com as normas desta autarquia
de regime especial, tendo o autuado deixado de cumprir e fazer cumprir o disposto no Contrato
n.° 073/97 (Clausula XXIll, alinea “” c/c Clausula XXIV, item 2, alinea “g”), no que restam
devidamente configuradas materialidade e autoria do fato (art. 72, inc. |, da Resolug&o n.°
027/2021).

59. O enquadramento tipico (art. 72, inc. Il, da Resolucao n.° 027/2021) recai sobre a
previsdo contida no art. 3., inc. IV, da Resolu¢do Normativa n.° 008/2016, conforme abaixo:

“Art. 3.° Constitui infragcdo sujeita adverténcia escrita:

(...)
IV — deixar de cumprir obrigacdo nao sujeita a multa, estabelecida no
instrumento de delegacé&o ou prevista em ato normativo regulatorio.”

60. E importante consignar neste item que muito embora a Resolu¢do Normativa n.° 008/2016
tenha sido expressamente revogada (art. 101 da Resolugédo n.° 027/2021), como regra de
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transigdo foi previsto que se aplicariam aos processos em curso, decorrentes de autos de
infracdo lavrados na vigéncia das resolucfes anteriores, as hipéteses de infracédo, sancoes,
agravantes e atenuantes previstas nestas. Vejamos (destacamos):

“Art. 103. Esta Resolugdo se aplica, no que couber, aos
procedimentos que estejam em tramite na data de sua entrada em
vigor, resguardando-se a validade dos atos anteriores.

()

§ 2° Sem prejuizo da adocao imediata do procedimento previsto nesta
Resolucéo, aos processos atualmente em curso, decorrentes de
autos de infracdo lavrados na_vigéncia das resolucdes
mencionadas no art. 101, aplicar-se-80 as hipdteses de infracao,
sancdes, agravantes e atenuantes nelas previstas.”

61. Isto posto, analisados os elementos contidos nos autos, observa-se que os fatos narrados
no Auto de Infracdo n.° 005/2020 — DFQS/CF, subsumem-se ao tipo infracional acima
transcrito, umavez que o0 autuado deixou de exigir por parte da empresa concessionaria
o cumprimento de obrigacao prevista na Clausula XXIV, item 2, alinea “g”, do Contrato
de Concesséo n.° 073/97.

62. Conforme destacado no Parecer Técnico Instrutério de fls. 16-17 (Despacho n.°
0014/2021), verifica-se a existéncia de circunstancia atenuante em favor da parte autuada,
qual seja, a primariedade (art. 41, § 1.2, inv. V, da Resolugdo Normativa n.° 009/2016).

63. N&ao foram apontadas circunstancias agravantes (art. 41, § 2.°, da Resolu¢gdo Normativa
n.° 009/2016).

64. Destarte, quanto a sancdo administrativa cabivel (art. 72, inc. lll, da Resolugdo n.°
027/2021), deve Ihe ser aplicada a sancdo de ADVERTENCIA ESCRITA (art. 38, inc. |, e art.
43, da Resolugdo Normativa n.° 009/2016, com alteracdes promovidas pela Resolugéo
Normativa n.° 002/2018 c/c art. 2. inc. I, da Resolugcdo Normativa n.° 008/2016, com
alteracdes promovidas pela Resolugdo Normativa n.° 001/2018).

65. Deixa-se de apontar o valor da multa (art. 72, inc. IV, da Resolugéo n.° 027/2021), haja
vista a aplicacdo de sancao de natureza diversa.

66. Nao foram aplicadas medidas cautelares (art. 72, inc. V, da Resolucdo n.° 027/2021).
67. Quanto as providéncias a serem adotadas e prazo para regularizagao (art. 72, inc. VI,
da Resolucgéo n.° 027/2021), deve o DER/PR observar, cumprir e fazer cumprir, durante toda

a vigéncia do Contrato de Concesséo n.° 073/97, a integra das suas clausulas e demais
dispositivos legais e regulamentares pertinentes ao servico publico objeto de delegacao.
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[1l. CONCLUSAO

68. Diante do exposto, com base nos fundamentos fatico-regulatérios acima, VOTO pela
subsisténcia do Auto de Infracdo n.° 005/2020 — DFQS/CF, aplicando-se a sancao
administrativa de ADVERTENCIA ESCRITA em face do DEPARTAMENTO DE ESTRADAS
DE RODAGEM DO ESTADO DO PARANA — DER/PR, sem prejuizo da imposi¢do das
providéncias acima, as quais deverdo ser cumpridas durante toda a vigéncia do contrato de
concessao do servico publico delegado.

69. Nos termos do art. 66 da Resolug&o n.° 027/2021, promovo a notificacdo com pendéncia
— via sistema e-Protocolo — dos demais membros da Comissao Julgadora participantes neste
processo para que, no prazo comum de 15 (quinze) dias Gteis, manifestem adesdo ao
presente voto ou apresentem voto divergente.

70. Tornada definitiva a san¢do, comunique-se ao Tribunal de Contas do Estado e ao
Ministério Publico, na forma do art. 13, § 2.°, da Resolucao n.° 027/2021.

E o voto.

Curitiba, 20 de julho de 2021.

Ricardo Marcassa Ribeiro da Silva
Presidente da Comisséao Julgadora
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Autuado: Departamento de Estradas de Rodagem do Parana — DER/PR
Data: 29/07/2021

CERTIFICA-SE, nos termos do art. 67, caput, da Resolugéo n.°
027/2021, que, referente ao julgamento do Processo Administrativo Sancionador em
trAmite nos autos do Protocolo em epigrafe, instaurado com a lavratura do Auto de
Infracdo n.° 005/2020 — DFQS/CF, a Comissdo Julgadora decidiu, por
unanimidade, pela aplicacgdo da sancdo administrativa de ADVERTENCIA
ESCRITA, em face do Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do
Parana — DER/PR, sem prejuizo do cumprimento das demais providéncias impostas
no voto do relator.

Tendo a deciséo sido proferida por unanimidade dos membros
da Comissao Julgadora, encaminha-se o feito ao Gabinete do Diretor-Presidente
para as providéncias contidas no 8§ 1.° do art. 67 da Resolucdo n.° 027/2021.

Curitiba, 29 de julho de 2021.

Ricardo Marcassa Ribeiro da Silva
Presidente da Comisséao Julgadora

Marina Beatriz Fantin Luciano Ricardo Menegazzo
Suplente da Comisséo Julgadora Membro da Comisséo Julgadora
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