A AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Conselho Diretor

VOTO

Protocolo n®  18.320.450-5. Apenso: 17.838.629-8.

Interessado: Viagao Itaipu E. G. Transportes Coletivos Ltda.

Assunto: Reexame Necessario. Auto de Infragdo 008/2021. Nulidade. Decisdo da COJ.
Data: 31/05/2022

Ementa: Transporte rodoviario coletivo intermunicipal de passageiros.
Reexame Necessario. Nulidade de auto de infragdo. Inobservancia do
art. 44 da Resolugéo n.° 027/2021. Homologagéo de decisdo da COJ.
Precedentes jurisprudenciais. Decisdo anterior do Conselho Diretor.

1. RELATORIO

1.1 A Coordenadoria de Fiscalizagao (CF) lavrou o Auto de Infragcdo de n.° 008/2022
em face da Viagdo ltaipu E. G. Transportes Coletivos Ltda. em razdo do artigo 16,
inciso IX, da Resolugéo de n.° 027/2021, nos seguintes termos (cf. mov. 02):

(1) DESCRICAO OBJETIVA DOS FATOS E INFRAGAO
CONSTATADA

(Protocolo referéncia n. 17.838.629-8)

A Lei Complementar Estadual n. 222/2020 prevé que as entidades
reguladas devem realizar o recolhimento da Taxa de Regulagéo
(TR/AGEPAR), a partir da aplicagéo de 0,5% sobre o valor da Receita
Operacional Bruta — ROB do ano anterior ao do pagamento, auferida a
partir da prestagédo dos servigos delegados.

Assim, as entidades reguladas devem realizar a autodeclaragao de sua
ROB anualmente, para fins de pagamento da TR/AGEAPR.

A Resolucdo AGEPAR n. 4/2013, teve sua alteragdo promovida pela
Resolugdo AGEPAR n. 4/2018, onde estabelece a forma e o prazo que
as entidades devem declarar sua receita.

As entidades reguladas devem entédo cadastrar o valor da ROB no
campo “Informagdes Financeiras” no CAUF/PR, e, anexar no CAUF/PR
o Balango Anual de 2020, com o detalhamento do balancete analitico,
com destaque da parcela dos servigos regulados, de forma a obter
claramente a receita operacional bruta tarifaria.
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Neste sentido, a empresa Viagdo Itaipu E. G. Transportes Coletivos
Ltda deixou de prestar informagdes a Agepar, no prazo e forma
determinados pela mesma, sobre a ROB e balangos financeiros.

A materialidade e autoria do fato foram fundamentadas de acordo com
o item Il. FUNDAMENTAGCAO, inserido no processo n. 17.838.629-8,
em suas fls. 27 a 34, respectivamente.

(2) TIPIFICAGAO

Art. 16. Constitui infragdo sujeita a multa:

IX - deixar de prestar informagdes a Agepar, no prazo e forma
determinados pela mesma, sobre a Receita Operacional Bruta e
balangos financeiros;

[.]

Observagao: considerada circunstancia atenuante a primariedade do
infrator.

(3) MEDIDAS ATENUANTES A SEREM ADOTADAS
N/A

(4) MEDIDAS CAUTELARES A SEREM ADOTADAS
N/A

1.2 O Chefe da CF notificou o autuado sobre o auto de infragdo, excepcionalmente,
por via postal com aviso de recebimento (cf. mov. 02-07). O autuado, porém, ndo
formulou defesa (cf. mov. 10).

1.3 Encerrado o periodo de defesa, o Chefe da CF encaminhou os autos para a
Coordenadoria Orgamentaria e Financeira (COF) com vista a emissao e a juntada da
informacao técnica instrutoria (cf. mov. 10).

1.4 Em resposta, o especialista em regulagéo lotado na COF redigiu o Despacho de
n.° 009/2022 (cf. mov. 12), por meio do qual reiterou as informagdes técnicas sobre o
mérito da autuagéo na Informacéo Técnica de n.° 071/2021 (cf. mov. 17 do protocolo
n° 17.838.629-8).

1.5 O Chefe da CF, entéo, dirigiu-se a Comissédo Julgadora (COJ) para se declarar

favoravel a aplicagéo de multa de 20 UPF/PR (vinte unidades padrao fiscal do Estado
do Parand) e Ihe remeter o processo (cf. mov. 14).
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1.6 Recebidos e distribuidos os autos, o presidente da COJ proferiu o Voto de n.°
003/2022 (cf. mov. 19), em que determinou a nulidade do auto de infragdo por ndo
atender os requisitos minimos previstos no artigo 44, incisos Il, lll e IV, da Resolugéo
de n.° 027/2021. Em sua conclusao, decidiu-se pelo arquivamento do processo
administrativo sancionador, conforme o artigo 70, caput, da Resolugdo de n.°
027/2021, e pela sujeicdo da decisdo ao reexame necessario do Conselho Diretor
para homologacao, conforme o artigo 82, inciso |, da Resolugéo de n.° 027/2021 (cf.
mov. 19 - fls. 49). Por fim, os demais membros da COJ manifestaram sua adesédo ao
voto (cf. mov. 21 e 23).

1.7 Certificado o resultado do julgamento (cf. mov. 24), os autos foram enviados ao
Gabinete do Diretor-Presidente para as providéncias do artigo 67, § 1°, da Resolugéo
de n.° 027/2021.

1.8 Apesar de notificado da decis&o (cf. mov. 25-26), o autuado n&o apresentou pedido
de esclarecimento nem interpds recurso voluntario, conforme permite o artigo 73,
inciso |, da Resolugdo de n.° 027/2021. No entanto, demonstrou nos autos que incluiu
os seus balangos de 2020 no portal Gestao de Materiais e Servigos (GMS) (cf. mov.
27-30).

1.9 Por fim, o processo foi objeto de sorteio eletrénico de relatoria, que foi atribuida a
este Conselheiro (cf. mov. 32).

Esse é o relatério.
2. FUNDAMENTAGAO

2.1 A questao central versa sobre a decisdo da COJ de declarar nulo o auto de
infragdo em razao de invalidade absoluta consubstanciada na auséncia de requisitos
formais de lavratura.

2.2 De acordo com o artigo 44, incisos I-VIl, da Resolugdo de n.° 027/2021, os
requisitos formais de lavratura do auto de infragao sao:

Art. 44, Recebida a Noticia de Fato ou o relatério da Acéo
Fiscalizadora, o Chefe da Coordenadoria de Fiscalizago,
convencendo-se da autoria e materialidade, lavrara Auto de Infragdo
que devera conter:
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| - razdo social, enderego completo, CNPJ, telefone e enderego
eletrénico do autuado, no caso de pessoa juridica; ou nome, nimero
do documento de identificagdo, endereco completo, CPF,
nacionalidade, profissdo, estado civil, telefone e enderego eletronico,
no caso de pessoa natural;

Il - a descricdo objetiva do fato e, ao final, conduta infracional
constatada, contendo local, data e hora da infragdo, quando possivel
sua constatacéao;

Il - indicagdo do dispositivo desta Resolugdo que tipifica o fato ou
conduta como infragéo;

IV - a indicagdo de todos os elementos que integram a dosimetria da
sangao de multa, se for o caso de tipificagdo em infrag&o sujeita a esta
penalidade;

V - aplicagdo de Medida Cautelar, se for o caso;

VI - determinagdo ao autuado para adotar medidas que atenuem ou
reparem os efeitos da infragdo, se for o caso;

VIl - local, data e assinatura do Chefe de Coordenadoria, com
referéncia ao seu cargo e identificagéo funcional;

Paragrafo unico. Caso sejam mencionados documentos no Auto de
Infragdo, estes deverdo acompanha-lo.

2.3 O auto de infragao, porém, limitou-se a informar que a autuada Viagao Itaipu E. G.
Transportes Coletivos Ltda. deixou de prestar a Agepar informagdes sobre a ROB e
os balangos financeiros no prazo e na forma determinados pelas Resolugées de n.°s
04/2013 e 4/2018 (cf. mov. 02 - fls. 02).

2.4 Como corretamente apontou a COJ em seu voto (cf. mov. 19 - fls. 42-43):

2.18. A normativa procedimental da Agepar exige que o auto de
infragdo apresente a descrigdo objetiva do fato, contendo, quando
possivel verificar, a delimitagdo temporal da infragdo perpetrada (art.
44, inc. Il). Todavia, embora se impute a autuada a conduta de ter
deixado “de prestar informagbes a Agepar, no prazo e forma
determinados pela mesma [Agepar], sobre a ROB e balangos
financeiros” (fl. 2, mov. 2), ndo se menciona a data em que ela
incorreu na omissao infracional.

2.19. Tal informagéo, plenamente possivel de ter sido constatada e
incluida na autuagdo, é importante para que a autuada possa
realizar a contento o seu direito de defesa, sabendo, com exatidao,
o momento em que supostamente incorreu na pratica infracional.
Além disso, é imprescindivel a fim de se averiguar, inclusive, qual
a normativa sancionatéria aplicavel ao caso, uma vez que a atual
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Resolugéo n.° 027, data de 6 de julho de 2021, incidindo, por forca de
previsdo expressa em seu texto (art. 103, § 2°), somente aos fatos
ocorridos apos a sua vigéncia, sendo que, se a obrigagao perscrutada
for anterior & data em comento, o ato normativo incidente sera a antiga
Resolucéo n.° 008/2016.

2.5 Observe-se ainda que, embora no auto de infragdo se tenha proposto a aplicagdo
da pena de multa, somente depois do mesmo ter sido lavrado, no parecer final do
Chefe da CF (cf. mov. 14), é que constaram os elementos da dosimetria da pena.
Além de incompativel com a Resolugdo de n.° 027/2020, esse procedimento
possivelmente impediu que o autuado se defendesse adequadamente.

2.6 Além disso, ndo é razoavel, nem permitida, a instauragéo de processo sancionador
sem a identificagdo das circunstancias objetivas da infracdo. Isso possivelmente
prejudicaria o contraditério e a ampla defesa, assegurados no artigo 5°, inciso LV, da
Constituicdo Federal. Trata-se de vicio insanavel e nao passivel da convalidagéo.

2.7 A Lei Estadual de n.° 20.656/2021, que disciplina o processo administrativo no
Parana, também prestigia a ampla defesa e o contraditério em processos
sancionadores ao prever que:

Art. 67. Os atos administrativos deverao ser motivados, com indicagdo
dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes.

(.)

§ 1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declaragdo de concordancia com fundamentos de
decisdes, que, neste caso, serdo partes integrantes do ato.

2.8 Inclusive, existem precedentes judiciais invalidando autos de infragcdo quando as
circunstancias da conduta nao forem descritas objetivamente:

APELAGAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. EMBARGOS A
EXECUGAO FISCAL. MULTA AMBIENTAL. PERFURAGAO DE
POCOS AQUIFEROS. 1. DIALETICIDADE RECURSAL OBSERVADA.
2. INICIAL INSTRUIDA COM OS DOCUMENTOS INDISPENSAVEIS.
3. PRELIMINAR DE PRESCRICAO DA PRETENSAO EXECUTORIA
AFASTADA. APLICAGAO DA SUMULA N° 467 DO STJ. 4. MUNICIPIO
COMPETENTE PARA LAVRAR AUTO DE INFRAGAO. ATIVIDADE
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FISCALIZATORIA AMBIENTAL QUE E DE COMPETENCIA COMUM
A TODOS OS ENTES DA FEDERAGAO. 5. NULIDADE DO AUTO DE
INFRACAO. INOBSERVANCIA DO DEVER DE MOTIVAGAO QUE
OBSTOU O EXERCICIO PLENO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA. ATO ADMINISTRATIVO GENERICO QUE NAO
ESPECIFICOU QUAIS OS POCOS ESTARIAM OCASIONANDO O
DESMATAMENTO, BEM COMO QUAIS SUBSTANCIAS QUIMICAS
ESTARIAM ESCORRENDO E CONTAMINANDO O CORREGO. 6.
HONORARIOS RECURSAIS FIXADOS. SENTENGA MANTIDA.
RECURSO DESPROVIDO (TJPR - 4% C. Civel - 0033531-
88.2012.8.16.0017 - Maringa - Rel.. DESEMBARGADOR LUIZ TARO
OYAMA - J. 13.11.2021).

2.9 Oportuna ainda a transcricao do trecho abaixo da decisdo da COJ, onde se
ressalta a importancia da correta instrugao dos processos sancionadores da Agepar
como forma de evitar o controle e a atuagao do Judiciario tendentes a invalidar os atos
da agéncia (cf. mov. 19 - fls. 49):

[A] fiscalizagdo é uma das principais facetas da regulagdo estatal,
sendo imperativo que esta autarquia de regime especial assegure que
a lavratura dos respectivos autos de infragdo seja levada a efeito
sempre com estrita observancia aos ditames normativos que regem o
procedimento em tela, a fim de que o processo seja iniciado e
desenvolvido com a higidez necessaria que permita uma decisdo
quanto ao mérito do seu objeto por este 6rgéo colegiado de primeira
instancia administrativa.

2.10 Por fim, destaca-se que decisdo semelhante ja foi proferida por este Conselho
Diretor ao homologar a anulagéo do Auto de Infragdo de n.° 009/2021 no protocolo de
n.° 18.329.510-1.

3. DISPOSITIVO

3.1 ISSO POSTO, propde-se ao Conselho Diretor: (a) homologar a decisdo da COJ
consubstanciada no Voto de n.° 003/2022 (cf. mov. 19) no sentido de reconhecer a
nulidade do Auto de Infragdo de n.° 008/2021; e (b) determinar o arquivamento dos
autos, sem prejuizo da lavratura de novo auto de infragdo adequado as normativas de
regéncia do processo administrativo sancionador da Agepar.

E como se vota.
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3.2 Providéncias administrativas: (a) a juntada da ata assinada aos autos; (b) a
notificagdo do autuado; e (c) o envio dos autos para o Chefe da CF para os fins do
artigo 70, §§ 2° e 3°, da Resolugéo de n.° 027/2021.

Curitiba, 31 de maio de 2022.

Antenor Demeterco Neto
Conselheiro Relator
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