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Versédo Final da 12 Fase - 22 Revisdo Tarifaria Periédica — Saneamento

Nota Técnica 0005 — QOutras Receitas

Esta Nota Técnica trata da definicdo dos valores de Outras Receitas, a serem
considerados no célculo da tarifa preliminar a ser aplicada na primeira fase da 22 RTP
de saneamento. Para isso, € utilizada como base a metodologia da 12 RTP, referente
a Nota Técnica 7 de 2016, conforme aprovado em decisdo do Conselho Diretor na
Reunido Extraordinaria 021/2020, incluindo ajustes e contribuicbes acolhidas por meio
da consulta publica n° 001-2021 e da audiéncia publica n°® 001-2021, conforme
aprovado em decisdo do Conselho Diretor nas Reunides Extraordinarias RECD
008/2021 e 012/2021. A seguir, apresenta-se a metodologia, informac¢des e dados que

foram utilizados nesta NT e os resultados.

1. Das Limitagcdes

Esta Nota Técnica limita-se a analise e célculo dos valores referentes a a Ou-
tras Receitas, com base na metodologia utilizada na 12 RTP, com ajustes propostos,
conforme definicdo do Conselho Diretor, na reunido extraordinaria 021/2020 e cons-

tante no protocolo n°® 16.258.194-5, mov. 88.
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2. Contextualizagao

AS

chamadas Outras Receitas sdo provenientes de atividades

complementares e/ou adicionadas a prestacdo de servico publico por parte das

concessiondrias e que, usualmente, ndo tem uma estrutura de custos plenamente

dissociada da atividade regulada. Estas receitas estdo presentes em VArios servigcos

publicos de redes, tais como distribuicdo de energia elétrica, gas canalizado,

telecomunicacdes e saneamento.

No caso dos servigcos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario,

Outras Receitas podem ser divididas em trés grupos, quais sejam:

Servigos a usuarios (taxados ou cobraveis): servicos especificos so-
licitados pelo cliente, que podem ser pagos por uma taxa que cobre
parte ou completamente 0s seus custos. Abrangem servigos tais como
ligacdo de agua e esgoto, emissdo de 22 via de fatura, afericdo de hi-
drémetro, limpeza de fossas, realizacdo de projetos e outros. O requi-
sitante € o Unico beneficiario desses servicos, mas compartilha recur-
sos providos pelas tarifas cobradas do servi¢o publico regulado.

Uso compartilhado de infraestrutura: aluguel das infraestruturas
para atividades nao prestadas pela concessionaria, tais como o aluguel
de éareas, teatros, auditérios, equipamentos, incluindo também o com-
partilhamento de infraestrutura para o servico de telecomunicacao.
Servicos adicionais de terceiros: servigcos prestados pela concessio-
naria a terceiros como consultoria, servicos laboratoriais, estudos e

analises, assessoramento, capacitacao e outros.
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No contexto da regulacdo por incentivos, o objetivo do Regulador, quando
permite que a empresa desenvolva outros negocios, € a modicidade tarifaria obtida
através da partilha de beneficios entre a empresa prestadora e os consumidores de
servigos regulados. Esta divisdo de ganhos entre a empresa e os consumidores é
possivel em funcéo de uma maior eficiéncia na alocacao de recursos, frequentemente
funcdo de economia de escopo, que sdo geradas pelas atividades complementares e
adicionais. A empresa regulada ganha ao auferir receitas adicionais, os consumidores
dos servicos regulados sao beneficiados com desconto na tarifa e a sociedade ganha
com uma maior oferta destas atividades. Neste sentido, a regulacdo deve prever
metodologias que incentivem a busca e a manutencdo destes outros negocios,
respeitadas as condicfes técnicas de seguranca e regularidade dos servicos,
permitindo a divisdo dos beneficios em prol da modicidade tarifaria.

No Brasil, o compartilhamento de outras receitas € frequentemente definido
na Revisdo Tarifaria Periddica — (RTP). Este montante de receita adicional, funciona
como um redutor da Tarifa Requerida (soma das parcelas A e B), e consequentemente
da tarifa, promovendo a modicidade tarifaria na RTP, conforme disposto na equacéo

abaixo:

Tarifa = Receita Requerida-Outras Receitas
Mercado de Referéncia

O nivel de compartilhamento de Outras Receitas deve ser equilibrado entre a
concessiondria e os consumidores de modo a beneficiar ambos. Caso o nivel de
compartilhamento seja muito elevado, haverad uma reducgéo de atratividade econdmica
para a concessionaria, ensejando um cenario de baixo incentivo a execucdo de

atividades complementares/adicionais. Ao longo do tempo a prépria rubrica de Outras
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Receitas pode crescer um pouco ou mesmo decrescer em funcdo do baixo incentivo

a provisdo destes servicos uteis a sociedade. Em contrapartida, caso o nivel de

compartilhamento seja demasiadamente reduzido, os consumidores dos servicos

regulados nao seréo beneficiados de forma adequada.

2.1

Etapas para definicdo do tratamento regulatério com vistas a segunda
revisao tarifaria periddica.

A fim de atender a modicidade tarifaria de forma geral, a definicdo do

tratamento regulatério de Outras Receitas compreende a execucao de trés etapas:

a)

b)

Levantamento de sua composicdo: deve ser apurada a composi¢cao das
Outras Receitas, selecionando as atividades que ndo estejam associadas a
prestacao direta dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sa-
nitario, tais como: atividades indiretas, atividades nao operacionais, servigcos
taxados, consultoria e servicos de terceiros e compartilhamento de infraes-

trutura.

Identificag&o dos recursos envolvidos na provisdo da atividade com-
plementar/adicional: devem-se identificar os recursos associados a estas
atividades, verificando o montante de investimentos e custos (pessoal, mate-
riais, servi¢os vinculados), necessarios para a provisao do servi¢co. A plena
individualizacdo dos custos € muitas vezes prejudicada pela complementari-
dade dos varios servicos e dificuldades na separacdo dos custos comuns —

custos fixos de edificagdes e equipamentos por exemplo. Esta identificagao
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dependera da abertura e detalhamento das contas contabeis da empresa re-

gulada.

A auséncia de uma contabilidade regulatéria impossibilita a identificagdo dos
custos relacionados aos servicos relacionados com Outras Receitas, portanto, é usual
a adocdo de um percentual Unico para o compartilhamento, assim como ocorreu na
12 RTP.

Diante da necessidade de implantagcdo da contabilidade regulatéria, cabe
destacar para que partir da promulgacédo da Lei 14.026 de 15 de julho de 2020, a
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), passou a ter a competéncia
para instituir normas de referéncia para a regulacdo dos servicos publicos de
saneamento basico para o setor como um todo, inclusive, sobre a contabilidade
regulatoria. Destarte, aguarda-se a elaboracéo e publicacdo dessas diretrizes, que
possivelmente ocorrera a partir de 2022, para sua implementacao, visto os altos

custos envolvidos na implantacéo.

c) definicdo do percentual de compartilhamento: deve ser resultante de
modo a garantir o incentivo a realizacao dessas atividades e o adequado be-
neficio aos consumidores, com objetivo do atendimento a modicidade tarifa-

ria.

3. Proposta de Tratamento:

Considerando que a implantacdo da Contabilidade Regulatoria para os
servicos de saneamento depende de diretrizes que ainda ndo foram publicadas pela

ANA, a afericdo dos custos relacionados aos servicos que resultam em Outras
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Receitas € prejudicado. Desta forma, seguindo a definicdo da 1* RTP, neste
documento é proposta a adoc¢ao de tratamento Unico para todas as fontes de receitas
adicionais e complementares, com a definichio de um sO percentual de
Compartilhamento, conforme propostas e analises derivadas da Consulta Publica n°
0001/2021 e definicbes do Conselho Diretor na RECD 008/2021.

O calculo correspondente as Outras Receitas teve como base os valores
contabilizados em 2019, e ndo o ultimo ano anterior a revisao tarifaria, liquido de
PASEP/COFINS. Justifica-se a adocao do exercicio de 2019 (janeiro a dezembro),
por ndo estar disponivel, no momento dos presentes célculos, os dados completos
relacionados ao ano de 2020. A consideracao das informacdes do ano de 2020 podem
ser consideradas na segunda etapa do segundo ciclo tarifario.

Diante do exposto, na Tabela 01 encontra-se uma lista de contas tipicas de
Outras Receitas da Sanepar para o Segundo Ciclo Tarifario, e com base na

metodologia anteriormente descrita, 0os resultados obtidos sédo descritos a seguir:
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Tabela 01: Contas Outras Receitas
Composicao de contas tipicas de outras receitas da Sanepar

Céd. Contabil Descricao

Receita de servicos
Servicos de Agua

121 Ligacoes

123 Religacdes

124 Conserto de Hidrometros
125 Ampliacdes

128 Outros

Servicos de Esgoto

221 Ligacdes

224 Conserto de Ramais
225 Ampliacoes

228 Outros

Servicos Prestados as Prefeituras (discriminados por servico de agua e de esgoto)

116 Servicos Prestado a Prefeituras

Outras Receitas Operacionais

111 Servicos de Laboratério

112 Servicos de Manutencdo

113 Servicos de Projeto e Assisténcia Técnica

117 Servico de Carga e Descarga

118 Insc. Cadastral e Venda de Elem. e Materiais
212 Indeniza¢des e Ressarcimento de Despesas
215 Locagdes de Imoveis

216 Cessado para Exploragdo de Servigos Financeiro
219 Outras Receitas Menores

Fonte: Elaboragé&o propria.
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As atividades de gestdo de residuos solidos urbanos e das aguas de uso
industrial foram tratadas como atividades independentes da prestacéo de servicos de
fornecimento de agua e esgotamento sanitario. Deste modo, como 0s seus custos e
receitas podem ser identificados e separados, ndo compde o célculo das tarifas e
tampouco a base de célculo para a deducdo de Outras Receitas.

Diante da metodologia exposta, adota-se um percentual Unico para o
compartilhamento das Outras Receitas com os usuarios. Em analise do percentual
adotado por outras agéncias reguladoras, verifica-se que o tratamento para este item
nao possui um valor unico de consenso, sendo usual a ado¢éo de percentuais a partir
de 50%, chegando a até 100%, conforme 22 RTO da Sabesp. Diante disso,
considerando que parte dos custos destes servicos ja sdo custeados pelas tarifas,
atendendo ao principio de modicidade tarifaria, e ainda, considerando oportuno
disponibilizar & concessionaria parte destas receitas, como forma de incentivar a
obtencdo destas receitas indiretas, e, portanto, reduzindo a receita requerida, foi

proposto o percentual de 75%. A tabela 2 apresenta os calculos resultantes.
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Tabela 2: Compartilhamento de Outras Receitas

Total de Outras Receitas para Base de Calculo

no compartilhamento TOTAL - OUTRAS RECEITAS
99.288.173,86

Compartilhamento de Outras Receitas para Percentual de
22 RTP com PASEP/COFINS compartilhamento  torAL
75% 74.466.130,40

Com Aliq. Efetiva Sem
. . PASEP/COFINS
Pasep/Cofins Pasep/Cofins

Descri¢ao de Outras Receitas Cdédigos Contabeis

Pasep/Cofins

Receitas de Servicos (Agua) [121-123-124-125-12¢ 54.119.811,67 6,9388%| 3.755.256,71756 | 50.364.554,95
Receitas de Servigos (Esgoto) 221-224-225-228 | 21.268.784,86 6,9388%| 1.475.794,99550 | 19.792.989,86
Servigos Prestados a Prefeituras (Agua) 116 18.380.182,15 6,9388%| 1.275.361,09899 | 17.104.821,05
Servigos Prestados a Prefeituras (Esgoto) - 6,9388% - -

Outras Receitas Operacionais (Agua) 111-112-117-118 49.987,34 6,9388% 3.468,51344 46.518,83
QOutras Receitas Operacionais (Esgoto) 212-215-216-219 5.469.407,84 6,9388% 379.510,38443 5.089.897,46

Outras Receitas (RS) 99.288.173,86 92.398.782,15

Compartilhamento com PASEP/COFINS | [ 7446613040 [ [ |

Reverter a Modicidade Tarifaria
69.299.086,61

Fonte: SANEPAR - Protocolo 17.002.046-4. Elaboragdo: Agepar (2020).

Desta feita, de acordo com a metodologia definida, e considerando o
percentual de compartihamento de 75%, verifica-se um montante de
R$ 69.299.086,61, liquido de PASEP/COFINS, a ser compartihado com os

consumidores.

4. Futuras analises

Para a 22 Fase da 22 RTP esta prevista a avaliacdo de novas metodologias
para a consideracdo de Outras Receitas, envolvendo a possibilidade de alterar o
percentual de compartilhamento adotado, as contas contabeis consideradas, atualizar

informacgdes de base para as do ano de 2020, possibilidade de compensacao entre os
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valores projetados e o0s realizados, além de maiores analises sobre as

recomendacdes preliminares emitidas pelo TCE.

5. Daconclusao

Por fim, sendo a metodologia para calculo regulatério de outras receitas para

compartilhamento parte integrante da RTP, apresenta-se por meio desta NT a

proposta de calculo para este parametro, a ser incluso no modelo de céalculo da tarifa

econdmica PO da 22 RTP. A proposta conta com a metodologia utilizada na 12 RTP,

com o ajuste no compartilhamento de 75%, aferindo o montante de R$ 69.299.086,61

para reversao a modicidade tarifaria.
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