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RESUMO

O presente documento contém a proposta preliminar do Manual de Auditoria das
Demonstragdes Contabeis Regulatérias para o servigo de distribuicdo de gas canalizado no
Estado do Parana. Foram abordadas, dentre outras, diretrizes, regras, instru¢des e formatos a
serem utilizados em relacdo as contas descritas no Manual de Contabilidade Regulatdria,
considerando seu conteldo e fungdo (estrutura, agrupamento e cédigo de classificagao),
forma de lancamento e registro dos fatos contabeis nas contas pertinentes (esquemas
contabeis); metodologia e critérios de avaliacdo de elementos patrimoniais e de itens de
resultado, bem como parametros e procedimentos aplicdveis a auditoria da contabilidade de
custos da empresa regulada e dos registros dos custos e despesas incorridos na prestac¢ao dos

servicos objeto de regulacdo, bem como de atividades extra concessao.

Palavras-chave: auditoria, contabilidade regulatéria, contabilidade societaria, plano e manual

de contas regulatorias.
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1. Introducao

Considerando as competéncias da AGEPAR de regular, controlar e fiscalizar os
servicos de gas canalizado prestados por concessionaria regulada, conforme o disposto
na Lei de Criacdao da AGEPAR, o presente documento contém a proposta de Manual de
Auditoria das Demonstracdes Regulatorias para os Servicos de Distribuicdo de Gas

Canalizado no Estado de Parana.

2. Objetivo geral e Aplicabilidade

2.1. Objetivo geral

O Manual de Auditoria das Demonstra¢des Contdbeis Regulatdrias tem como
objetivo a apresentacdo dos critérios para avaliacdo da conformidade regulatéria, o
estabelecimento de procedimentos para a verificacdo da adequacdo dos controles
internos, a definicdo da metodologia para teste dos parametros de eficiéncia e eficacia
operacional, a definicdo de procedimentos para deteccdo de fraudes ou irregularidades,
por meio da avaliacdo da correta aplicagcdo do Plano de Contas e Manual de
Contabilidade Regulatéria, a estrutura de contas definida e respectivas instrucdes
contabeis aplicaveis as atividades de distribuicdo de gas canalizado.

Na concepc¢do deste Manual, foram consideradas normas e procedimentos
julgados adequados para serem utilizados como fundamentos para auditagem das
operacdes realizadas pelos concessionarios do servico de distribuicdo de gas canalizado
e a respectiva verificacdo do resultado dessas operacdes, mediante aplicacdo do Manual
de Contabilidade Regulatéria.

Estes preceitos estdo complementados por instrucdes especificas que visam
apresentar as informacgdes da concessiondria de forma a possibilitar a AGEPAR avaliar
as informacgdes obtidas de forma estruturada para os fins regulatérios.

Por fim, com a leitura e aplicagdo do Manual de Auditoria das Demonstrac¢des
Contabeis Regulatdrias, o auditor estara apto a desenvolver as atividades de

planejamento, verificacdo, testes, confirmacdo e reporte dos diversos cenarios
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decorrentes da utilizacdo do Manual de Contabilidade Regulatdria, evidenciando sua
conformidade ou apontando as nao conformidades, observando a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia, que sdao os principios da

administragdo publica.

2.2. Aplicabilidade

O presente Manual de Auditoria das Demonstra¢gdes Contdbeis Regulatérias é
aplicavel ao elenco de informacdes geradas a partir da utilizacdo do Plano de Contas e
do Manual de Contabilidade Regulatéria do Estado do Parana, apresentado de forma
preliminar no dia 27/11/2023.

Estes itens tém como objetivo orientar a concessiondria sobre qual deve ser o
conteudo dos registros nas contas regulatérias e orientar os auditores sobre os
resultados esperados mediante correta aplicagao.

As orientacdes contidas no Manual de Auditoria das Demonstracdes Contabeis
Regulatdrias terdo aplicacdo obrigatéria, mediante instrucdo legal da AGEPAR e deverdo
ser seguidas pelos servidores da AGEPAR ou por terceiros por ela designados para

realizacdo dos procedimentos.

3. Consideragoes gerais de contabilidade e auditoria

3.1. Generalidades dos planos e manuais de contas

Para utilizacdo do presente Manual de Auditoria das Demonstracdes Contdbeis
Regulatdrias, é importante conhecer o Plano de Contas e do Manual de Contabilidade
Regulatdria.

Plano de Contas (ou Elenco de Contas) é o conjunto de contas, previamente
estabelecido, que norteia os trabalhos contabeis de registro de fatos e atos inerentes a
entidade, além de servir de parametro para a elaboracao das demonstracdes contabeis.

O plano de contas estd dividido nos seguintes grandes grupos:

Ativo: contas nas quais sdo registrados os bens, créditos e direitos que compdem

o patrimonio da empresa. Alguns exemplos de ativos sdo: contas a receber de clientes;
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bens, como mdquinas, equipamentos e veiculos ou intangiveis, como sdo os ativos da
concessao, ativos de contrato e. ainda, contas de ativos financeiros, como investimentos
e instrumentos financeiros.

Passivo: contas nas quais sdo registrados os deveres e obrigacdes da empresa
com terceiros, como parceiros de negocio, bancos e governos. Alguns exemplos de
passivos sdo os créditos dos fornecedores, empréstimos e financiamentos, obrigacdes
fiscais e sociais.

Patrimonio Liquido: contas representativas do capital social e reservas, também
denominado capital préprio dos acionistas ou cotistas.

Receitas: contas nas quais sao registradas todas as receitas da empresa. Em
geral, sdo as receitas provenientes de contratos com clientes, advindas da operagao
direta, como venda de materiais, prestacdo de servicos, reconhecimento de juros sobre
aplicacoes financeiras, e, até mesmo, da venda de um ativo que ndo é mais utilizado.

Custos: contas onde sao registrados os valores empregados para composi¢ao dos
produtos ou servicos vendidos, como custo de mercadorias comprados, custos de
operag¢ao e manutenc¢ao, dentre outros.

Despesas: contas nas quais sdo registradas todas as despesas incorridas pela
organizagao, sejam administrativas, como folha de pagamento e respectivos encargos,
materiais de manutencdo, despesas de vendas e despesas gerais, como servicos de
terceiros.

Os Manuais de Contas, além de apresentar a listagem de contas, incorporam as
normas e procedimentos considerados adequados para serem utilizados como
fundamentos para registro das operacgdes realizadas pelas empresas que utilizardo esse

plano de contas e a respectiva divulgacdo do resultado dessas operacdes.

3.2 Demonstragoes Contabeis

As demonstracdes contabeis permitem informar a situacdo da empresa, numa
determinada data, aos diversos usuarios internos e externos. Elas permitem uma visdo
da situacdo da empresa, um ponto de partida para tomada de decisdes, analises

posteriores e, também, planejamento interno.
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A Lei das Sociedades por Acbes, n2. 6.404/76, estabelece que, ao final de cada
exercicio, sejam elaboradas e publicadas as demonstrag¢des financeiras, junto com suas
Notas Explicativas e quadros, que deverdao exprimir com clareza a situagao do
patrimonio da companhia e as mutacdes ocorridas no exercicio, a fim de permitir uma
anadlise, pelos diversos interessados, da situacdao da empresa e do resultado do periodo.

Além disso, o Conselho Federal de Contabilidade e o Comité de Pronunciamentos
Contdbeis expediram normas estabelecendo procedimentos e orienta¢des sobre a
elaboracdo de determinados relatérios contabeis que compdem as Demonstragdes
Financeiras, como destacado mais adiante.

Os 6rgdos reguladores tém a prerrogativa de estabelecer demonstracées
financeiras especificas para atendimento aos requisitos regulatério. No Estado do
Parand, a AGEPAR instituiu as Demonstracoes Contabeis Regulatdrias, a partir do Plano
de Contas e do Manual de Contabilidade Regulatdria.

As demonstra¢des financeiras sdao elaboradas com base na escrituracdo
mercantil das companhias, observando-se os saldos das contas e suas respectivas
movimentac¢des. As demonstragdes financeiras sdao divulgadas em comparag¢ao com os
numeros apresentados no periodo anterior.

A seguir, sdo apresentados os principais demonstrativos financeiros preparados
pelas companhias, evidenciando a contabilidade como fonte de informagdes para a

elaboracao de cada um deles:

1) Balango Patrimonial: é o principal relatério contdbil de uma companhia,
apresentando: (i) de um lado, onde os recursos da empresa estdo aplicados, ou
seja, os ativos da organizacdo, os seus bens patrimoniais, tais como os recursos
em caixa, as aplicacdes financeiras, os investimentos, estoques, as contas a
receber e outros direitos e os bens imobilizados e intangiveis, e (ii) no outro lado,
as fontes dos recursos utilizados para o financiamento dos ativos, distribuidas
em capital de terceiros, representado pelo Passivo, como as obriga¢cdes com
fornecedores, empréstimos e financiamentos em aberto, tributos a recolher, e 0

capital préprio dos acionistas, representado pelo grupo do Patriménio Liquido.
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O Balango Patrimonial € um retrato dos saldos das contas patrimoniais na data
de encerramento do exercicio.

Demonstracao do Resultado do Exercicio — DRE: a DRE é elaborada a partir dos
saldos das contas de Receitas, de Custos e de Despesas, na data de encerramento
do exercicio, imediatamente antes de sua baixa para a apuragdo dos resultados.
Informa a contribuicdo das atividades de negdcio da companhia para a formacao
do lucro bruto, representadas pelas receitas operacionais, deduzidos os
respectivos custos operacionais. Apresenta as outras receitas e despesas gerais,
o resultado financeiro do exercicio, as participacdes de debéntures,
empregados, administradores e partes beneficidrias. Mostra, ainda, os tributos
incidentes sobre o resultado fiscal (lucro real), que ajusta o resultado — lucro ou
prejuizo liquido, e informa resultado liquido por acdo. A estruturacdo da DRE
segue o estabelecido no artigo 187 da Lei 6.404/1976.

Demonstra¢6es dos Fluxos de Caixa — DFC: a DFC foi introduzida pela Lei
11.638/2007 (que alterou de forma relevante a Lei 6.404/1976) e veio em
substituicdo a Demonstracdo das Origens e Aplicagées de Recursos. A DFC
apresenta as alteracdes ocorridas, durante o exercicio social, no saldo de caixa e
equivalentes de caixa, segregando-se essas alteracdes em, no minimo, trés
fluxos, quais sejam: o das operagdes, dos financiamentos e dos investimentos. A
DFC é elaborada a partir das movimentagdes verificadas nas contas patrimoniais
e nas de resultado que tenham tido repercussdo no Caixa e nos equivalentes de
Caixa da companhia. Basicamente, existem dois modelos de apresentacdo da
DFC: (i) o método direto, que parte da movimentacdo efetiva do Caixa e
equivalentes, computando-se os recebimentos e pagamentos, com a utilizacdo
das informagdes da tesouraria. O método é mais preciso, porém mais trabalhoso
e por isso é menos utilizado; (ii) o método indireto, que parte do resultado da
empresa, com a incorporacao de ajustes referentes a receitas auferidas e
despesas incorridas que ndo representaram movimentacdo financeira

(depreciacdo, por exemplo). Este método é mais simples de ser elaborado,
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contudo nao prejudica o resultado da demonstracdo. Por este motivo, é o mais
utilizado pelas empresas.

Demonstrac¢ao do Valor Adicionado — DVA: a DVA apresenta o valor da riqueza
gerada pela companhia e a sua distribuicdo entre os elementos que contribuiram
para a geracao dessa riqueza, tais como empregados, financiadores, acionistas,
governo e outros, bem como a parcela da riqueza ndo distribuida. A base para a
elaboracdo da DVA é a propria escrituragdo da companhia, que deve ser
preparada com observancia das Normas Contabeis aplicaveis, tendo como
referencial importante o Principio Contabil da Competéncia. Principalmente, sdo
utilizadas as informacbes disponiveis na Demonstracdo dos Resultados do
Exercicio. A riqueza a que se refere o demonstrativo, é representada pela
diferenca entre o valor de sua producdo e o valor dos bens e servicos produzidos
por terceiros, utilizados no processo de producdo da empresa. A DVA pode ser
utilizada como fonte de informacgdes gerenciais, proporcionando a analise de
desempenho da companhia na utilizacdo dos fatores de producdo para a geracao
da riqueza e na avalicdo do desempenho social, na medida em que permite
conhecer a riqueza gerada e sua distribuicio entre empregados, governos,
financiadores e acionistas. A DVA é obrigatéria para empresas de capital aberto,
por forca da lei n2 11.638, de 28 de dezembro de 2007, e sua adocgdo foi
regulamentada em 2008, pelo pronunciamento técnico CPC 09 — Demonstracao
do Valor Adicionado (DVA).

Demonstra¢ées do Resultado Abrangente: a Demonstracdo do Resultado
Abrangente é uma importante ferramenta de analise gerencial. Nao esta prevista
na Lei n? 6.404/1976, contudo, tem sua obrigatoriedade determinada pela
Resolucdo CFC n2 1.185/2009 e pelo CPC 26 - Apresentacdo das DemonstracGes
Contdbeis. Resultado abrangente é a mutagdo que ocorre no patriménio liquido
durante um periodo que resulta de transa¢des e outros eventos que nao sejam
derivados de transacbes com os sécios na sua qualidade de proprietdrios.
Resultados abrangentes compreendem itens de receita e despesa que ndo sao

reconhecidos na demonstracdo do resultado como requerido ou permitido pelos
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pronunciamentos, interpretacdes e orientacdes emitidos pelo CPC, e incluem,
dentre outros: (a) variagdes na reserva de reavaliagao; (b) ganhos e perdas
atuariais em planos de pensdo com beneficio (c) ganhos e perdas derivados de
conversdo de demonstragdes contdbeis de operacdes no exterior; (d) ganhos e
perdas resultantes de investimentos em instrumentos patrimoniais designados
ao valor justo por meio de outros resultados abrangentes, (e) parcela efetiva de
ganhos ou perdas advindos de instrumentos de hedge em operagao de hedge de
fluxo de Caixa. A Demonstracdo do Resultado Abrangente compreende a
demonstrac¢ao do resultado e os outros resultados abrangentes registrados em
conta especifica do Patrimdnio Liquido.

6) Demonstragdao das Mutagdes do Patriménio Liquido — DMPL: este relatdrio
contdbil apresenta as mudancgas que ocorrem no patriménio liquido da empresa
durante um exercicio, dentre as quais, a integralizacdo ou a reducdo de capital;
a destinacdo de resultados do periodo; os ajustes de exercicios anteriores; a
compensacdo de prejuizo; a reavaliacdo de ativos, quando permitida; o
acréscimo ou reducdo das reservas da empresa; a ocorréncia de outros
resultados abrangentes, como os ajustes de avaliacdo patrimonial. A DMPL foi
instituida pela Resolugdo CFC n? 1.185/2009, em substituicdo a Demonstracdo
de Lucros e Prejuizos Acumulados (DLPA). As informacdes para a elaboracdo da
DMPL estdao disponiveis nos registros contdbeis existentes nas contas
componentes do grupo do Patrimoénio Liquido.

7) Nota Explicativas as Demonstragdes Contabeis: as Notas Explicativas ndo sao
consideradas demonstra¢des contdbeis, mas sim um complemento destas!. A
funcdo deste complemento é dar informagdes que venham a suprir duvidas
guanto as operacdes que a empresa tenha feito durante o ano. As Notas
Explicativas sdo informagcbes que visam complementar as demonstracdes
financeiras e esclarecer aspectos tais como os critérios contabeis utilizados pela

empresa, a composicdo dos saldos de determinadas Contas, os métodos de

1 art.176 § 42 da Lei 6.404/76: “As demonstragdes contabeis serdo complementadas por notas explicativas e outros quadros
analiticos ou demonstragGes contabeis necessarias para o esclarecimento da situagdo patrimonial e dos resultados do exercicio.”



/A AGEPAR 2

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Diretoria de Regulacdao Econémica - DRE
Coordenadoria de Distribuicao de Gas Canalizado - CDG
depreciacdo, os principais critérios de avaliacdo dos elementos patrimoniais,
dentre outros. Fundamentalmente, estas informagdes sao utilizadas por bancos,

acionistas, organizag¢des de usudrios, reguladores e demais partes interessadas.

3.3. Demonstragoes Contabeis Regulatodrias

O Manual de Contabilidade Regulatdria estabelece o seguinte conjunto completo
de Demonstragdes Financeiras para fins regulatérios, que se constitui o objeto inicial
dos procedimentos definidos no presente Manual de Auditoria:

a) Balango Patrimonial Regulatério;

b) Demonstracdao do Resultado Regulatério;

c) Demonstrac¢des do Fluxo de Caixa Regulatdrio;

d) Demonstracdo das Mutag¢des do Patrimonio Liquido Regulatério;

e) Notas Explicativas, compreendendo um resumo das politicas contabeis
significativas e outras informacdes explanatérias;

f) Balancetes Regulatdrios (em base ao plano de contas regulatério).

Para completar as informacdes financeiras obtidas por meio das Demonstragdes
Contdabeis Regulatdrias, estdo previstos os seguintes relatérios:

a) Conciliagdo do Balango Patrimonial Regulatério e Societario

b) Conciliacdo da Demonstracdo do Resultado Regulatdrio e Societario

c) Relatério do plano de investimentos

d) Relatério do endividamento

e) Indicadores

Tais relatdrios, detalhados no Manual de Contabilidade Regulatéria, sao
preparados pela concessionaria e requeridos pela AGEPAR, observando, no minimo, os

prazos abaixo:
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Relatério Data Base Prazo de entrega apds a data base

a) Balango Patrimonial / 5 dias uteis apdés a divulgacdo das
31/12
Regulatério Demonstragdes Financeiras Societarias
b) Demonstracdo do Resultado / 5 dias uteis apdés a divulgacdo das
31/12
Regulatério Demonstracdes Financeiras Societarias
c) Demonstragbes do Fluxo de / 5 dias uteis apds a divulgacdo das
31/12
Caixa Regulatério Demonstragdes Financeiras Societdrias
d) Demonstracao das Mutacgdes
5 dias uteis apdés a divulgacdo das
do Patrimonio Liquido 31/12
Demonstragdes Financeiras Societarias
Regulatério
5 dias uteis apdés a divulgacdo das
e) Notas Explicativas 31/12
Demonstracdes Financeiras Societarias
Trimestral,
f) Balancetes Regulatdrios 45 dias corridos ap6s a data base
31/12
g) Conciliagdao do Balango
5 dias uteis apds a divulgacdo das
Patrimonial  Regulatério e 31/12
Demonstragdes Financeiras Societarias
Societario
h) Conciliacao do
5 dias uteis apdés a divulgacdo das
Demonstracdo do Resultado 31/12
Demonstragdes Financeiras Societarias
Regulatdrio e Societdrio
i) Relatério do plano de| Trimestral,
45 dias corridos ap6s a data base
investimentos 31/12
j) Relatdrio do endividamento 31/12 45 dias corridos apds a data base
k) Indicadores 31/12 45 dias corridos ap6s a data base

Todos os documentos acima deverdo ser enviados para AGEPAR ja

auditados

demonstracdes contabeis societarias,

pela mesma empresa de auditoria

independente das

observando, no minimo, os

procedimentos gerais estabelecidos a sequir.
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Cabera a AGEPAR definir a necessidade de procedimentos adicionais e
complementares aqueles realizados pelo auditor independente, caso o
relatorio do auditor seja considerado insuficiente para obtencédo das
conclusBes necessarias sobre as demonstragcfes contédbeis regulatorias,
itens a até e da tabela anterior, bem como sobre os demais itens, das letras
fak.

4. Procedimentos Gerais de Auditoria

4.1. Conceituacao

Segundo Santos (2021, p.18), podemos apontar diversos conceitos para
auditoria, dentre os quais, destaca:

“A auditoria é o exame independente das informacgdes financeiras ou contabeis
de qualquer tipo de entidade, com finalidade lucrativa ou ndo. Através da execuc¢do de
procedimentos regulamentares e comprobatérios, o auditor (o especialista contabil)
deve obter provas auditoriais suficientes e adequadas, para capacita-lo a formar o
raciocinio (opinido) e chegar a conclusGes sobre as quais deverd ser baseado o seu
parecer”.

“A auditoria € uma técnica que consiste no exame e avaliagdo do controle,
documentos, livros, registros, inspecoes, obtencao de informacodes internas e externas,
confirmagdes, com base em procedimentos usuais de auditoria e outros processos
técnicos julgados necessarios nas circunstancias, com o objetivo de aferir se as
demonstra¢des financeiras ou contabeis representam, adequadamente, a situagao
econdmico-financeira da companhia em determinado momento (data)”.

“A auditoria, objetivamente e de forma resumida, é uma técnica que consiste na
verificacdo dos elementos contabeis e fisicos para determinar a opinido do auditor com
relacdo a exatiddo e a fidedignidade das demonstracdes financeiras ou contabeis em

determinada data”.
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“Auditoria é um exame cuidadoso e sistematico das atividades desenvolvidas em
determinada empresa, cujo objetivo é averiguar se elas estdo de acordo com as
planejadas e/ou estabelecidas previamente, se foram implementadas com eficécia e se
estdo adequadas (em conformidade) a consecuc¢do dos objetivos”.

Ainda dentro da conceituagao de auditoria é importante observar a existéncia de
dois tipos basicos: auditoria interna e auditoria externa.

Ambas tém como ponto principal o exame do controle interno da empresa
auditada e os seus trabalhos sdo realizados com a utilizacdo de técnicas idénticas de
auditoria, com maior ou menor volume de testes, em funcdo da seguranga e

fidedignidade das informagdes e dos controles existentes.

4.2. Auditoria Interna e Externa

Apesar dos pontos em comum para a realizagdao dos seus trabalhos, existem

diferencas bdsicas entre essas duas modalidades no tocante a figura do auditor.

4.2.1. Auditor interno

Para trabalhar na area de auditoria Interna é preciso ter graduagdao em cursos
superiores de Ciéncias Contabeis, Administracdo, Economia, Direito, Engenharia,
Medicina, Enfermagem, dentre outros, podendo atuar tanto em empresas privadas
guanto em empresas publicas.

O auditor interno deve ser competente para executar as auditorias, ou seja, deve
ter escolaridade, experiéncia, habilidades e conhecimentos necessarios para atender
aos resultados pretendidos das auditorias que irdo realizar.

Os servicos sdo realizados por funciondrios/servidores do 6rgdo objeto da
auditoria, tendo eles vinculo empregaticio com o mesmo.

Deve se preocupar com qualquer segmento das atividades do érgdo com o
objetivo de verificar os dados contabeis, revisar o sistema contabil, revisar o sistema de
controle interno, auxiliar e assessorar a administracao.

Possui menor grau de independéncia.
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Essa independéncia profissional em relacdo aos demais membros da
organizacao, departamentos e érgdos, deve ser claramente mencionada nos estatutos
de funcionamento e no manual da Auditoria Interna, bem como formalizada junto a
todas as areas e funcgdes da organizacao e nas entidades externas, tais como: conselho
fiscal, comité de auditoria, auditor independente e organismos de fiscaliza¢dao e controle
(item 100.03, das Normas Relativas a Independéncia do Auditor Interno).

O objetivo principal é o exame dos procedimentos e dos métodos operacionais,
para certificar-se de que as diretrizes e normas estabelecidas pelo érgdo estdo sendo
convenientemente aplicadas ou sugerir procedimentos mais adequados.

O auditor interno reporta eventuais sugestdes sobre possiveis melhorias de
sistemas de controle ou de trabalho.

O exame das varias atividades do drgdo tem segmento continuo e a amostra dos
testes é maior.

Por isso, é importante que o auditor interno se mantenha sempre presente
perante os setores que analisa, deixando claro que ndo tem funcdo de espido,
investigador policial ou fiscal, mas sim de empregado/servidor categorizado, cujas
funcgdes sao definidas dentro da organizacao e estabelecidas no Manual de Auditoria.

No desempenho de suas fungdes o auditor interno deve se comportar dentro de
um cddigo de ética rigido, pois assim conseguird os resultados esperados.

Sobre esse comportamento SCHRADER (1973, p.21) apresenta as seguintes

exigéncias:

a. Subordinacdo hierarquica dentro da organizacao (dirigir-se primeiramente aos
responsaveis pelo setor que esta sendo auditado e este o encaminhard aos
executantes do servico);

b. Modo de trabalho (“pedir e ndo exigir” a colaboracdo dos envolvidos no
processo);

c. Nao se envolver em politicas internas ou em assuntos de grupos que buscam a

sua influéncia dentro da organizacdo;
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d. Discricdo (manter sigilo absoluto acerca de documentos ou informacdes sigilosas
a que teve acesso);
e. Observancia dos regulamentos internos;
f. Comportamento pessoal (saber formular suas perguntas e suas pesquisas com

modos e sem exigéncias descabidas).

Sobre esse comportamento, assim se manifesta CRUZ (2007, p.138):
“Deixar de lado opinides pessoais e sentimentos, restringindo-se a estudos,

projecdes e relatos consistentes e alicercados em evidéncias irrefutdveis”.

4.2.2. Auditor externo (ou independente)

A auditoria externa é uma atividade exercida por um profissional independente,
gue segue padrdes técnicos para verificar a confiabilidade de a¢des ou informacgdes. Em
geral, as empresas contratam auditoria externa para atestar a veracidade dos dados
contabeis e aferir a saude financeira do negécio.

A auditoria externa é realizada por auditores independentes, que ndo possuem
relacdo com a empresa auditada (vinculo empregaticio), para que ndo haja risco de
interferéncia no conteddo de seus pareceres e s6 pode ser realizada por auditores
externos registrados na CVM (Comissdo de Valores Mobilidrios), com formacdo em
Ciéncias Contdbeis, diferentemente da formacao exigida para os auditores internos.

A auditoria externa, além de avaliar os procedimentos técnicos e adequados,
tem como produto a emissdo do relatdrio dos auditores independentes sobre a
fidedignidade da posi¢cao patrimonial e o resultado de suas operag¢bes. Ela ndo estd
apenas focada nos processos, mas também na geracdo de credibilidade e confianca nos
negdcios da empresa.

Possui maior grau de independéncia.

No tocante a essa independéncia ser maior do que aquela do auditor interno,
constam na Norma NBC P1 —Normas Profissionais de Auditor Independente, no seu item

1.2:
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“1.2 — INDEPENDENCIA

18

O auditor deve ser independente, ndao podendo deixar-se influenciar por fatores

estranhos, por preconceitos ou quaisquer outros elementos materiais ou afetivos que

resultem perda, efetiva ou aparente, de sua independéncia.

Estd impedido de executar trabalho de auditoria independente, o auditor que

tenha tido, no periodo a que se refere a auditoria ou durante a execucdo dos servicos,

em relacdo a entidade auditada, suas coligadas, controladas, controladoras ou

integrantes do mesmo grupo econémico:

a.

Vinculo conjugal ou de parentesco consanguineo em linha reta, sem
limites de grau, em linha colateral até o 32 grau e por afinidade até o
22 grau, com administradores, acionistas, sdcios ou com empregados
gue tenham ingeréncia na sua administracdo ou nos negdcios ou
sejam responsaveis por sua contabilidade;

Relagdo de trabalho como empregado, administrador ou colaborador
assalariado, ainda que esta relacdo seja indireta, nos dois ultimos
anos;

Participacdo direta ou indireta como acionista ou sécio;

Interesse financeiro direto, imediato ou mediato, ou substancial
interesse financeiro indireto, compreendida a intermediacdo de
negdcios de qualquer tipo e a realizagdo de empreendimentos
conjuntos;

Fungdo ou cargo incompativel com a atividade de auditoria
independente;

Fixados honordrios condicionais ou incompativeis com a natureza do
trabalho contratado;

Qualquer outra situacdo de conflito de interesses no exercicio da
auditoria independente, na forma que vier a ser definida pelos érgaos

reguladores e fiscalizadores.
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O auditor deve recusar trabalho ou renunciar a fun¢do na ocorréncia de qualquer
das hipdteses de conflitos de interesse previstos no item acima.

Comprovacao da veracidade dos registros contdbeis

Os procedimentos realizados pela auditoria externa se configuram no exame das
demonstragdes financeiras que sdo elaboradas pela administragcdo, por uma firma
independente, com o objetivo de atestar pela integridade e veracidade dos registros
contabeis, de acordo com as normas vigentes. O auditor independente contratado pela
empresa, emite o “Relatdrio do auditor” sobre as demonstracdes contabeis, no qual
atesta se essas apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢cao
patrimonial e financeira, o desempenho das operacdes e fluxos de caixa da empresa,
seguindo os procedimentos das normas internacionais de auditoria.

Sobre a obrigatoriedade de ter-se uma auditoria independente, o seu
embasamento legal estd no Art. 32 da Lei n? 11.638, de 27 de dezembro de 2008
(alteragdes da Lei n2 6.404/76) para as organizacGes de grande porte:

“Art. 32 Aplicam-se as sociedades de grande porte, ainda que ndo constituidas
sob a forma de sociedades por agdes, as disposi¢des da Lei n2 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, sobre a escrituracdo e elaboracdo de demonstracdes financeiras e a
obrigatoriedade de auditoria independente por auditor registrado na Comissdao de
Valores Mobiliarios.

Paragrafo Unico. Considera-se de grande porte, para os fins exclusivos desta Lei,
a sociedade ou conjunto de sociedades sob controle comum que tiver no exercicio social
anterior, ativo total superior a RS 240.000.000,00 (duzentos e quarenta milh&es de reais
ou receita bruta anual superior a RS 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais)”.

O exame dos elementos necessarios ao parecer é de forma periddica e a amostra
de testes é menor.

Além desses dois tipos de auditoria (interna e externa ou independente) é
importante observar a existéncia da chamada “auditoria governamental”, que é
exercida por agentes fiscais ou auditores internos do governo.

Neste sentido a auditoria regulatéria poderia ser enquadrada dentro da

categoria de auditoria governamental, orientada para identificar e verificar
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caracteristicas particulares na elaboracdo das demonstrac¢des financeiras regulatérias

solicitadas pela autoridade de aplicagao.

4.3, Controles Internos

Para efeito de auditoria é importante que se tenha um amplo conhecimento dos
controles internos existentes, do sistema contdbil e, particularmente, das regras de
contabilidade regulatérias empregadas na institui¢do.

Compete a Administracdo a manutencao desses sistemas que devem apresentar
um elevado grau de abrangéncia e seguranca.

Alguns autores classificam os controles internos em:

e Controles contdbeis (societarios e regulatérios);
e Controles administrativos ou para-contdbeis.

Os principais controles contdbeis sdo:

e Plano de contas;

e Sistema de registro;

e Sistema de autorizacao;

e Sistema de conferéncia;

e Segregacdo de funcdes;

e Controles fisicos sobre ativos (bens/materiais);

e Auditoria interna;

e Fiscalizacdo e supervisao sobre registros contabeis;
e Conciliacses.

Dentre os controles administrativos podem ser citados:

e Manuais de instrugao;

e Normas internas;

Controle de qualidade;

Estudos de tempos e movimentos;

Andlise de lucratividade e de produtividade;
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e Andlise de execugao orgamentdria.

Alguns aspectos relativos a esses controles poderao estar vinculados a execu¢ao
dos mesmos, cabendo algumas consideracdes a figura da segregacdo de funcdes e a
informatizagdo de varios processos, no tocante ao controle dos mesmos.

“A segregacdo de funcdes consiste na separacdo das funcdes de autorizacao,
aprovacgao, execucdo, controle e contabilizacdo. Para evitar conflitos de interesses, é
necessario repartir funcdes entre os servidores para que ndo exercam atividades
incompativeis, como executar e fiscalizar uma mesma atividade. Conforme o Conselho
Federal de Contabilidade, na Resolugdo n? 1.212/2009, segregacdo de fungdes significa
atribuir a pessoas diferentes as responsabilidades de autorizar e registrar transacées e
manter a custddia dos ativos. A segregacdo de funcdes destina-se a reduzir as
oportunidades que permitam a qualquer pessoa estar em posicdo de perpetrar e de
ocultar erros ou fraudes no curso normal das suas fungdes”.

Deve ocorrer a devida segregacdo entre as funcdes de controle e as diversas
areas administrativas. Além disso, a prdpria area administrativa deve ter sua
responsabilidade dividida entre as atividades de financas, contabilidade, recursos
humanos, guarda patrimonial, licitacdo e entre o empenho, a liquidagao (recebimento),
0 pagamento e a conferéncia (conformidade).

Muitas instituicdes incluem nos seus programas de controle interno, o
acompanhamento dos resultados provenientes da utilizacdo dos seus sistemas
informatizados, no intuito de aferir sua eficacia.

Segundo SA (1981, p.44) “Os controles internos devem ser metddicos,
sistematicos, abrangentes, de modo a protegerem os elementos do patrimoénio contra
erros, desvios e fraudes, permitindo registros contdbeis verdadeiros, resguardando a
produtividade, a economicidade e a administracdo, claro e exato conhecimento de tudo
0 que ocorre com a riqueza governada”.

Na sequéncia, é importante conceituar a figura da “Controladoria” em funcdo da

sua participacdo dentro das organizacdes como érgdo de controle.
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A Controladoria, segundo MOSIMANN et al (1999, p.89), “consiste em um corpo
de doutrinas e conhecimentos relativos a gestdo econdmica. Pode ser visualizada sob
dois enfoques:

- como um 6érgado administrativo com missdo, func¢des e principios norteadores
definidos no modelo de gestdo do sistema empresa; e

- como uma area do conhecimento humano com fundamentos, conceitos,

principios e métodos oriundos de outras ciéncias”.

Concluem ainda, os autores citados, que a missdao da Controladoria é otimizar os
resultados econémicos da empresa, para garantir sua continuidade, por meio da

integracdo dos esforcos das diversas areas.

5. Etapas da Auditoria Regulatdria

Os contratos de concessdo sdo acordos entre o poder publico e empresas
privadas que visam delegar a prestacdo de servigos publicos a iniciativa privada, por um
prazo determinado. Esses contratos sdo regidos pela Lei n? 8.987/1995 e suas
alteracdes.

Nesses contratos, a empresa concessionaria assume o compromisso de prestar
o servico com qualidade, eficiéncia e seguranca, em troca do direito de explorar
comercialmente o servigo e receber uma remuneracgao pelo seu trabalho.

Além das obrigacOes da concessionaria, os contratos de concessdo também
estabelecem as obrigacdes do poder publico, como fiscalizar o cumprimento das
obrigacOes da empresa, estabelecer as tarifas a serem cobradas dos usudrios e garantir
a continuidade e qualidade dos servigos prestados.

Os contratos de concessdo sdao importantes para o desenvolvimento dos servigos
publicos, pois permitem a participacdo do setor privado na gestdo desses servicos, o que
pode resultar em maior eficiéncia e qualidade na presta¢cdao dos mesmos. No entanto, é

necessario que haja um equilibrio entre os interesses da empresa concessionaria e os
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interesses da populacdo, para garantir que os servicos sejam prestados de forma

adequada e a um prego justo.

5.1. Definicao do Objetivo

A auditoria é uma atividade fundamental no contexto dos contratos de
concessdo, pois tem como objetivo avaliar se as empresas concessiondrias estdo
cumprindo as suas obrigacdes contratuais e prestando os servigos de forma adequada e
eficiente.

No caso dos contratos de concessdo a parte contdabil é regida pelo OCPC 05 -
CONTRATOS DE CONCESSAO e pelo ICPC 01 - CONTRATOS DE CONCESSAO, a auditoria

deve ser realizada de acordo com as normas e procedimentos estabelecidos pela prépria

OCPC 05. Essas normas visam assegurar que a auditoria seja realizada de forma objetiva,

independente e imparcial, e que os resultados obtidos sejam confidveis e relevantes

para a avaliacdao do desempenho da concessiondria.

Entre as principais atividades realizadas por uma auditoria completa nos
contratos de concessao estao a verificagdo do cumprimento das obrigacdes contratuais,
a avaliacdo da qualidade dos servicos prestados, a andlise da eficiéncia operacional da
concessionaria, a avaliagao da seguranga dos usuarios e dos funciondrios da empresa,
entre outras. Em uma auditoria especifica das Demonstracdes Contabeis Regulatdrias,

0 objetivo é avaliar o cumprimento da aplicacdo do Manual de Contabilidade

Regulatdria, com a correta utilizacdo das contas contdbeis, em termos de funcao,
funcionamento, alocagao de custos e registros corretos.

Os resultados da auditoria sdo apresentados em relatérios que devem ser
encaminhados ao poder concedente e a prdpria concessiondria, para que sejam
tomadas as medidas necessdrias para corrigir eventuais problemas identificados e
melhorar a qualidade das informacdes geradas por meio da correta aplicacdo do Manual
de Contabilidade Regulatdria. A auditoria é, portanto, uma ferramenta importante para
garantir a transparéncia e a eficiéncia na gestao dos contratos de concessao.

A auditoria nos contratos de concessdo regidos pela OCPC 05 e pelo ICPC 01

segue um processo bem definido e estruturado, que pode ser dividido em etapas de
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planejamento, coleta de informacdes, amostragem, realizacdo de testes, analise dos
dados e elaboragao de relatdrio final, que serdo descritas de forma detalhada, nos

proximos topicos.

5.2 Planejamento

Na etapa de planejamento, o auditor define os objetivos da auditoria, as areas a
serem auditadas, os procedimentos a serem adotados, o cronograma de atividades, a
equipe de auditores e os recursos necessarios para realizar a auditoria.

No planejamento de auditoria existem varidveis basicas que sdo utilizadas pela

auditoria interna ou externa em seu processo de planificacdo dos trabalhos, sdo elas:

e Materialidade;
e Relevancia; e

e C(Criticidade.

A materialidade se refere ao montante de recursos orgamentarios ou financeiros
alocados por uma gestdao, em um especifico ponto de controle (unidade organizacional,
sistema, area, processo de trabalho, programa de governo ou a¢ao) objeto dos exames
pelos empregados auditores. Essa abordagem leva em consideracdo o carater relativo
dos valores envolvidos. Relaciona-se com a experiéncia do auditor envolvendo o
exercicio de julgamento profissional. Geralmente, é aplicada uma porcentagem a um
referencial selecionado como ponto de partida para determinar a materialidade para as
demonstracdes contdbeis como um todo.

A relevancia significa a importancia relativa ou papel desempenhado por uma
determinada questdo, situacdo ou unidade organizacional, existentes em um dado
contexto.

A criticidade representa o quadro de situagdes criticas efetivas ou potenciais a
ser controlado, identificadas em uma determinada unidade organizacional ou programa
de governo. Trata-se da composicao dos elementos referenciais de vulnerabilidade, das
fraquezas, dos pontos de controle com riscos operacionais latentes etc. Deve-se levar

em consideracdo o valor relativo de cada situacdo indesejada. A criticidade é ainda, a
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condicdo imprépria, por ndo conformidade as normas internas, por ineficacia ou por
ineficiéncia, de uma situacdo de gestao. Expressa a ndo-aderéncia normativa e os riscos
potenciais a que estdo sujeitos os recursos utilizados. Representa o perfil organizado,
por area, dos pontos fracos de uma organizacao.

Apds serem definidas a materialidade, a relevancia e a criticidade, o auditor
realiza a avaliacdo das contas acima da materialidade e monta o programa de testes que
irdo satisfazer seu conforto em dar uma opinido favoravel ou ndo aos numeros
apresentados das demonstracdes contdbeis regulatdrias.

Abaixo descrevemos os tipos de conforto de auditoria e os testes que suportam

cada item.

Teste
substantivos
(toda a
documentagao)

Absoluto

Testes de
controle (por
amostra)

Testes
substantivos
(por amostra)

Tipos de Razoavel

conforto

Revisdo analitica

Revisdo analitica

Limitado
Testes

substantivos de
forma
direcionada

e Conforto absoluto: escopo baseado em que toda a documentacdo
é testada.

e Conforto razoavel: escopo baseado em testes com a utilizacdo de
técnicas de amostragem e julgamento profissional, geralmente é

dada a énfase em controles internos.
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e Conforto limitado: indagagdes, revisGes analiticas e amostragem
(com foco mais substantivo e direcionado), se houver a

necessidade.

5.2.1. Determinagao do risco de auditoria

Na fase de planejamento, deve ser levado em consideragdo o risco de ser emitido
um relatério errado ou incompleto. Esse risco pode ser classificado em:

Risco Inerente: é a percepcdo da possibilidade de ocorréncia de erros ou
irregularidades relevantes mesmo antes de se conhecer e avaliar a eficacia do sistema
de controles da empresa. Por exemplo, se uma empresa concentra suas operagdes com
entidades governamentais, o risco para sua atividade e para a realizacdo de seus ativos
pode ser considerado alto.

Risco de Controle: é o risco de nao haver um bom sistema de controles internos
gue previna ou detecte em tempo habil erros ou irregularidades relevantes.

Risco de Detec¢do: como o exame é efetuado com base em testes, é o risco de
ndo serem descobertos eventuais erros ou irregularidades relevantes.

Para definicdo do risco de auditoria, devera ser usada a Matriz de Riscos e
Controles, constante do Anexo Unico deste Manual, cujas orientacdes para

preenchimento se encontram apds a imagem:
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MATRIZ DE RISCOS E CONTROLES

Usointerno da AGEPAR.

Registros Nao . . Realizar testes apenas se o auditor
o] . Baixo 0 0 Baixo ) L.
contabeis conformidade julgar necessario
. ) Realizar testes apenas se o auditor
Baixo 0 0 Baixo ) P L
julgar necessario
. X Realizar testes apenas se o auditor
Baixo 0 0 Baixo | P L
julgar necessario
. . Realizar testes apenas se o auditor
Baixo 0 0 Baixo R P L.
julgar necessario
. . Realizar testes apenas se o auditor
Baixo 0 0 Baixo A P L.
julgar necessario
. . Realizar testes apenas se o auditor
Baixo 0 0 Baixo ) P L.
julgar necessario
. ) Realizar testes apenas se o auditor
Baixo 0 0 Baixo ) P L
julgar necessario
. . Realizar testes apenas se o auditor
Baixo 0 0 Baixo | P L.
julgar necessario
. . Realizar testes apenas se o auditor
Baixo 0 0 Baixo ) P L.
julgar necessario
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Avaliar e preencher o impacto do risco com base nos critérios sugeridos na aba
"Escalas de Impacto e Probabilidade”.

Avaliar e preencher a probabilidade do risco com base nos critérios sugeridos na
aba "Escalas de Impacto e Probabilidade".

Avaliar e preencher a coluna de Risco Inerente (RI), que é o risco a que uma
organizacdo esta exposta sem considerar quaisquer acles gerenciais que possam
reduzir a probabilidade de sua ocorréncia ou seu impacto. Calculado automaticamente
= Impacto x Probabilidade [1 a 100].

Avaliacdo dos controles desenhados para o respectivo risco (consultar a
respectiva escala na aba "Escala Controles e Niveis Risco").

Avaliar e preencher a coluna de Risco de Controle (RC), que é o risco de que um
erro ou classificacdo indevida materiais que possam constar de uma afirmacdo nao
sejam evitados ou detectados tempestivamente pelos controles internos da entidade.

Avaliar o Risco Residual (RR), que é o risco que permanece apds a resposta da
administrac3o. E resultado da multiplicagdo RI x RC.

Avaliacdo do Risco Residual com base na "Escala de Avaliacdo dos Niveis de
Risco" da aba "Escala Controles e Niveis Risco".

Identificar os tipos de testes de auditoria que serdo necessarios, com base na
avaliagdo dos controles.

Preencher a conclusdao do auditor sobre os riscos a serem priorizados e os tipos
de testes a serem aplicados.

Questdo de auditoria é o elemento que define o objetivo da auditoria e constitui
a base da estrutura das analises que permitirdo chegar a conclusao sobre os controles:
se estdo adequadamente concebidos na proporcdao requerida pelos riscos; se estdo
sendo aplicados e se funcionam de maneira continua e coerente, conforme as respostas

a riscos definidas pela administracao.

5.3. Coleta de informagoes

O auditor coleta informacgbes relevantes sobre a concessionaria, como

Demonstracoes Contabeis Regulatdrias com as respectivas Notas Explicativas, outros
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dados financeiros e relatdrios de desempenho, contratos, normas e procedimentos

internos, entre outros documentos que se fizerem necessarios.

5.3.1. Tipos de evidéncias e métodos de coleta

Os varios tipos de evidéncias, como elas diferem em espécie e confiabilidade e
as varias estratégias que podem ser empregadas para coleta-las podem ser definidas
por fatores que ajudam determinar o que se constitui evidéncia suficiente, valida e
relevante, necessarias para dar suporte ao conteudo do relatério de auditoria.

Cabe destacar que é imprescindivel a manutencdo de uma conduta pessoal
adequada e neutra, para assegurar que erros e tendéncias observados ndo ponham em
risco o processo de coleta de evidéncias.

Evidéncia é algo que contribui para o estabelecimento de prova. Em auditoria,
evidéncia inclui aqueles elementos que ajudam na formacgao da opinido do auditor ou
na convicgao sobre as reais condigdes existentes na drea sob exame.

Adicionalmente, evidéncia é classificada de trés diferentes maneiras: por forma,

por fonte e pelo tipo de prova fornecida.

5.3.2. Classificagdao da evidéncia por forma (o que fornece prova)

Presenca fisica de objetos: representa prova usada para verificar a existéncia de
um objeto, assegurar suas qualidades ou mensurar sua quantidade.

Observacdo de acGes do pessoal auditado: a observacdo de acbes representa
prova gerada pelo auditor e pode ser utilizada para verificar a performance de uma
atividade ou procedimento, bem como verificar se tal atividade estd sendo realizada
como planejado, com a finalidade de identificar circunstancias duvidosas.

Declaracdes e apresentacGes orais ou escritas: conhecida como evidéncia
testemunha. S3o coletadas a partir de entrevistas pessoais ou solicitacdes de
declaracdes escritas e cartas de confirmacdo realizadas pela auditoria.

Informacgdes contidas em documentos: sdo as provas derivadas de registros

escritos como manuais de procedimentos, registros contabeis, contratos e documentos
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de todos os tipos. Os registros sdo examinados para verificar a ocorréncia de transacdes
ou eventos por meio de fontes documentais. Os registros podem, ainda, fornece uma
descricao do modelo pretendido pelo sistema sob exame. Finalmente, os resultados
registrados podem ser analisados como modo de determinar a eficdcia e acuracidade
dos numeros referentes as operagdes sob exame.

Evidéncias de reexames: conferéncia de precos, extensdes ou outros dados sdo
exemplos de procedimentos de reexames. O reexame das adi¢des de listas também
ajuda a conferir a existéncia de itens incompletos, ja que imprevistos podem indicar
inclusdes acidentais, duplas contagens ou omissdes. O reexame pode demonstrar se o
exame original de um controle foi eficaz.

Consisténcia mutua entre amostras de dados: a consisténcia muatua entre
amostras de dados de evidéncias, por si mesma, ndo representa uma nova forma de
evidéncia, mas tem meramente um efeito confirmatdrio. Incrementos de evidéncias em
auditoria apontando diretamente a mesma conclusdo tém um efeito confirmatério.

Consideragdes relevantes: inicialmente determinada a relevancia da fonte das
amostras de evidéncias, consideragdes secunddrias da forma (fisica vs. documental vs.

oral) dardo significados adicionais para assegurar a integridade das provas encontradas.

5.3.3. Classificacao da evidéncia por fonte

A fonte da qual é derivada -> natureza da evidéncia.

A referéncia das fontes de evidéncias é também um meio pelo qual o auditor
pode avaliar a confiabilidade das provas obtidas.

Conhecimento pessoal do auditor: derivados do exame fisico do auditor e da
observagdo das atividades. Este tipo de evidéncia tende a ser a mais confidvel, desde
gue o auditor possa minimizar o risco de erros de observacao.

Evidéncia externa: a evidéncia obtida de terceiros que sao, organizacionalmente,
independentes do auditado. A confiabilidade deste tipo de evidéncia depende da

avaliacdo do auditor quanto a sua integridade, competéncia e objetividade.
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Evidéncia interna: evidéncia originada na organizacdo auditada. Tende a ser
menos confidvel.
Evidéncias justapostas: Esta é a evidéncia que é derivada da consisténcia muatua

entre diferentes partes de uma informacao pertencente a uma declaracdo de controle.

5.3.4. Classificagao da evidéncia por tipo de prova fornecida

O tipo de prova fornecido é visto sob duas perspectivas:

19) A evidéncia coletada fornece prova negativa ou positiva?

29) A evidéncia coletada representa prova primdria, confirmativa ou

contraditdria?

Positiva versus negativa

Evidéncia que fornece prova positiva é aquela que, diretamente, da suporte a

uma proposicdo que estd sendo verificada. Por exemplo, se um auditor pretende
verificar que um controle ou uma conta estdo adequados, a evidéncia que gera prova
positiva fornece seguranca.

Evidéncia que fornece prova negativa é realmente a auséncia de evidéncia, apos

uma razodvel procura, a qual contradiz a proposicao que estd sendo verificada.

Primaria, Confirmativa e Contraditodria

Primaria, como o nome sugere, é a evidéncia sobre a qual o auditor coloca
confiabilidade de elementar relevancia quando do estabelecimento das provas e das
conclusdes do relatério de auditoria. Podem necessitar de evidéncias adicionais ou nao.

Evidéncia confirmativa dad suporte ao tipo de prova fornecido pela evidéncia
primdria, ou seja, complementa, sustenta ou corrobora a prova primaria fornecida.

Do lado oposto, a evidéncia contraditdria possui o resultado inverso, ou seja,

afasta a confiabilidade da evidéncia anteriormente fornecida, provocando sua rejeicao.
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5.4. Sele¢ao de Amostras (Amostragem)

O método de selecdo de amostras, ou amostragem, é aplicado como forma de
viabilizar a realizacdo de a¢Ges da Auditoria em situacdes cujo objeto alvo da agdo se
apresenta em grandes quantidades e/ou se distribui de maneira bastante pulverizada.

A amostragem é aplicada em funcdo da necessidade de obtencado de informacoes
em tempo habil, em casos em que a agao, na sua totalidade, torna-se impraticavel, até
mesmo em termos de custo/beneficio.

A amostragem tem como objetivo conhecer as caracteristicas de interesse de
uma determinada populacdo a partir de uma parcela representativa. E um método
utilizado quando se necessita obter informagbes sobre um ou mais aspectos de um
grupo de elementos (populacdo) considerado grande ou numeroso, observando apenas
uma parte do mesmo (amostra). As informacdes obtidas dessa parte somente poderao
ser utilizadas de forma a concluir algo a respeito do grupo, como um todo, caso esta seja
representativa.

A representatividade é uma caracteristica fundamental para a amostra, que
depende da forma de selecdo e do tamanho da populacdo. Potencialmente, a amostra
obtém essa caracteristica quando ela é tomada ao acaso. Para uma amostra ser
considerada representativa de uma populacdo, ela deve possuir as caracteristicas de
todos os elementos da mesma, bem como ter conhecida a probabilidade de ocorréncia
de cada elemento na sua selecdo, ou seja, uma amostra, para ser boa, tem de ser
representativa, devendo conter em proporg¢ao tudo o que a populagdo possui qualitativa
e quantitativamente. E tem de ser imparcial, isto é, todos os elementos da populagado
devem ter igual oportunidade de fazer parte da amostra.

O conhecimento acumulado e julgamento profissional sdo condi¢des essenciais
para uma amostragem adequada na realizacdo dos testes de auditoria. A amostragem
para fins de evidenciacdo deve sempre propiciar a um terceiro a possibilidade de
reproduzir os testes efetuados e se confirmar o resultado obtido pelo auditor. A

possibilidade de refazer o procedimento de auditoria torna-se obrigatério.
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Adicionalmente, sempre se faz necessario deixar nos papeis de trabalho todas as

premissas e passos usados para se chegar a amostra utilizada.

5.4.1. Tipos de amostra

Selecdo aleatdria: aplicada por meio de geradores de nimeros aleatdrios como,
por exemplo, tabelas de numeros aleatdrios).

Sele¢do sistematica: em que a quantidade de unidades de amostragem na
populacdo é dividida pelo tamanho da amostra para dar um intervalo de amostragem
iguais. Embora o ponto de inicio possa ser determinado ao acaso, é mais provavel que a
amostra seja realmente aleatdria se ela for determinada pelo uso de um gerador
computadorizado de niumeros aleatérios ou de tabelas de numeros aleatdrios.

Amostragem de unidade monetaria: é um tipo de selecdo com base em valores,
na qual o tamanho, a sele¢do e a avaliacgdao da amostra resultam em uma conclusdao em
valores monetarios.

Selecdo ao acaso: na qual o auditor seleciona a amostra sem seguir uma técnica
estruturada. A selecdo ao acaso ndo é apropriada quando se usar a amostragem
estatistica.

Selecdo de bloco: envolve a sele¢do de um ou mais blocos de itens contiguos da
populacdo. Ndo pode ser usada em amostragem de auditoria porque a maioria das
populagdes esta estruturada de modo que esses itens em sequéncias podem ter

caracteristicas semelhantes entre si.

5.5. Analise de dados

Com base nas informacgdes coletadas, o auditor realiza a andlise dos dados,
comparando as informacgGes disponiveis com as obrigacdes contratuais estabelecidas e
as normas aplicaveis, definidas no Manual de Contabilidade Regulatéria.

Os testes que caracterizam os procedimentos de auditoria sdo classificados em

duas espécies:
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- Testes de observancia —também denominados de testes de aderéncia ou testes
de conformidade; e

- Testes substantivos.

5.5.1. Testes de observancia (sinonimo de testes de aderéncia e testes de

conformidade)

O objetivo do teste de observancia é proporcionar ao auditor razoavel seguranca
qguanto a efetiva utilizacdo dos procedimentos previstos como controles internos
administrativos, previamente especificados pela regulacdo, ou necessarios para
viabilizar a correta aplicacdo do Manual de Contabilidade Regulatéria.

Visam, portanto, a obtencao de razodvel seguranca de que os procedimentos de
controle interno estabelecidos pela Companhia estdo em efetivo funcionamento e
cumprimento.

O questiondrio abaixo (disponivel no Anexo Unico deste Manual) possui o

objetivo de avaliar os controles internos e pode ser classificado como um teste de

observancia:

QUESTIONARIO I*;
Indicar SIM ou NAO na area

responsavel pelo
procedimento ou atividade.
Ha um documento padrao para

Controle

de
Estoque

Comissao

Permanente | Compras Almoxarifado Contabilidade

de Licitagao

dar inicio ao processo de SIM
aquisicao?
Sao feitas coletas de precos ou SIM SIM SIM

processo licitatorio?

Ha um almoxarifado central? SIM
As entregas de materiais sdo SIM
feitas no almoxarifado central?

Ha processo de recebimento

(inspecdo de recebimento, SIM

controle de qualidade etc.)
antes da contabilizagao?

Os documentos de aquisi¢do
sdo contabilizados
tempestivamente?

SIM
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QUESTIONARIO I*:

. ~ , Controle Comissao
Indicar SIM ou NAO na area

de Permanente | Compras Almoxarifado Contabilidade
Estoque | de Licitagdo

responsavel pelo
procedimento ou atividade.
Ha documentos de
movimentac¢do de materiais NAO
pendentes de contabilizacdo?

Os materiais sdo entregues ao
requisitante mediante SIM SIM
documento préprio?

As requisicdes de materiais sdo
devidamente contabilizadas?

SIM SIM SIM SIM

* Questionario preenchido como exemplo.

A partir das respostas a esse questionario, o auditor podera solicitar informacgdes
adicionais que suportardo a andlise dos registros e saldos contabeis, conforme definicao

do Manual de Contabilidade Regulatéria.

5.5.2. Testes substantivos

Os testes substantivos sdo procedimentos que buscam obter evidéncias que
corroborem a validade e propriedade dos atos e fatos administrativos, assegurando
razoavel grau de certeza quanto a conformidade ou a existéncia de impropriedades.
Depende da decisdao do auditor o dimensionamento do escopo dos testes substantivos
a serem realizados, quanto a extensao e a profundidade. Visam, portanto, a obtencao
de evidéncias quanto a suficiéncia, exatiddo e validacdo dos dados produzidos pelos
sistemas administrativos e contabil da Companhia, dividindo-se, em linhas gerais, em
testes de transacdes e saldos e procedimentos de revisdo analitica.

As espécies de testes substantivos se classificam em:

e Circularizacdo (confirmagdo, junto a terceiros, de fatos alegados pelo
auditado);

e Verificacdo fisica (in loco, com registro fotografico, se possivel);

e Conciliagdes (confronto de registros de fontes diferenciadas);

e Exame dos registros;

e Analise documental;
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e Conferéncia de calculos;
e Entrevistas (indagacdo escrita ou oral);

e Corte das operagdes (cut-off).

5.6. Rastreamento

Rastreamento é a investigacdo minuciosa, com exame de documentos, setores,
unidades organizacionais e procedimentos interligados, visando dar seguranga a opiniao
do responsavel pela execucdo do trabalho sobre o fato observado.

As classificacdes e formas de apresentacdo das técnicas de auditoria sdo
agrupadas nos seguintes tipos basicos:

Indagacdo escrita ou oral - uso de entrevistas e questionarios junto ao pessoal
da unidade organizacional auditada, para a obtencdo de dados e informacdes;

Andlise documental - exame de processos, atos formalizados e documentos
avulsos;

Conferéncia de calculos - revisdo das memdrias de cdlculos ou a confirmacao de
valores por meio do cotejamento de elementos numéricos correlacionados, de modo a
constatar a adequacdo dos calculos apresentados;

Confirmacdao externa — verificacdo junto a fontes externas ao auditado, da
fidedignidade das informagGes obtidas internamente. Uma das técnicas, consiste na
circularizacao das informagdes com a finalidade de obter confirmag¢des em fonte diversa
da origem dos dados;

Exame dos registros — verificacdo dos registros constantes de controles
regulamentares, relatérios sistematizados, mapas e demonstrativos formalizados,
elaborados de forma manual ou por sistemas informatizados. A técnica pressupde a
verificacao desses registros em todas as suas formas;

Correlacdo das informacdes obtidas - cotejamento de informac¢Ges obtidas de
fontes independentes, autébnomas e distintas, no interior da prépria Companhia. Essa

técnica procura a consisténcia mutua entre diferentes amostras de evidéncia;
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Inspegdo fisica - exame usado para testar a efetividade dos controles internos
administrativos, particularmente daqueles relativos a seguranca de quantidades fisicas
ou qualidade de bens tangiveis. A evidéncia é coletada sobre itens tangiveis;

Observacdo das atividades e condi¢cOes — verificacdo das atividades que exigem
a aplicacdo de testes flagrantes, com a finalidade de revelar erros, problemas ou
deficiéncias que de outra forma seriam de dificil constatagao.

Os elementos da observagao sao:

e Aidentificacdo da atividade especifica a ser observada;
e Observacao da sua execucao;
e Comparacao do comportamento observado com os padrées; e

e Avaliagdo e conclusao.

O corte das operacbes, ou cut-off, é corte interruptivo das operacbes ou
transacdes para apurar, de forma seccionada, a dinamica de um procedimento.

Representa a “fotografia” do momento-chave de um processo.

5.7. Verificagao in loco

Nesta etapa, o auditor realiza visitas as instalacdes da concessionaria, para
verificar in loco a execucdo dos servicos e a conformidade com as obrigacGes
contratuais. ldentificacdo de ndo conformidades: caso sejam identificadas nao

conformidades durante a auditoria, o auditor deve documentar as irregularidades

encontradas e avaliar o seu impacto sobre a prestacdo dos servicos.

5.8. Evidéncias

Evidéncia é a informacdo que o auditor precisa obter para registrar, na minuta
do relatdrio, suas constatacdes, também denominadas de achados de auditoria, as quais
servirdo para a sustentacao das conclusdes da equipe.

As conclusdes do auditor e sua equipe somente se justificam se amparadas pelo
suporte de evidéncias, que devem atender a determinados requisitos/atributos de

validade:
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e Ser suficientes (permitir a terceiros que cheguem as mesmas conclusdes
do auditor);
e Ser relevantes ou pertinentes;
e Ser adequadas ou fidedignas (obtidas mediante a aplicagdo de um

procedimento aceito profissionalmente).

Procedimentos de auditoria sdo, no ambito deste Manual de Auditoria das
Demonstragdes Contabeis Regulatdrias, o conjunto de técnicas que permitem ao
auditor obter, legitimamente, evidéncias relevantes, suficientes e adequadas para
fundamentar sua opinido.

O conjunto das técnicas acima demonstradas, utilizadas pelos auditores para
obter as evidéncias dos registros refletidos nas demonstracdes contdbeis regulatdrias,
sdo procedimentos inerentes aos trabalhos de auditoria.

Em complemento aos procedimentos descritos, os auditores realizam atividades

de:

Andlise ou inspecao de documentos (andlise documental);

Conferéncia;

Exame fisico;

Confirmacao através de circularizacao de cartas.

Sobre a andlise ou inspecao dos documentos, mais conhecida como analise

documental, os principais exemplos sado:

e Mapa de licitagao de compras;
e Requisi¢cdo de compras;

¢ Notas fiscais;

e Duplicatas;

e Recibos;

e Contratos;

e Escrituras;

e Certificados de propriedade de veiculos;
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e Livros sociais;

e Livros fiscais;

e Folha de pagamento;

e Guias de recolhimento (FGTS, INSS, IR, Imposto Sindical etc.);

e Registro de empregados;

e Apropriacdo de custos, depreciagdao, amortizagao e exaustao;

e Relatérios de despesas;

e Documentos de caixa.

Com relacdo a conferéncia, sao feitos calculos sobre:

e Correcbes monetdrias (em relacdo a aplicacdo dos indices definidos no
contrato de concessdo e conforme Manual de Contabilidade Regulatéria);

e Listagem de estoques;

Valoracdo de estoque;

e Juros provisionados;

e Variagdao cambial;

e Despesas antecipadas;

e Resultado de exercicios futuros;
e Equivaléncia patrimonial;

e Dividendos;

e Constituicao de reservas.

Sobre o exame fisico, este é geralmente executado sobre as contas do ativo, tais

como:

e Disponibilidades financeiras em caixa ou consideradas como depdsito fixo
em caixa;

e Estoques de matérias-primas, produtos em elaboracdo, produtos
acabados, mercadorias para revenda, almoxarifados, dentre outros;

e Ativo imobilizado;
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e Investimentos, representados por aplicagGes financeiras, ouro, agdes,

cautelas, dentre outros.

Finalmente, a confirmac¢do por meio de circularizacdo de cartas se refere a
procedimentos ligados a contas ou direitos a receber, exigibilidades ou obrigacdes ou

ainda, bens em poder de terceiros. Como exemplos teremos:

e Disponibilidades bancarias;

e Duplicatas ou contas a receber de clientes;

e Cobranga judicial;

e Estoques ou bens em poder de terceiros;

e Titulos custodiados (sob guarda ou protecdo);
e Adiantamentos;

e Financiamentos;

e Fornecedores;

e (Contas a pagar.

E importante, por se tratar de uma figura ndo muito conhecida analisarmos com
mais detalhes a figura da “circularizacdo de cartas”.

Essa definicdo refere-se ao documento por meio do qual a equipe de auditoria
faz contato com terceiros (tais como: clientes, fornecedores, banco etc.), desde que
sejam fontes de informacBes externas a entidade, para averiguacdao e para que
confirmem a ocorréncia de fatos contdbeis ou seus respectivos saldos registrados para
obterem todos os valores sujeitos a uma confirmacao.

A confiabilidade das informacgdes prestadas pelas cartas de circulariza¢do torna-
se ainda maior vinda de terceiros que nao fazem parte do quadro da empresa auditada.

Os procedimentos de confirmacdo externa podem ser eficazes na deteccdo de
fraudes, quando devidamente utilizados. Porém, o auditor deve estar sempre atento
com a forma em que ele é conduzido, a natureza da informacdo recebida e as

caracteristicas do respondente.
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Os assuntos resolvidos em campo nao constardo de relatério de auditoria, mas
fardo parte dos arquivos que comprovam a auditoria, cujo principal documento

denomina-se Papel de Trabalho.

5.9. Papéis de trabalho

Na execucdo das suas tarefas, os auditores se utilizam de apontamentos
coletados nas diversas areas consultadas, que servem de base para a emissao do seu
parecer e da elaboracdo de relatérios. Esses apontamentos sdo feitos nos chamados
“papéis de trabalho”.

Segundo a Resolugdo CFC N2321/72, que “Aprova as Normas e os Procedimentos
de Auditoria”, entende-se por papéis de trabalho: o conjunto de formularios e
documentos que contém as informacdes e apontamentos coligidos pelo auditor, no
decurso do exame, as provas por ele realizadas e, em muitos casos, a descri¢ao dessas
provas, que constituem o testemunho do trabalho executado e o fundamento de sua
opiniao.

Segundo MOURA (1990, p. 43), “Somente pela exibicdo dos papéis de trabalho é
gue o auditor podera provar que examinou e revisou a contabilizacdo e os documentos
de suporte, objeto dos resultados explicitados e evidenciados através dos
demonstrativos financeiros ou contabeis”. Tal afirmacdo tem a mesma aplicacdo para
Demonstracdes Contabeis Regulatérias, cujos procedimentos de auditoria ficarao
registrados nos papéis de trabalho do auditor designado.

SOUZA, citado por SANTOS (2016, p. 384), informa que os papéis de trabalho tém

por objetivos:

e Atender as normas;
e Acumular provas para fundamentar a opinido do auditor;
e Auxiliar o auditor durante a execugdo dos trabalhos;

e Facilitar a revisao.

Os papéis de trabalho devem conter:
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e Data;

Identificacdo do auditor/revisor;
e Descricdo do teste — seu objetivo;
e Critérios de amostragem;

e Desenvolvimentos dos testes;

e Constatag0es;

e Riscos;

e Recomendacdes;

e Conclusao.

Obs.: Os papéis de trabalho devem ser mantidos em arquivos por, no minimo,
cinco anos, pois sdo elementos de prova e, portanto, podem ser solicitados pelos érgaos
de controle e supervisao.

Os papéis de trabalho servirdo de sustentacdo ao relatério da auditoria, por

serem:

e Conjunto de documentos, impressos ou eletronicos e apontamentos com
informacgdes e provas reunidas pelo auditor;

e Informacdes acessadas e documentos obtidos e suas respectivas origens;

e Testes efetuados;

e Métodos e técnicas empregadas;

e Resultados dos exames.

e Constituem a evidéncia do trabalho executado;

e Fundamentam a opinido do auditor.

Segundo as Normas Brasileiras de Contabilidade que tratam dos papéis de

trabalho e da documentacao da auditoria, tais documentos destinam-se a:

a) Ajudar, pela analise dos documentos de auditorias anteriores ou pelos coligidos
quando da contratacdo de uma primeira auditoria, no planejamento e na
execucdo da auditoria;

b) Facilitar a revisdo do trabalho de auditoria; e
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c) Registrar as evidéncias do trabalho executado, para fundamentar o parecer do

auditor independente.

No presente Manual, apresenta-se modelo simplificado de papel de trabalho,
que podera ser modificado e aperfeicoado pelos auditores, conforme o
desenvolvimento das etapas iniciais, da aplicagdo das técnicas de testes e amostras, ndo
se configurando, portanto, de elemento imutavel.

Historicamente, algumas auditorias se utilizavam de folhas prdéprias, pautadas e
com varias colunas, geralmente na cor amarela, onde eram colocados os itens do
programa que seriam questionados e em cada uma das colunas, os setores a serem
visitados. Essas folhas eram dobradas de forma que uma area visitada ndo visse as
respostas dadas pela outra drea sobre o mesmo questionamento.

Atualmente, os papéis de trabalho sdo elaborados em arquivos eletronicos,
Word ou Excel, conforme modelos disponiveis no Anexo | — Formuldrios e Documentos

para Auditoria das Demonstra¢des Contabeis Regulatorias.
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Usointerno pela AGEPAR.

JA AGEPAR  paPEL DE TRABALHO - SELECAO DE AMOSTRAS

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Questdo/Subquestdo de Auditoria: Avaliagdo do cumprimento do Manual de Contabilidade Regulatéria

Data-base: 01/11/2023
Objetivo: O Objetivo desse papel de trabalho é examinar substantivamente (por visualizagdo de Nota fiscal, contrato, e etc), se o valor contébil apresentado pela concessiondria esta em

conformidade com o célculado.

Conclusdo: Concluimos satisfatdrio o teste uma vez que foram encontradas divergéncias mas todas elas foram justificadas por meio de documentos comprobatdrios e fidedignos.

Empreiteira ABC 500.000,00 | 01/01/2019 01/10/2019 28,7113% 643.556,27 698.327,75 54.771,48 |Valor a excluir da BAR
XXXX2 Fornecedor CDE 350.000,00 | 01/07/2020 01/09/2020 24,9233% 437.231,42 429.826,45 X 7.404,97 |Valor a adicionar na BAR
- Valor a excluir da BAR

- Valor a excluir da BAR
- |Valora excluir da BAR
- |Valora excluir da BAR
- Valor a excluir da BAR

- Valor a excluir da BAR
- |Valora excluir da BAR
- |Valora excluir da BAR
- Valor a excluir da BAR

- Valor a excluir da BAR

Total de Itens (A): 2

Total de Itens Selecionados (B): 1

% (B/A): 50,00%

Valor Total do Universo (C): 850.000,00

Valor Total dos Itens Selecionados (D): 350.000,00
% (D/C): 41,18%

Critério:  Materialidade
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6. Programas de Auditoria

Para racionalizar os procedimentos inerentes, em busca de aumentar a eficiéncia
e eficdcia das equipes envolvidas na fiscalizacdo e controle das empresas reguladas,
sugere-se a criagdo de Programas de Auditoria, com objetivo de avaliar os diversos
aspectos do servico regulado, e demais servicos sob a ética da concessao, permitindo a
distribuicdo das atividades e utilizacdo dos resultados entre as diversas partes
envolvidas, quais sejam: Auditoria Interna da Concessiondria, Auditoria Externa ou
Independente contratada, ou Auditoria Governamental, ndo se limitando as trés
classificacOes, de acordo com as circunstancias que envolvem as questdes apresentadas.

Os Programas de Auditoria mais comuns referem-se aos seguintes grupos:

e (Caixa e Bancos;

e Estoques;

e Contas a Receber;

e (lientes;

e Empréstimos a Entidades Governamentais;
e Ativo Imobilizado;

e Ativo Intangivel;

e Contas e Obrigacdes a Pagar;

e Custos Operacionais;

e Despesas Gerais;

e Folha de Pagamento;

e (Crédito e Cobranga;

o Filiais, Agéncias, Lojas, Depdsitos, e Escritérios de Vendas;
e Publicidade;

e Assuntos Especiais.
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Ao iniciar um Programa de Auditoria em fungao de contratos de concessao, é
importante que o auditor siga os procedimentos estabelecidos pela OCPC 05 e pelas
normas brasileiras de contabilidade aplicaveis a auditoria.

Os procedimentos de auditoria devem ser planejados de forma a avaliar a
existéncia, a integridade, a exatiddo, a valorizagdo e a adequacgado das receitas e custos
registrados pela concessiondria.

Para isso, dentro dos programas especificos de auditoria, o auditor devera
observar o Manual de Contabilidade Regulatéria e o Contrato de Concessao,
identificando:

a. As obrigacbes contratuais da concessionaria em relacdo a

cobranca de tarifas e outras receitas;

b. As obrigacdes contratuais da concessiondria em relacdo aos

custos e despesas;

c. As receitas registradas pela concessiondria, comparando-as
com as obrigacdes contratuais, para verificar se estdo
corretamente registradas e valorizadas;

d. Os custos registrados pela concessiondria, comparando-os
com as obrigacdes contratuais, para verificar se estdo
corretamente registrados e valorizados;

e. Oscontroles internos da concessionaria em relacdo a cobranca

de receitas, para verificar se estdo adequados e se estdo sendo
adequadamente aplicados;

f. As confirmacdes das receitas e dos custos com os clientes e
fornecedores da concessiondria, para verificar a existéncia e a
integridade das mesmas;

g. As andlises de tendéncias das receitas e custos, comparando-

as com periodos anteriores e com as projecdes financeiras da

concessionaria;
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h. A existéncia de contingéncias que possam afetar as receitas e

custos, como processos judiciais, litigios ou disputas com
clientes;

i. Os gastos com a operacdo, bem como suas manutencdes

rotineiras, verificando se estdo registrados no resultado do
periodo em que ocorrem e sendo confrontados com as
receitas dos respectivos periodos;

jo Os controles da concessiondaria em relagdo com os
procedimentos e registro dos ativos em andamento bem como
o procedimento aplicado no momento de ativacdo desses
bens;

k. Os relatérios contendo os compromissos assumidos no
contrato de concessdao, comparando o0s investimentos

previstos e os investimentos realizados pela concessionaria em

cada ciclo tarifario;
l. Demais itens considerados de alta criticidade, alta

materialidade e alta relevancia.

Neste Manual, vamos demonstrar o Programa de Auditoria relacionado ao Ativo
Imobilizado, bem como intangiveis, mostrando suas particularidades. Os mesmos
procedimentos sdo aplicaveis aos demais itens do Manual de Contabilidade Regulatdria,

em especial, aos custos e as despesas incorridas.

6.1. Programa de Auditoria de Ativo Imobilizado

6.1.1. Avaliagdo da conformidade dos conceitos aplicados

O auditor devera estar apto a avaliar se a classificacdo e a contabilizacao dos
itens do Ativo Imobilizado estdao em consonancia com o estabelecido no Manual de
Contabilidade Regulatdria e realizar as atividades de auditoria descritas no presente

Manual.
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O auditor devera realizar a leitura dos conceitos e identificar a sua aplicagao nas
Demonstragdes Contabeis Regulatdrias, marcando os itens mais relevantes do Manual
de Contabilidade Regulatéria a serem incluidos no Programa de Auditoria do Ativo
Imobilizado.

A seguir, sdo apresentados os conceitos para Ativos Imobilizados definidos no
Manual de Contabilidade Regulatéria, adicionados dos conceitos gerais encontrados nas
normas aplicdveis no Brasil, que servirdo de base para aplicacdo da metodologia
estabelecida neste Manual de Auditoria das Demonstragdes Contabeis Regulatdrias.

1. Valor contdbil: é o valor pelo qual um ativo é contabilizado apés a

deducdo de qualquer depreciacdo acumulada e das perdas
acumuladas por redu¢do ao valor recuperavel. => item
fundamental na avaliacdo dos registros do Ativo Imobilizado, sera
incluido no Programa de Auditoria, para identificacdo do valor da
Base de Ativos Regulatéria.

2. Classe de ativo imobilizado: significa um agrupamento de ativos de
natureza ou fungdo similares nas opera¢des da entidade que é
mostrada como um Unico item para fins de divulgacdo nas
demonstragdes contdbeis. => item fundamental na avaliacao dos
registros do Ativo Imobilizado, serd incluido no Programa de
Auditoria para verificagao da vida util utilizada conforme a classe
de cada ativo.

3. Valor deprecidvel: é o custo de um ativo, ou outra base que
substitua seu custo nas demonstragdes contabeis, menos seu
valor residual. => item fundamental na avaliacdo dos registros do
Ativo Imobilizado, sera incluido no Programa de Auditoria.

4. Depreciacdo: é a alocacdo sistematica do valor depreciavel de
ativos durante sua vida atil. => item fundamental na avaliacao dos
registros do Ativo Imobilizado, serd incluido no Programa de

Auditoria.
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5. Valor especifico da entidade (valor em uso): é o valor presente dos
fluxos de caixa que a entidade espera (i) obter com o uso continuo
de um ativo e com a aliena¢do ao final da sua vida util ou (ii)
incorrer para a liquidagdao de um passivo. => No Programa de
Auditoria de Ativo Imobilizado com foco nas Demonstragdes
Contabeis Regulatdrias, poderado faltar elementos para analise do
fluxo de caixa esperado da concessionaria, pois ndo ha previsdo de
elaboracdo de relatérios prospectivos, portanto, esse ponto
podera ser avaliado fora do presente programa.

6. Reducdo ao valor recuperdavel de ativo gerador de caixa: é o valor
da perda pelo qual o valor contdbil de um ativo (ou unidade)
gerador de caixa excede seu valor recuperavel. => item
fundamental na avaliacdo dos registros do Ativo Imobilizado, sera
incluido no Programa de Auditoria, pois a concessiondaria precisara
demonstrar que realizou estudo, conforme Manual de
Contabilidade Regulatdria e registrou adequadamente qualquer
provisdo para adequacao do valor recuperavel dos ativos.

7. Reducdo ao valor recuperdvel de ativo ndo gerador de caixa: é o
valor da perda pelo qual o valor contabil de um ativo (ou unidade)
ndo gerador de caixa excede seu montante recuperavel de servigo.
=> ijtem fundamental na avaliacdo dos registros do Ativo
Imobilizado, sera incluido no Programa de Auditoria, pois poderd
haver itens onerosos e nao onerosos na analise, cuja classificacao
afeta o reconhecimento da Base de Ativos Regulatdria e,

consequentemente, a formacao da tarifa.

Os proximos conceitos se referem ao reconhecimento, a composicao
dos custos de ativo, a mensuracdo, a classificacdo e aos registros. Deverdo

ser levados em consideracdo em conjunto para avaliacdo da inclusao de
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critérios ou métricas de amostragens e testes no Programa de Auditoria de
Ativo Imobilizado.
Ativo Imobilizado

E o item tangivel que:

a) E mantido para o uso na produgdo ou fornecimento de mercadorias ou servicos,
para aluguel a terceiros, ou para fins administrativos; e

b) Se espera utilizar por mais de um periodo.

Valor recuperavel é o maior valor entre o valor justo menos os custos de venda
de um ativo e seu valor em uso.
Valor recuperdvel de servicos: é o maior valor entre o valor justo de um ativo ndo
gerador de caixa menos os custos de venda e seu valor em uso.
Valor residual de ativo: é o valor estimado que a entidade obteria com a venda
do ativo, apds deduzir os custos estimados de venda, caso o ativo ja tivesse a idade, a
condicdo e o tempo de uso esperados para o fim de sua vida util.
Vida util é:
c) O periodo durante o qual a entidade espera utilizar o ativo; ou
d) O numero de unidades de producao ou de unidades semelhantes que a entidade

espera obter pela utilizagao do ativo.

Os Termos definidos em outras Normas Internacionais de Contabilidade para o
Setor Publico sdo usados nesta Norma com o mesmo significado daqueles em outras
Normas, subsidiariamente as definicdoes do Manual de Contabilidade Regulatdria.

Reconhecimento

O custo de um item de imobilizado deve ser reconhecido como ativo se, e apenas

se:

a) For provdvel que beneficios econ6micos futuros ou potencial de servigos
associados ao item fluirdo para a entidade; e

b) O custo ou valor justo do item puder ser mensurado confiavelmente.



/A AGEPAR o

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Diretoria de Regulacdao Econémica - DRE
Coordenadoria de Distribuicao de Gas Canalizado - CDG

Pecas sobressalentes e equipamentos para manutengdo sdo geralmente
classificados como estoques e reconhecidos no resultado quando consumidos.
Entretanto, partes sobressalentes principais e equipamentos em espera se qualificam
como ativo imobilizado quando a entidade espera usa-los durante mais de um periodo.
Semelhantemente, se pegas sobressalentes e equipamentos para manutengao puderem
ser usados somente em conexao com um item do imobilizado, eles sdao contabilizados
como ativo imobilizado.

A entidade avalia segundo esse principio de reconhecimento todos os custos dos
ativos imobilizados quando sdo incorridos. Esses custos incluem custos incorridos
inicialmente para adquirir ou construir um item do ativo imobilizado e custos incorridos
posteriormente para renova-lo, substituir suas partes, ou dar manuteng¢do ao mesmo.

Ativos de Infraestrutura

Alguns ativos sao geralmente descritos como ativos de infraestrutura. Mesmo
que ndo exista uma definicdo universalmente aceita de ativos de infraestrutura, esses

ativos geralmente apresentam algumas ou todas das caracteristicas a seguir:

a) Sao parte de um sistema ou de uma rede;
b) S&o especializados por natureza e ndo possuem usos alternativos;
c) Sdoimoveis; e

d) Podem estar sujeitos a restricGes na alienacao.

Apesar da posse de ativos de infraestrutura ndo ser limitada as entidades do
setor publico, ativos de infraestrutura significativos sdo frequentemente encontrados
neste setor. Ativos de infraestrutura se encaixam na definicdo de ativos imobilizados e
devem ser contabilizados conforme esta Norma. Exemplos destes ativos incluem redes
rodovidrias, sistemas de esgoto, sistemas de abastecimento de dgua e energia,
distribuicdo de gas e rede de comunicagoes.

Custos Iniciais

Iltens do imobilizado podem ser requeridos por razdes de seguranca ou
ambientais. A aquisicdo de tais ativos imobilizados, mesmo que ndo aumentem

diretamente os futuros beneficios econémicos ou potencial de servicos de qualquer
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item especifico ja existente de ativo imobilizado, pode ser necessdria para que a
entidade obtenha futuros beneficios econémicos ou potencial de servigos para seus
outros ativos. Esses itens de ativo imobilizado se qualificam para reconhecimento como
ativo porque possibilitam a entidade obter futuros beneficios econé6micos ou potencial
de servigos de ativos relacionados acima dos beneficios que obteria caso nao tivesse
adquirido esses itens.

Custos Subsequentes

A entidade nao reconhece no valor contabil de um item do ativo imobilizado os
custos de manutencdo periddica do item. Pelo contrario, esses custos sdo reconhecidos
no resultado assim que incorridos. Custos de manutencao perioddicos sao principalmente
custos de mao-de-obra e consumiveis, e podem incluir os custos de pequenas pecas. A
finalidade desses gastos é muitas vezes descrita como sendo para “reparos e
manuteng¢ao” de item do ativo imobilizado.

Partes de alguns itens do ativo imobilizado podem requerer substituicao em
intervalos regulares. Por exemplo, uma estrada pode necessitar recapeamento a cada
poucos anos, um aquecedor pode requerer novos revestimentos apds um numero
especifico de horas de uso, ou os interiores de aeronaves tais como assentos e cozinhas
podem requerer substituicdo algumas vezes durante a vida da aeronave. ltens do ativo
imobilizado podem também serem requeridos a fazerem menos frequentes
substituicdes recorrentes, tais como substituir as paredes interiores de um edificio, ou
a fazerem substituicdes ndo recorrentes. A entidade reconhece no valor contabil de um
item do ativo imobilizado o custo da parte substituida de tal item quando o custo é
incorrido e se o critério de reconhecimento for satisfeito. O valor contabil de tais partes
gue sdo substituidas é baixado.

Uma condi¢cdo para continuar a operar um item do ativo imobilizado (por
exemplo, uma aeronave) pode ser a realizacdo regular de inspecdes importantes em
busca de falhas, independentemente de as pecas desse item serem ou ndo substituidas.
Quando cada inspecao importante for efetuada, o seu custo é reconhecido no valor
contdbil do item do ativo imobilizado como uma substituicio se os critérios de

reconhecimento forem satisfeitos. Qualquer valor contabil remanescente do custo da



/A AGEPAR s

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Diretoria de Regulacdao Econémica - DRE
Coordenadoria de Distribuicao de Gas Canalizado - CDG
inspecdo anterior (distinta das pecas fisicas) é baixado. Isso ocorre independentemente
de o custo da inspegao anterior ter sido identificado na transagdao em que o item foi
adquirido ou construido. Se necessario, o custo estimado de futura inspegdo semelhante
pode ser usado como indicador de qual era o custo do componente de inspecdo
existente, quando o item foi adquirido ou construido.

Um item do ativo imobilizado que seja classificado para reconhecimento como
ativo deve ser mensurado pelo seu custo.

Quando um ativo é adquirido por meio de uma transacdao sem contraprestacao,
seu custo deve ser mensurado pelo seu valor justo na data da aquisicao.

Um item do ativo imobilizado pode ser adquirido por meio de uma transacao
sem contraprestacgdo. Por exemplo, terrenos podem ser doados a um governo local por
um desenvolvedor sem pagamento ou por pagamento simbdlico, para possibilitar ao
governo local desenvolver estacionamentos, estradas e outros campos em
desenvolvimento. Um ativo também pode ser adquirido por meio de uma transag¢ao sem
contraprestacao pelo exercicio de poderes de confisco. Sob essas circunstancias o custo
do item é o seu valor justo na data da aquisicdo.

Elementos do Custo

O custo de um item do ativo imobilizado compreende:

a) Seu preco de aquisicdo, acrescido de impostos de importacdo e tributos nao
recuperaveis sobre a compra, depois de deduzidos os descontos comerciais e
abatimentos;

b) Quaisquer custos diretamente atribuiveis para colocar o ativo no local e condicado
necessarios para o mesmo ser capaz de funcionar da forma pretendida pela
administracao;

c) A estimativa inicial dos custos de desmontagem e remoc¢do do item e de
restauracdo do local (sitio) no qual este esta localizado. Tais custos representam
a obrigacdo em que a entidade incorre quando o item é adquirido ou como
consequéncia de usa-lo durante determinado periodo para finalidades

diferentes da producdo de estoque durante esse periodo.
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Exemplos de custos diretamente atribuiveis sao:

Custos de beneficios aos empregados decorrentes diretamente da construgao
ou aquisi¢cdo de item do ativo imobilizado;

Custos de preparacdo do local;

Custos de frete e de manuseio (para recebimento e instalagao);

Custos de instalagdo e montagem;

Custos com testes para verificar se o ativo esta funcionando corretamente, apds
deducdo das receitas liquidas provenientes da venda de qualquer item
produzido enquanto se coloca o ativo nesse local e condig¢ao (tais como amostras
produzidas quando se testa o equipamento); e

Honorarios profissionais.

Exemplos que ndo sao custos de um item do ativo imobilizado sao:

Custos de abertura de nova instalacao;

Custos incorridos na introducdo de novo produto ou servico (incluindo
propaganda e atividades promocionais);

Custos da transferéncia das atividades para novo local ou para nova categoria de
clientes (incluindo custos de treinamento); e

Custos administrativos e outros custos indiretos.

O reconhecimento dos custos no valor contabil de um item do ativo imobilizado

cessa quando o item estda no local e nas condi¢cdes operacionais pretendidas pela

administracdo. Portanto, os custos incorridos no uso ou na transferéncia ou reinstalacao

de um item ndo sdo incluidos no seu valor contabil, como, por exemplo, os seguintes

custos:

a)

Custos incorridos durante o periodo em que o ativo, capaz de operar nas
condicOes operacionais pretendidas pela administracdo, ainda ndo esta sendo
utilizado ou esta sendo operado a uma capacidade inferior a sua capacidade

total;
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b) Prejuizos operacionais iniciais, tais como os incorridos enquanto a demanda
pelos produtos do ativo é estabelecida; e
c) Custos de realocagdo ou reorganizacao de parte ou de todas as operagdes da

entidade.

Algumas operagOes realizadas em conexao com a construgdo ou o
desenvolvimento de um item do ativo imobilizado nao sao necessarias para deixa-lo no
local e nas condigbes operacionais pretendidas pela administragdo. Essas atividades
eventuais podem ocorrer antes ou durante as atividades de construcdo ou
desenvolvimento. Por exemplo, o local de construcdo pode ser usado como
estacionamento e gerar receitas, até que a construcdo se inicie. Como essas atividades
ndo sdo necessdrias para que o ativo figue em condi¢des de funcionar no local e nas
condicGes operacionais pretendidas pela administracdo, as receitas e as despesas
relacionadas devem ser reconhecidas no resultado e incluidas nas respectivas
classificacOes de receita e despesa.

O custo de ativo construido pela prépria empresa determina-se utilizando os
mesmos principios de ativo adquirido. Se a entidade produz ativos idénticos para venda
no curso normal de suas operacdes, o custo do ativo é geralmente o mesmo que o custo
de construir o ativo para venda. Por isso, quaisquer lucros gerados internamente, sao
eliminados para determinar tais custos. De forma semelhante, o custo de perdas
anormais de materiais, de mao-de-obra ou de outros recursos desperdigados incorridos
na construg¢ao de um ativo ndo é incluido no custo do ativo.

Mensuragdo do custo

O custo de um item de ativo imobilizado é o preco a vista ou, o seu valor justo na
data do reconhecimento. Se o prazo de pagamento excede os prazos normais de crédito,
a diferenca entre o pre¢o equivalente a vista e o total dos pagamentos deve ser
reconhecida como despesa com juros durante o periodo do crédito a menos que tais

juros sejam passiveis de capitalizacao.
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Um ou mais itens do ativo imobilizado podem ser adquiridos por meio de
permuta por ativo ndo monetario, ou uma combina¢do de ativos monetdrios e nao
monetarios. A discussdo a seguir refere-se apenas a permuta de ativo ndo monetario
por outro, mas também é aplicdvel a todas as permutas descritas anteriormente. O
custo de tal item do ativo imobilizado é mensurado pelo valor justo a ndo ser que (a) a
operacdo de permuta ndo tenha natureza comercial ou (b) o valor justo do ativo
recebido e do ativo cedido ndo possam ser mensurados com segurancga. O ativo
adquirido é mensurado dessa forma mesmo que a entidade ndo consiga dar baixa
imediata ao ativo cedido. Se o ativo adquirido ndo for mensuravel ao valor justo, seu
custo é determinado pelo valor contdabil do ativo cedido.

A entidade determina se a operagdao de permuta tem natureza comercial
considerando até que ponto seus fluxos de caixa futuros ou potencial de servicos serdo
modificados em virtude da operacdo. A operacdo de permuta tem natureza comercial

se:

a) A configuragdo (risco, oportunidade e valor) dos fluxos de caixa ou potencial de
servicos do ativo recebido for diferente da configuracao dos fluxos de caixa ou
potencial de servicos do ativo cedido; ou

b) O valor especifico para a entidade de parcela das suas atividades for afetado
pelas mudancas resultantes da permuta; e

c) A diferenca em (a) ou (b) for significativa em relacdo ao valor justo dos ativos

permutados.

Para determinar se a operacdo de permuta tem natureza comercial, o valor
especifico para a entidade da parcela das suas atividades afetada pela operacao deve
estar refletido nos fluxos de caixa apds os efeitos da sua tributacdo, se a tributacao for
aplicavel. O resultado dessas analises pode ficar claro sem que a entidade realize
calculos detalhados.

O valor justo de um ativo para o qual ndo existem transacdes de mercado
comparaveis € mensurado com seguranca se (a) a variabilidade da faixa de estimativas

de valor justo razoavel nao for significativa para tal ativo ou (b) se as probabilidades de
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varias estimativas, dentro dessa faixa, puderem ser razoavelmente avaliadas e utilizadas
na mensuragao do valor justo. Se a entidade for capaz de mensurar com seguranga tanto
o valor justo do ativo recebido quanto do ativo cedido, entdao o valor justo do ativo
cedido é usado para mensurar o custo do ativo recebido a ndo ser que o valor justo do
ativo recebido seja mais evidente.

O custo de um item do ativo imobilizado mantido pelo arrendatéario de operacao
de arrendamento mercantil financeiro é determinado de acordo com CPC 06 -
Arrendamento Mercantil.

Mensuragdo apos o reconhecimento

A entidade deve escolher o modelo de custo ou o0 modelo de reavaliagdo como
sua politica contabil e deve aplicar tal politica para uma classe inteira de ativos
imobilizados, salvo disposicao legal contraria.

Método do custo

Apds o reconhecimento como ativo, um item do ativo imobilizado deve ser
evidenciado pelo custo menos qualquer depreciacdo e reducdo ao valor recuperavel
acumuladas.

Método da Reavaliagcdo

Conforme definido no Manual de Contabilidade Regulatéria, os ativos da
concessao serdo registrados ao valor para custo histérico e serdo objeto de atualizacdo
mensal aplicando o IPCA - indice de Pregos ao Consumidor Amplo, calculado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou, ocorrendo a descontinuidade
desse indice, aquele que vier sucedé-lo, segundo estabelecido no contrato de
concessao. A atualizacdo mensal sera registrada em conta especifica Atualizagdo
regulatdria custo historico.

A reavaliacdo ou atualizacdo homologada pelo Regulador sera reconhecida
contabilmente para fins regulatorios.

Serao deduzidas as despesas de depreciacdo e perdas acumuladas por reducao
ao valor recuperavel, quando aplicavel.

Ativos de concessdao sao divididos em ativos associados com o sistema de

distribuicdo de gds canalizado, ativos comerciais, ativos administrativos e ativos



/A AGEPAR s

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Diretoria de Regulacdao Econémica - DRE
Coordenadoria de Distribuicao de Gas Canalizado - CDG
associados com a prestacado de atividades extra concessdo. Sdo reconhecidos pelo custo
historico e atualizados mensalmente a partir da aplicagao do IPCA, quando se tornam
pronto para o uso.

Os ativos ndo onerosos ou contribuicdes recebidas de consumidores destinadas
a construcdo da rede de distribuicdo de gas, deverao ser identificados com contrapartida
a conta do passivo Obrigacdes especiais. Elas serdo classificadas, inicialmente, na conta
de Adiantamento de clientes, onde permanecerdo até o inicio do fornecimento do gas
para esses clientes. Apds o inicio do fornecimento, os valores deverdo ser transferidos
para conta de Obrigagdes especiais, do grupo nao circulante.

Finalmente, e a partir do desenvolvimento do laudo de avaliacdo para definir a
base de remuneracdo regulatdéria, segundo metodologia oportunamente definida pela
AGEPAR, os ativos serdo classificados como elegiveis ou ndo elegiveis. S3o elegiveis os
bens que, concomitantemente:

e estejam efetivamente em utilizacdo para a prestacdo dos servicos de
distribui¢ao de gds canalizado, nas atividades administrativas, de comercializagao; e

e encontrem-se registrados no patrimonio e na contabilidade da concessiondria.

Quando um item do ativo imobilizado é reavaliado, a depreciacdo acumulada na

data da reavaliacdo deve ser tratada de um dos seguintes modos:

a) Atualizada proporcionalmente a variagdao no valor contabil bruto do ativo, para
gue esse valor, apds a reavaliacdo, seja igual ao valor reavaliado do ativo. Esse
método é frequentemente usado quando o ativo é reavaliado por meio da
aplicacdo de indice para determinar o seu custo de reposicdo depreciado; ou

b) Eliminada contra o valor contabil bruto do ativo, atualizando-se o valor liquido
pelo valor reavaliado do ativo. Esse método é frequentemente usado para
edificios. O valor do ajuste decorrente da atualizacdo ou da eliminacdao da
depreciacdo acumulada faz parte do aumento ou da diminui¢do no valor contabil

registrado.
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Se um item do ativo imobilizado for reavaliado, toda a classe do ativo imobilizado
a qual pertence esse ativo deve ser reavaliada.

Classe de ativo imobilizado é um agrupamento de ativos de natureza e uso
semelhantes nas operacdes da entidade. No Manual de Contabilidade Regulatdria estao
definidas as seguintes classes de ativos imobilizados:

a. Terrenos

b. Edificagdes, obras civis e benfeitorias

c. Maquinas, aparelhos e equipamentos

d. Veiculos

e. Equipamentos de processamento eletronico de dados
f. Moveis e utensilios

g. Redes e Ramais

h. Estagao de Transferéncia de Custddia —ETC

i. Estacdo de Regulagem de Pressao — ERP

j. Sistema de Odorizagao —SDO

k. Medidores de Alto e Baixo Volume

I.  Conjunto de Regulagem e Medicdo — CRM

m. Estacdo de Regulagem de Pressdo e Medicao (ERPM)
n. Conjunto de Medicdo (CM)

o. Sistema de Protecdo Catédica — SPC

p. Sistema de Supervisdo e Controle — SSC

Também estdo definidas as seguintes classes de ativos intangiveis:
a. Sistemas, Aplicativos e Softwares
b. Direitos, Marcas e Patentes
c. Serviddes
d. Outorga

e. Ativos pdés renovacgao

Os itens de cada classe do ativo imobilizado sdo reavaliados simultaneamente, a

fim de ser evitada a reavaliacdo seletiva de ativos e a divulgacdo de montantes nas
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demonstracdes contdbeis que sejam uma combinacdo de custos e valores em datas
diferentes. Entretanto, uma classe de ativos pode ser reavaliada de forma rotativa desde
que a reavaliagdo da classe de ativos seja concluida em curto periodo e desde que as
reavaliacdes sejam mantidas atualizadas.

Se o valor contdbil de uma classe do ativo aumentar em virtude de reavaliagao,
esse aumento deve ser creditado diretamente a conta de reserva de reavaliagdo. No
entanto, o aumento deve ser reconhecido no resultado quando se tratar da reversao de
decréscimo por reavaliacdo do mesmo ativo anteriormente reconhecido no resultado.

Se o valor contabil de uma classe do ativo diminuir em virtude de reavaliagao,
essa diminuicdo deve ser reconhecida no resultado. No entanto, se houver saldo de
reserva de reavaliacdo, a diminuicdo do ativo deve ser debitada diretamente a reserva
de reavaliacdo até o limite de qualquer saldo existente na reserva de reavaliacdo
referente aquela classe de ativo.

Aumentos ou diminui¢des de reavaliacao relativa a ativos individuais dentro de
uma classe do ativo imobilizado deve ser contraposta umas com as outras dentro da
classe, mas ndo deve ser contraposta com ativos de classes diferentes.

Parte de ou todo o saldo da reserva de reavaliacdo do patriménio liquido
decorrente do ativo imobilizado pode ser transferido diretamente para resultados
acumulados quando o ativo é baixado. Isso pode envolver a transferéncia de parte de
ou toda a reserva de reavaliagdo quando os ativos dentro de uma classe do ativo
imobilizado a qual a reserva de reavaliagdo se refira sdo baixados ou alienados.
Entretanto, parte da reserva pode ser transferida enquanto o ativo é usado pela
entidade. Nesse caso, o valor da reserva de reavaliagdo a ser transferido é a diferenca
entre a depreciacdo baseada no valor contabil reavaliado do ativo e a depreciacdo que
teria sido reconhecida com base no custo histérico original do ativo. As transferéncias
da reserva de reavaliacdo para resultados acumulados ndo passam pelo resultado do
periodo.

OrientacOes sobre os efeitos do imposto sobre o lucro, se houver, resultantes da

reavaliacdo do ativo imobilizado podem ser encontrados na legislacdo pertinente.
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Depreciagao

Cada componente de um item do ativo imobilizado com custo significativo em
relagdo ao custo total do item deve ser depreciado separadamente.

A entidade aloca o valor inicialmente reconhecido de um item do ativo
imobilizado aos componentes significativos desse item e os deprecia separadamente.
Por exemplo, na maioria dos casos, é requerido que se deprecie separadamente a
pavimentagdo, estruturas, meios-fios e canais, calgadas, pontes e iluminagao de um
sistema de rodovias. De forma similar, pode ser apropriado depreciar separadamente a
estrutura de uma aeronave e os motores da aeronave, sejam proprios ou sujeitos a um
arrendamento financeiro.

Um componente significativo de um item do ativo imobilizado pode ter a vida
util e o método de depreciacdo que sejam os mesmos que a vida util e o método de
depreciacdo de outro componente significativo do mesmo item. Esses componentes
podem ser agrupados no calculo da despesa de depreciagao.

A medida que a entidade deprecia separadamente alguns componentes de um
item do ativo imobilizado, também deprecia separadamente o remanescente do item.
Esse remanescente consiste em componentes de um item que ndo sao individualmente
significativos. Se a entidade possui expectativas diferentes para essas partes, técnicas
de aproximacdo podem ser necessdrias para depreciar o remanescente de forma que
represente fidedignamente o padrdo de consumo e/ou a vida util desses componentes.

A entidade pode escolher depreciar separadamente os componentes de um item
gue ndo tenham custo significativo em relacdo ao custo total do item.

A despesa de deprecia¢do de cada periodo deve ser reconhecida no resultado a
menos que seja incluida no valor contabil de outro ativo.

A depreciacao do periodo deve ser normalmente reconhecida no resultado.
Entretanto, por vezes os beneficios econdmicos futuros ou potenciais de servicos
incorporados no ativo sdo absorvidos para a producao de outros ativos. Nesses casos, a
depreciacdo faz parte do custo de outro ativo, devendo ser incluida no seu valor
contdbil. Por exemplo, a depreciacdo de maquinas e equipamentos de producdo é

incluida nos custos de producdo de estoque. De forma semelhante, a depreciacdo de
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ativos imobilizados usados para atividades de desenvolvimento pode ser incluida no
custo de um ativo intangivel reconhecido.

Valor Depreciavel e Periodo de Depreciagao

O valor depreciavel de um ativo deve ser alocado de forma sistematica ao longo
da sua vida util estimada.

O valor residual e a vida util de um ativo devem ser revisados pelo menos ao final
de cada exercicio e, se as expectativas diferirem das estimativas anteriores, a mudanca
deve ser contabilizada como mudanca de estimativa contabil.

A depreciagao é reconhecida mesmo que o valor justo do ativo exceda o seu valor
contdbil. Nesse caso, o valor residual do ativo ndo pode exceder o seu valor contabil. O
reparo e a manutencdo de um ativo ndo evitam a necessidade de deprecia-lo.
Inversamente, alguns ativos podem sofrer manutencdes precdrias ou a manutencao
pode ser diferida indefinidamente por motivos de restricdes orcamentarias. Quando as
politicas de administracdo de ativos exageram no uso do ativo, sua vida util deve ser
reavaliada e devidamente ajustada.

O valor deprecidvel de um ativo é determinado apds a deduc¢do de seu valor
residual. Na pratica, o valor residual de um ativo frequentemente ndo é significativo e
por isso imaterial para o calculo do valor depreciavel.

O valor residual de um ativo pode aumentar até um montante igual ou superior
ao seu valor contabil. Se isso ocorrer, a taxa de depreciacao do ativo é zero, a menos
gue seu valor residual subsequentemente diminua a um montante abaixo do valor
contabil do ativo.

A deprecia¢do do ativo se inicia quando esse esta disponivel para uso, ou seja,
quando estd no local e em condigao de funcionamento na forma pretendida pela
administracdo. A depreciagdo de um ativo cessa quanto o ativo é baixado.
Consequentemente, a depreciagdo ndao cessa quando o ativo se torna ocioso ou é
retirado de uso e mantido para disposicdo a menos que o ativo esteja totalmente
depreciado. Entretanto, de acordo com os métodos de depreciacdo pelo uso, a despesa

de depreciacdo pode ser zero enquanto nao houver producao.
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Os beneficios econ6micos futuros ou potencial de servicos incorporados no ativo
sao consumidos pela entidade principalmente por meio do seu uso. Porém, outros
fatores, tais como obsolescéncia técnica ou comercial e desgaste normal, enquanto o
ativo permanece ocioso, muitas vezes ddo origem a diminuicdo dos beneficios
econdmicos ou potencial de servicos que poderiam ter sido obtidos do ativo.
Consequentemente, todos os seguintes fatores sdo considerados na determinacdo da

vida util de um ativo:

a) Uso esperado do ativo. o uso é avaliado com base na capacidade ou producao
fisica esperadas do ativo.

b) Desgaste fisico esperado, o qual depende de fatores operacionais tais como o
numero de turnos durante os quais o ativo é usado e o programa de reparos e
manutencdo, bem como o cuidado e a manutencdo do ativo enquanto estiver
0Cioso.

c) Obsolescéncia técnica ou comercial proveniente de mudangas ou melhorias na
producdo, ou de mudanca na demanda de mercado para o produto ou servico
derivado do ativo.

d) Limites legais ou semelhantes no uso do ativo, tais como as datas de término dos

contratos de arrendamento mercantil relativos ao ativo.

A vida util de um ativo é definida em termos da utilidade esperada do ativo para
a entidade. A politica de gestdo de ativos da entidade pode considerar a alienagao de
ativos apds um periodo determinado ou apés o consumo de uma proporcao especifica
de beneficios econ6micos futuros ou potencial de servicos incorporados no ativo. Por
isso, a vida util de um ativo pode ser menor do que a sua vida econdémica. A estimativa
da vida util do ativo esta definida no Manual de Contabilidade Regulatéria, como segue:
e BoOnus de Outorga - 30 anos;
e Ativos pds renovacdo de contrato - 30 anos;
e Tubulagbes, medidores, estacdes de reducdao de pressdo, e outros
equipamentos - 30 anos;

e Demais bens - 10 anos.
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Terrenos e edificios sdo ativos separdveis e sdo contabilizados separadamente,
mesmo quando sejam adquiridos conjuntamente. Com algumas exce¢des, como as
pedreiras e os locais usados como aterro, os terrenos tém vida util ilimitada e, portanto,
ndao sao depreciados. Os edificios tém vida util limitada e por isso sdo ativos
deprecidveis. O aumento de valor de um terreno no qual um edificio esteja construido
ndo afeta a determinacdo do montante deprecidvel do edificio.

Se o custo do terreno incluir custos de desmontagem, remogao e restauragao do
local, essa porcdo do valor contdbil do terreno é depreciada durante o periodo de
beneficios ou potencial de servigos obtidos ao incorrer nesses custos. Em alguns casos,
o proéprio terreno pode ter vida util limitada, sendo depreciado de modo a refletir os
beneficios ou potencial de servigos a serem dele retirados.

Método de depreciagao

O método de depreciacdo deve refletir o padrdo em que os beneficios
econdmicos futuros ou potencial de servicos do ativo sdo esperados a serem
consumidos pela entidade.

O método de depreciacao aplicado a um ativo deve ser revisado pelo menos ao
final de cada exercicio e, se houver alteracdo significativa no padrdao de consumo
esperado dos beneficios futuros ou potencial de servigos incorporados no ativo, o
método de depreciacdo deve ser alterado para refletir essa mudanca. Tal mudanca deve
ser registrada como mudanca na estimativa contabil.

Varios métodos de depreciacdo podem ser utilizados para alocar de forma
sistematica o valor deprecidvel de um ativo ao longo da sua vida uatil. Tais métodos
incluem o método linear, o método dos saldos decrescentes e o método de unidades
produzidas:

a. o método linear resulta em uma taxa constante durante a vida
util do ativo, caso o seu valor residual ndo se altere;

b. o método dos saldos decrescentes resulta em uma taxa
decrescente durante a vida util; e

c. o método de unidades produzidas resulta em uma taxa

baseada no uso ou producdo esperados.
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O Manual de Contabilidade Regulatéria estabelece o método linear como o
método que melhor reflete o padrdo do consumo dos beneficios econémicos futuros ou
potencial de servicos esperados incorporados no ativo. O auditor deverd avaliar se
método estd sendo aplicado consistentemente entre periodos e se ndo hd mudancas no
padrao de consumo dos beneficios econémicos futuros ou potencial de servigos.

Redugdo ao valor recuperavel de ativos

Para determinar se um item do ativo imobilizado estd com parte de seu valor
irrecuperavel, A entidade deve aplicar a “Reducdo ao Valor Recuperavel de Ativos Nao
Geradores de Caixa.”

O Manual de Contabilidade Regulatéria explica como a entidade deve revisar o
valor contabil de seus ativos, como determinar o seu valor recuperavel e quando
reconhecer ou reverter perda por reducao ao valor recuperavel.

Indenizagdo de perda por desvalorizacdao

A indenizag¢do de terceiros por itens do ativo imobilizado que tenham sido
desvalorizados, perdidos ou abandonados deve ser reconhecida no resultado quando a
indenizacdo se tornar recebivel.

Desvalorizacbes ou perdas de itens do ativo imobilizado, pagamentos ou
reclamacgdes relativas a indenizag¢des de terceiros e qualquer aquisicdo ou construgao
posterior de ativos de substituicdo sdo eventos econdmicos separados, contabilizados

separadamente conforme abaixo:

a) As desvalorizagdes de itens do ativo imobilizado sdao reconhecidas;

b) A baixa de itens do ativo imobilizado obsoletos ou alienados é determinada;

c) A indenizacdo de terceiros por itens do ativo imobilizado que tenham sido
desvalorizados, perdidos ou abandonados é reconhecida no resultado quando a
indenizacdo se tornar recebivel; (d) O custo de itens do ativo imobilizado

restaurados, adquiridos ou construidos para reposicao.

Baixa

O valor contabil de um item do ativo imobilizado deve ser baixado:

a) Por ocasido de sua alienag¢do; ou
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b) Quando ndo ha expectativa de beneficios econémicos futuros ou potencial de

servigos com a sua utilizagdo ou alienagao.

Ganhos ou perdas decorrentes da baixa de um item do ativo imobilizado devem
ser reconhecidos no resultado quando o item é baixado (a menos que esteja
enquadrado no CPC 06 — Arrendamentos mercantil exija de outra forma em operacgao
de venda e leaseback). Os ganhos ndo devem ser classificados como receita de venda.
Contudo, uma entidade que, no curso de suas atividades normais, rotineiramente
vender itens do ativo imobilizado que foram mantidos para aluguel a terceiros deve
transferir esses ativos para estoques pelo seu valor contdbil quando o aluguel cessar e
o ativo passar a ser mantido para venda. O recebimento da venda desses ativos deve ser
reconhecido como receita.

Existem vdrias formas de alienacdo de um item do ativo imobilizado (por
exemplo, venda, arrendamento mercantil financeiro ou doagdo). Para determinar a data
da alienacdo do item, a entidade deve aplicar os critérios de Receitas de Transa¢des com
Contraprestacdo para reconhecer a receita advinda da venda de bens.

Se, de acordo com o principio do reconhecimento a entidade reconhecer no valor
contdbil de um item do ativo imobilizado o custo de substituicdo de parte do item, deve
baixar o valor contabil da parte substituida, independentemente de a parte substituida
estar sendo depreciada separadamente ou ndo. Se nao for praticavel para a entidade a
determinagdo do valor contabil da parte substituida, ela pode utilizar o custo de
substituicdo como indicador do custo da parte substituida na época em que foi adquirida
ou construida.

Os ganhos ou perdas decorrentes da baixa de um item do ativo imobilizado
devem ser determinados pela diferenca entre o valor liquido da alienacdo, se houver, e
o valor contabil do item.

A importancia a receber pela alienacdo de um item do ativo imobilizado deve ser
reconhecida inicialmente pelo seu valor justo. Se esse pagamento for a prazo, a

importancia recebida deve ser reconhecida inicialmente pelo valor equivalente a vista.
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A diferenca entre o valor nominal da remuneracdo e seu valor presente deve ser
reconhecida como receita de juros, refletindo o efetivo rendimento do valor a receber.
Obs.: Imoveis e terrenos, se forem mantidos para obtencao de renda, ndo devem ser
considerados como ativos imobilizados, devendo ser considerados, para efeito de
balango, como propriedades para investimento. Também, os Ativos bioldgicos que
estiverem relacionados com a atividade agricola ndo devem estar enquadrados no Ativo
Imobilizado.

Os ativos imobilizados devem ser devidamente mensurados. Segundo o CPC 27,
item 15, “A entidade deve mensurar um item do ativo imobilizado no reconhecimento
inicial pelo seu custo.”

Para mensurar esse custo do ativo imobilizado deve-se considerar o valor a vista
na data do reconhecimento. Portanto, caso o pagamento tenha sido postergado, o custo
considerado é o valor presente dos pagamentos futuros.

Dessa forma, é importante definir o valor de item do ativo imobilizado, de acordo
com os seguintes dados:

- Preco de compra (inclui taxas legais e de corretagem, tributos de importacao e
tributos de compra ndo recuperaveis);

- Quaisquer custos diretamente atribuiveis para colocar o ativo no local e em
condicdo necessdria para que seja capaz de funcionar da maneira pretendida pela
administracao;

- A estimativa inicial dos custos de desmontagem e remocdo do item e de
restauracdo da area na qual o item estd localizado, quando existir a obrigacdo futura

para a empresa.

Obs.: também, devido a procedéncia do ativo (doacbes, permutas, itens
provenientes de diferencas de inventario a maior, produzidos/desenvolvidos na propria
instituicido e outras formas de “incorporagcbes extraorcamentdrias”), poderdo ser

registrados considerando-se o valor de suas avaliacdes ou reavaliacdes.
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Quando forem vistos os respectivos programas de auditoria do ativo imobilizado,
também serdo enfocados pontos relacionados a depreciagdo e a inventdrios
patrimoniais desses itens.

Custos de empréstimos

Os custos de empréstimos devem ser capitalizados durante o periodo de
construcdo de uma infraestrutura, quando atendidos os requerimentos do
Pronunciamento Técnico CPC 20 — Custos de Empréstimos, mediante verificagdo dos
prazos ideais dos projetos, conforme estabelecido na Regulacao.

Em alguns casos, especialmente no inicio dos contratos de concessdo, o
concessionadrio precisa realizar certos ajustes antes de iniciar a cobranga dos usudrios.
Considera-se que a capitalizacado dos juros ao ativo intangivel nessa fase é devida, desde
gue comprovada a utilizacdo do prazo definido regulatoriamente.

Importante observar o principio geral de que a capitalizacdo de juros somente se
aplica a ativos que ndo estejam prontos para o uso ou venda pretendidos.

Os principios gerais do CPC 20 podem ser aplicados subsidiariamente, em
complementacado as definicdes do Manual de Contabilidade Regulatéria.

Direito de outorga ou direito da concessao (concessdo onerosa)

Uma questdo relevante que diz respeito a contabilizacdo de contratos de
concessdes estd relacionada ao reconhecimento contabil do direito de outorga no inicio
ou ao longo do prazo de concessao.

Ressalta-se que o contrato de concessdo ndo representa um direito de uso sobre
a infraestrutura, como no caso de arrendamento, ja que o poder concedente mantém o
controle sobre ela. O concessiondrio tem sim um direito que é representado pelo acesso
a infraestrutura para prover o servico publico em nome do poder concedente, nos
termos do contrato. Assim, se e quando reconhecido, o ativo é um ativo intangivel e/ou
um ativo financeiro. Neste ultimo caso somente é registrado um ativo financeiro no caso
em que representa, de fato, direito contratual de receber caixa ou outro ativo

financeiro.
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O direito de outorga é aquele decorrente de processos licitatorios onde o
concessiondrio entrega, ou promete entregar, recursos econdmicos em troca do direito
de explorar o objeto de concessao ao longo do prazo previsto no contrato.

Nos casos em que o preco da delegacdo dos servicos publicos (outorga) é pago
no inicio da concessao de uma Unica vez ou em pagamentos por prazo menor que o
prazo da prépria concessao, o seu registro no inicio da concessao ou proporcionalmente
ao valor adiantado (caso seja um contrato de execugao), respectivamente, é inevitavel.
A questdo de duvida surge nas situacdes em que o pagamento do direito de outorga
ocorre por valores predeterminados ao longo da concessao, durante a performance do
contrato. Nesse caso hda duas linhas de entendimento e ambas sao praticadas hoje pelas

concessionarias brasileiras:

a) aque entende que o contrato é de execucdo; e
b) a que entende que o direito e a correspondente obrigacdo nascem para o
concessiondrio simultaneamente quando da assinatura do contrato de

concessao.

Na linha de entendimento de que o contrato é de execugao, os argumentos sao
relacionados com o fato de que nem o poder concedente e nem o concessiondrio, no
inicio da concessdao, cumpriram com suas obriga¢cdes ou ambos cumpriram com suas
obrigacOes parcialmente na mesma extensdo. A disponibilizacdo da infraestrutura pelo
poder concedente se da progressivamente a medida que as condi¢des contratuais vao
sendo cumpridas pelo concessionario. O operador deve cumprir as regras do contrato e
o poder concedente possui o direito de cancelar o contrato, indenizando o operador
pelos investimentos realizados e ainda ndo amortizados ou depreciados. Por isso se apds
analisados os fatos e circunstancias especificos do contrato se considera que a
infraestrutura é disponibilizada gradualmente ao longo do contrato, a medida que o
operador satisfaca as condi¢Ges contratuais e a medida que o poder concedente
mantenha a concessdo. Nesse caso, o aspecto que contraria o enfoque de
reconhecimento da outorga no inicio do contrato é a falta de caracterizacdo de um ativo

e de um passivo executdveis na data do balanco. Finalmente, a inexisténcia de
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penalidade contratual (ou existéncia de penalidade irriséria) para a descontinuidade
contratual provocada pelo concessionario ou a previsdo de indenizagdo ao
concessiondrio pelos investimentos ndo amortizados, em evento de descontinuidade
contratual, é um indicador de que o contrato seria de natureza executdria (contrato a
executar), ndo passivel de registro contabil no momento da sua assinatura.

Por outro lado, na linha de entendimento de que o direito de outorga e a
correspondente obrigagao nascem na assinatura do contrato, a concessao representa
um negdcio de longo prazo, que passa por processo licitatdrio, envolve projetos de
financiamento, garantias e definicdo de tarifa, portanto, fatores que indicam um
contrato de longa duracdo em que as partes demonstram intencdo e condicdo de
executd-lo integralmente. Assim sendo, é considerado que os fatos e as circunstancias
indicam que ndo se trata de um contrato de execuc¢do, mas a aquisicdo de um direito de
exploracdo, a aquisicdo de uma licenca para operar por prazo determinado, haja vista
entender-se que o poder concedente performou sua parte no contrato ao dar o acesso
e o direito a exploracdo do objeto da concessdo, enquanto o concessionario nao
performou a sua parte, que é representada em muitos casos pela obrigacdo de: (a)
efetuar pagamentos em caixa ao poder concedente e/ou (b) constru¢do de melhorias e
expansodes da infraestrutura.

Apds a avaliacdo dos conceitos, o auditor deverd iniciar os procedimentos de

auditoria, conforme fluxograma a seguir:
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6.2. Acompanhamento

Apds a apresentacao do relatério de auditoria, é importante que o auditor
acompanhe a implementacdo das recomendacdes apresentadas, para verificar se as ndo
conformidades identificadas foram corrigidas e se as melhorias propostas foram
implementadas.

Essas sdo as principais etapas da auditoria nos contratos de concessao regidos
pela OCPC 05.
E importante ressaltar que cada auditoria é Unica e pode apresentar

particularidades especificas, mas o processo geralmente segue essas etapas.

6.2.1. Principais partes relacionadas

A concessiondria deve observar as diretrizes contidas no Manual de
Contabilidade Regulatéria e, subsidiariamente, nos pronunciamentos contdbeis
aplicaveis, especialmente o CPC 05 — “Divulgacdo sobre Partes Relacionadas”, para
elaborar as notas explicativas sobre os saldos e transa¢des com partes relacionadas.

Parte relacionada é a pessoa ou a entidade que estd relacionada com a entidade
que estd elaborando suas Demonstra¢des Financeiras. Para estar relacionada, a
concessiondria que reporta a informacdo pode ter relacdo de controle pleno ou
compartilhado da investida. Pessoas também podem ser consideradas como parte
relacionada se (i) tiver o controle pleno ou compartilhado da entidade que reporta a
informacao; (ii) tiver influéncia significativa sobre a entidade que reporta a informacao;
ou (iii) for membro do pessoal chave da administracdo da entidade que reporta a
informacdo ou da controladora da entidade que reporta a informacao.

As transacdes entre partes relacionadas sdo caracterizadas por transferéncias de
recursos, prestacao de servigos ou assungao de obrigacdes entre a concessionaria que
reporta a informacao e uma parte relacionada, independentemente de ser cobrado um

preco em contrapartida.
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Os relacionamentos entre controladora e controladas devem ser divulgados
ainda que nado tenha havido transacdes entre elas, uma vez a mera existéncia do
relacionamento pode ser suficiente para afetar as transa¢des da entidade com outras
partes.

Durante os trabalhos de Auditoria das Demonstra¢des Contabeis Regulatorias, o
auditor devera avaliar todas as transa¢des com partes relacionadas, avaliar os contratos,
os lancamentos, os registros, avaliar a correta classificacdo de cada operacdo em
observancia ao Manual de Contabilidade Regulatdria e devera incluir mencgdo a esse
tema em seus papéis de trabalho. Caso seja identificada alguma irregularidade, tal fato

deverda ser mencionado no Relatdrio Final de Auditoria.

7. Relatorio Final de Auditoria

Para conclusdao das atividades previstas neste Manual de Auditoria das
Demonstracoes Contabeis Regulatdrias, é esperada a elaboracdo de um Relatério de
Auditoria, cujos modelos sdao baseados em resultados dos Programas de Auditoria
previstos neste Manual, com a verificacdo da aplicacdo da metodologia do Manual de

Contabilidade Regulatéria.

O primeiro modelo é um relatdrio de uma auditoria, no tocante a situac¢do dos
bens patrimoniais de uma companhia, sua documentacdo formal e seus registros, bem

como os sistemas informatizados de controle.
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RELATORIO 1
Auditoria do Sistema Patrimonial da Concessiondria ABC
| — Introdugao

1 — Em cumprimento ao Plano Anual de Atividades da Auditoria das
Demonstracdoes Contabeis Regulatdrias da Companhia ABC, realizamos auditoria no
Sistema de Controle Patrimonial, com o objetivo de aferir a eficacia dos controles sobre
o patrimoénio fisico da Empresa e seus registros nas Demonstracdes Contdbeis

Regulatdrias.
2 — Areas responsaveis pelo Sistema:

a — Divisdo de Patrimonio, responsavel pelo registro contabil (indicar a(s) drea(s)

consultada(s)).

b — Divisdao de Servicos Administrativos, responsavel pelo controle fisico dos

bens.

3 — Os trabalhos de campo foram desenvolvidos no periodo de dd de mm a dd

de mm de aaaa (indicar o periodo).

4 — Os exames e testes de auditoria foram efetuados de acordo com o Manual
de Auditoria das Demonstra¢des Contabeis Regulatérias, com o acompanhamento e
verificacdo das normas e dos procedimentos previstos no Manual de Contabilidade
Regulatdria, adotados pelos 6rgaos da Empresa envolvidos com o Sistema: (indicar, por
exemplo: Departamento de Contabilidade, Departamento de Administragdo,

Departamento de Material, Departamento de Edificagcées e dreas afins).
Il — Comentarios
1 - Controle Formal

Em termos normativos, a Empresa dispde para controle dos seus bens

patrimoniais, em adicdo aos requisitos do Manual de Contabilidade Regulatdria,
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Procedimentos Internos, consubstanciados na Legislagdao Vigente e em orientagdes

emanadas pela AGEPAR, aos quais a Instituicdo esta vinculada:
- Procedimento Interno 1 “Controle Fisico de Bens Patrimoniais”;
- Procedimento Interno 2 “Boletim de Movimentacdo de Bens”;
- Procedimento Interno 3 “Devolugdo/Transferéncia de Material;
- Procedimento Interno 4 “Alienagdo de Bens”;
- Procedimento Interno 5 “Organizacdo da Divisdo de Registros
Patrimoniais”;
- Procedimento Interno 6 “Andlise e Conferéncia de Requisicao de
Material para Contabilizagao;
- Procedimento Interno 7 “Baixa de Bens do Ativo Imobilizado”;

- Procedimento Interno 8 “Transferéncia de Bens de Obras em Andamento para

o Ativo Imobilizado”;

2 — Sistema de Controle em Processamento Eletronico Implantados e em

Implantacao.

a—XPTO - Sistema de Controle Patrimonial — Controla o registro contabil de bens
patrimoniais por unidade de bens (individualmente), por unidade de propriedade
(quando um bem é imobilizado juntamente com outros componentes) ou por conjunto
de bens. Gerenciado pela Divisao de Registros Patrimoniais, do Departamento de

Contabilidade.

b — XPTO2 - Sistema de Geréncia de Problemas e Mudangas — Controla a
movimentacao de bens de informatica, em face da grande rotatividade desses bens para
efeito de manutencdo. Gerenciado pelo Nucleo de Informdtica da Diretoria

Administrativa.
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¢ — O Sistema XPTO também é utilizado pela Divisao de Servigos Administrativos
para o controle fisico dos bens patrimoniais da Administracdo Central e supervisao do

Controle Fisico Patrimonial das Superintendéncias Regionais.

d — Em implantac3o, um Sistema Banco Unico de Dados, com a substituicdo da
plagueta de metal por etiquetas magnéticas com numeracdo em cédigo de barras para

controle por leitura dptica.
Observagoes:

Os sistemas e processos hoje existentes na Empresa sdo deficientes em termos
de controle fisico. Ndo ha controle, haja vista que mais de 70% dos bens estdo sem

numero de patriménio, com nimeros trocados ou sem termos de responsabilidade.

Tal deficiéncia é gerada por falta de geréncia sobre os Sistemas. A exemplo
citamos o XPTO e o XPTO2, ambos controlam a mesma coisa e nao se interagem (ndo

sao integrados).

Por solicitacdo da Auditoria Interna, em XXXX, os érgaos responsaveis - Nucleo
de Informatica da Diretoria Financeira e Nucleo de Informatica da Diretoria
Administrativa informaram que iriam integrar os sistemas, contudo por falta de geréncia

administrativa, até a presente data, o processo nao evoluiu.

O novo sistema em implantacdo, Banco Unico de Dados, com plaquetas
magnéticas para leitura dptica, em nossa opinido, esta nascendo com falhas e

certamente ndo irad resolver o problema de controle pelos fatos abaixo enumerados:

a — Nao foi emitido, preliminarmente, nenhum Procedimento Interno definindo
como sera implantado, operacionalizado, definindo as responsabilidades dos usuarios
de bens, responsabilidades da geréncia do sistema, interacdao entre areas e outros

assuntos relevantes.

b — O processo esta invertido, pois deveria fluir de dentro para fora, baseado

num projeto discutido e testado com as areas envolvidas para, posteriormente, com
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base no cadastro existente, fazer o recadastramento dos bens listados (corrigindo

possiveis falhas) e cadastrando os bens ndo constantes do cadastro.

¢ — Ha diversas equipes, ja em campo (gerando gasto com deslocamento de
aproximadamente RS 60.000,00 — em 08/20X1), colocando etiquetas em bens, sem
estarem munidos de norma interna, sem uma defini¢cdo precisa de o que fazer e como
fazer e sem observar a segregagao definida no Manual de Contabilidade Regulatéria da

AGEPAR.

d — Os o6rgdos de informatica (Nucleos de Informatica das Diretorias
Administrativa e Financeira, ja citados anteriormente) envolvidos no processo, ainda
tém duvidas sobre como sera implantado e quem sera o gerente do programa, haja vista
ndo haver, por parte da Divisdo de Servicos Administrativos, definicdes precisas sobre a
implantacdo e funcionamento do novo sistema (exemplo: interface com o sistema

XPTO).
Il — Testes sobre o Sistema Atual

O atual Sistema de Controle Patrimonial é deficiente, fato constatado e apontado
em todos os relatérios emitidos anteriormente. Entre as falhas e problemas existentes

podemos citar os seguintes:
1 — Falta de gerenciamento do sistema;
2 — Mudancas constantes de estrutura organizacional e funcional;

3 — Mudancas de critérios contabeis, em desacordo com o Manual de

Contabilidade Regulatéria;
4 — Normas Internas desatualizadas;
5 — Descaso, por parte dos usuarios, sobre a necessidade de controle;
6 — Registros patrimoniais no Sistema XPTO com deficiéncias;

7 — Ha bens com numero de patrimbnio antigo (anterior a 1999) que nao

conferem com as caracteristicas descritivas;
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8 — Ha nimeros de patrimoénio no relatdrio sem o bem correspondente na rede
fisica;

9 — Dificuldade por parte das geréncias de identificar os registros de posse e
propriedade do bem;

10 — Descricdo insuficiente do bem, em alguns casos;

11 — Bens com numero de patrimonio trocado (de outro bem).

IV — Teste sobre o Sistema em Implantacao

Conforme ja mencionado, o sistema estd sendo implantado de fora para dentro,

ou seja, levantando-se tudo o que existe, para posteriormente, fazer o acerto interno.

O pessoal da Divisdo de Servicos Administrativos esta indo a campo e com base
no cadastro atual, que apresenta uma margem de inconsisténcia de mais de 70%, esta

recadastrando e cadastrando os bens existentes, ou seja:
- Bens com plaquetas de patrimonio;
- Bens sem plaquetas de patrimonio;
- Bens ndo patrimoniais, mas de custo financeiro (de operagado);
- Bem com plaqueta trocada (de outro bem).
Observagao:

No Sistema XPTO, alguns bens sdo registrados e marcados por “unidade

administrativa”.

O levantamento em campo ndo segue esse padrdo, pois estdo sendo levantados
e cadastrados por unidade encontrada, concluindo-se, portanto, que o cruzamento com
o Sistema XPTO, para esses casos, sera dificil ou impossivel (vide nota do autor externo,

no mesmo sentido, no final do presente relatério).

Concluida a fase de levantamento em campo, o processo de conciliagdo com o

sistema contabil, sera executado pelo Nucleo de Informatica da Diretoria Financeira que,
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por meio de programa especifico, fara os ajustes necessarios (“de - para” — nimero de

patrimOnio anterior para o novo nimero).

Considerando-se que a defasagem fisica encontrada em relagdo a contabil estd
em torno de 90%, sobre um universo de mais ou menos 30.000 itens, o Nucleo de
Informatica da Diretoria Financeira informa que serd inviavel fazer um “de - para”, que
permita o cadastramento correto por localidade, haja vista ndo possuir parametros que

possibilitem o ajuste correto.

V — Avaliacao da situagao dos Procedimentos Internos, comparando com o
Manual de Contabilidade Regulatéria, no que tange ao Sistema de Controle

Patrimonial

Os Procedimentos Interno abaixo elencados, antigos e desatualizados, ndo
permitem controle sobre o Sistema, nos termos previstos no Manual de Contabilidade

Regulatoria:

- Procedimento Interno “Controle Fisico de Bens Patrimoniais” — emitido ha seis

anos, desatualizado, incompleto, confuso e interage com Prética fora de uso;

- Procedimento Interno “Boletim de Movimentacdo de Bens” — emitido ha onze
anos, desatualizado, fora da realidade atual, interagindo com Praticas também

desatualizadas ou fora de uso;

- Procedimento Interno “Devolucdo/Transferéncia de Material” — emitido ha
cinco anos, desatualizado e ndo faz referéncia ao controle e baixa de bens numerados
(Patrimonio);

- Procedimento Interno “Alienacdo de Bens” — emitido hd dezesseis anos,

desatualizado e interage com Praticas também desatualizadas e fora de uso;

- Procedimento Interno “Organizacdo da Divisdao de Registros Patrimoniais” —
emitido ha nove anos, desatualizado e interage com Praticas também desatualizadas ou

fora de uso;
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- Procedimento Interno “Anadlise e Conferéncia de Requisicao de Material para
Contabilizacdo” — emitido ha dezesseis anos, desatualizado e ndo é mais usado, segundo

a area consultada;

- Procedimento Interno “Baixa de Bens do Ativo Imobilizado” — emitido h3
dezesseis anos, desatualizado e interage com Praticas também desatualizadas ou fora

de uso;

- Procedimento Interno “Transferéncia de Bens de Obras em Andamento para o
Ativo Imobilizado” - emitido ha dezesseis anos, desatualizado e interage com Praticas

também desatualizadas.

- Nado foram encontradas irregularidades em Transa¢des com Partes

Relacionadas.
VI — Regularizagao de Bens Imdveis
Escrituras, averbacgdes e contratos de comodato.

De acordo com o plano pré-estabelecido pela Assessoria Administrativa, a

regularizacdo dos documentos esta sendo efetuada gradativamente.

Conforme definicdo do Manual de Contabilidade Regulatdria, é fundamental
conhecer a origem do recurso e a correta propriedade, para assegurar o
reconhecimento como ativo imobilizado ou como obrigacdo especial e, sem as escrituras

e documentos pertinentes, ndo é possivel fazer tal confirmacgao.

VIl — Recomendagdes

1-Que o Departamento de Administracao, de imediato, com as areas envolvidas,
restabeleca o planejamento para implantacdo do Sistema, redefinindo os critérios para
o pessoal de campo e equacione com as areas de informatica, Nucleo de Informatica da
Diretoria Administrativa e Nucleo de Informatica da Diretoria Financeira o programa de

interface dos Sistemas XPTO, XPTO2 e leitura dptica.
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2 — Que o Departamento de Administracdo emita Procedimento Interno
aderente ao Manual de Contabilidade Regulatéria, definindo com clareza os

procedimentos de “controle dos bens patrimoniais”.

3 — Que o Departamento de Administracdo interaja junto aos demais Orgdos
responsaveis pelos Procedimentos Internos citados, normatizando os procedimentos
que envolvam movimenta¢cdao de bens da Empresa, condi¢dao indispensavel para

implantagao do novo Sistema.

4 — Que o termo de responsabilidade/responsabilidade patrimonial seja
redefinido, criando-se um madulo no Sistema de Recursos Humanos — Publico, de modo
que cada empregado seja responsavel pelos bens de seu uso e possa consultar
(atualizar) sua carga patrimonial, permanecendo sob responsabilidade das geréncias os

bens de uso comum.

5 — Que sejam revistos os documentos (formularios) de aquisicao, transferéncia
e baixa de bens, restabelecendo-se o fluxo de informagao de modo a permitir registros

confidveis.

6 - Que nenhuma éarea aceite documentos (formularios) de movimentacao de

bens sem o respectivo numero de patriménio.

7 —Que a documentacdo referente a bens imdveis seja arquivada em sala prépria

definindo-se responsabilidade para a guarda, arquivo e atualiza¢ao.
8 — Que sejam levantados e controlados os bens de propriedade de terceiros.

9 — Que o gerente da Divisdao de Servicos Administrativos se integre no

desenvolvimento do novo Sistema e que o gerencie depois de implantado.
VIIl — Conclusao

O trabalho de Auditoria ocorreu de acordo com os procedimentos usuais de
auditoria e procedimentos especificados no Manual de Auditoria das Demonstracgdes
Contabeis Regulatérias. Teve como objetivo o acompanhamento e verificacdo das

normas e procedimentos adotados pelos érgaos da Empresa envolvidos com o Sistema
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de Controle Patrimonial, observando-se o controle, regularizagdao, contabilizacdo e

alteracdo do registro fisico.

Os testes comprovaram que o sistema é deficiente, as normas internas
desatualizadas, ndo ha controle gerencial e nem controle pelos usuarios e ha problemas
na implantacdo do novo sistema, quanto ao “de — para”, a ser implementado pelo

Nucleo de Informatica da Diretoria Financeira.

Local, dd de mm de aaaa.

Superintendéncia de Auditoria da AGEPAR
C/Cépia: aos Orgdos envolvidos
Nota do autor:

Para esclarecimento aos leitores, essas defasagens ocorriam porque certos bens,
como por exemplo: um medidor, instalado dentro de um conjunto de medigao e
regulagem de pressdo, ambos fixados em um suporte de alvenaria, que por sua vez era
fixado no chao, contendo conexdes especificas ligadas ao gasoduto subterraneo, havia
sido lancado no imobilizado por um valor “x” correspondente ao conjunto todo, sendo

considerado como um bem patrimonial.

Por ocasido do levantamento fisico, esses componentes eram considerados
individualmente, isto €, um medidor, um conjunto de medicdo e regulagem de pressao,
uma caixa de valvulas e linha lateral de gasoduto, com os respectivos conectores, sendo
gue os demais componentes n3ao eram levados em conta, sendo registrados

diretamente em despesas operacionais.

Logo, passariamos a ter quatro bens patrimoniais ao invés de um, sendo que o

seu registro patrimonial individual ndo existia.
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Da mesma forma, a seguir, apresenta-se um modelo de relatério de Auditoria
em um Almoxarifado de grande porte que, além de abastecer a sede central da
Instituicdo, também abastecia a dez Almoxarifados Regionais, situados em postos

estratégicos do Estado.

RELATORIO I
Auditoria do Sistema de Material e AlImoxarifado da Companhia ABC
| — Introdugao

1 — De acordo com a programacdo interna de Atividades da Auditoria
Regulatdria, realizamos auditoria no Sistema de Controle de Materiais, com o objetivo

de aferir a eficacia dos controles sobre os Almoxarifados da Empresa.
2 — Areas responsaveis pelo Sistema:

a — Divisdo de Planejamento e Controle de Estoque responsavel pela andlise,
planejamento da reposicao e distribuicdo dos materiais de estoque e andlise econdmica

dos seus indicadores.

b — Divisdo de Almoxarifado responsavel pelo recebimento, estocagem e

distribuicdao dos materiais aos usuarios e abastecimento dos Almoxarifados Regionais.

c—Divisdo de Contabilidade responsavel pelos registros de toda a movimentacao

de material (entradas, saidas por consumo e transferéncia) em suas respectivas contas.

3 —Os trabalhos de campo foram desenvolvidos no periodo de xx de yyyy a xx de

yyyy de 20xx.

4 — Os exames e testes de auditoria foram efetuados de acordo com o Sistema
de Auditoria e seus testes especificos, com o acompanhamento e verificacdo das normas
e dos procedimentos adotados pelos érgdaos da Empresa envolvidos com o Sistema de
Material em uso pelo Departamento de Material e suas Divisbes com a respectiva

interface contabil.
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Il — Comentarios
1 — Controle Formal

Em termos normativos, a Empresa dispde para controle dos seus materiais de
estoque e demais itens utilizados pelos seus usuarios, das seguintes Normas Internas
consubstanciadas na Legislacdo Vigente e em orientacbes emanadas dos 6rgdos

governamentais aos quais a Instituicdo estd vinculada:
- Regimento Interno da Diretoria Administrativa;
- Manual de Procedimentos da Divisdao de Planejamento e Controle de Estoque;

- Manual de Procedimentos de Classificacdo de Materiais (ldentificacdo,

Codificacdo e catalogacao);
- Manual de Procedimentos da Divisao de Almoxarifado;

- Manual de Procedimentos de Transferéncias de Material do Almoxarifado

Central para os Almoxarifados Regionais;
- Manual de Contabilidade.

2 — Sistema de Controle em Processamento Eletronico de Geréncia de Materiais

Implantado

a — O antigo sistema em que os documentos eram processados “in batch”,
gerando uma certa defasagem entre a data do atendimento e a data do processamento,
foi substituido por um sistema moderno cujo processamento passou a ser em tempo

real;

b — Sistema GLE - Geréncia Local de Estoque, cuja integracdo dos seus médulos
(Usudrio, Catalogacdo, Gestdao de Estoques, Obtencdo e Armazenagem) permite o
processamento da documentacdo em tempo real, mantendo os saldos de estoque

atualizados;

Observagoes:
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O Sistema atual permite uma integracao entre todos os seus médulos e gera
relatdrios para a Contabilidade, mantendo os valores das contas de estoque compativeis

com os saldos de almoxarifado.

Portanto, tem se mostrado eficiente, desde a padronizacdo das especificacbes e
codificagdes, envolvendo a consulta a esses dados pelos usudrios e por aqueles

credenciados a emitirem suas requisi¢des através do Sistema.

A Divisdo de Planejamento e Controle de Estoque, ao analisar essas solicitacdes
através do sistema, libera as mesmas que, ao serem acessadas pelo Almoxarifado e
somente entdo, impressas, sdo devidamente atendidas. Na sequéncia sdo baixadas,

mantendo os saldos atualizados.

Ha um funciondrio na Divisao de Planejamento e Controle de Estoque que tem
acesso a todas as transac¢Oes para realizar os devidos ajustes, quando necessarios, no
tocante a possiveis erros nas entradas ou nas baixas, bem como nas divergéncias de

inventario.

Tem sido observada uma preocupac¢do para evitar enganos no tocante as
unidades de fornecimento no momento das entradas no estoque, devido a divergéncias

entre as mesmas por parte dos fornecedores.
Ex.: para o fornecedor: metro
Para o Almoxarifado: rolo.

Através de relatdrios emitidos pelo Sistema, com a posicdo de estoque dos
Almoxarifados Regionais, a Divisao de Planejamento e Controle de Estoque, analisando
esses dados, providencia mensalmente as transferéncias de material para os mesmos,

através de roteiros pré-estabelecidos e veiculos préprios.
Solicitacdes extras ou emergéncias sao atendidas dentro das necessidades.
Il - Testes sobre o Sistema Atual

Como ja foi colocado, o atual sistema é eficiente.
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Foram feitos testes no sentido de:

1 — Verificacdo do tempo de atendimento as requisi¢cdes pela drea de estocagem

e de distribuigao;

2 — Alteracdo das quantidades solicitadas, em funcdo do tipo de embalagem de

itens ndo atendidos a granel;

3 — Possibilidade de erro com relagdo as unidades de fornecimento, gerando

futuras diferencas de inventario;

4 — Foram analisados os relatdrios gerenciais, tais como: Classificacdo ou Curva
ABC por saldo e por Consumo, Itens sem Movimentagdao a mais de “x” dias; Relatdrios

de Transferéncia do Almoxarifado Central para os Almoxarifados Regionais;

5 — indice de rejeicdo de itens por ocasido dos seus recebimentos no tocante a

quantidade/qualidade;
6 — Emissao de Relatdrios para a realizacdo de inventdrios fisicos;
7 —Nao foram encontradas Transac¢des entre Partes Relacionadas no periodo.
IV — Avaliagdo da situacao dos documentos formais existentes

Foi detectado que os referidos manuais estdo atualizados, mas que alguns
procedimentos, quanto aos processos de alienacdo de materiais/bens, devem ser
agilizados para desobstruir as areas reservadas aos mesmos e reduzir os custos de

manutencdo (Custo de Armazenagem).

Observou-se também que os relatérios de materiais ndo movimentados citados
nos manuais, se referem apenas ao Almoxarifado Central, podendo haver itens com

pouca movimentacdo, também, nos Almoxarifados Regionais.
V — Realizag¢ao de Inventario Fisico

Foi realizado um Inventario Fisico por amostragem, selecionando-se alguns itens
da Classe “A” da Curva ABC por saldo e alguns, de outras classes (“B” e “C”), porém, de

grande movimentacado no periodo.
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O percentual de divergéncias ficou em torno de 2%, motivado por provaveis
erros no atendimento de itens fisicamente semelhantes, tais como: parafusos, lampadas
(cujas embalagens sdao muito parecidas, diferindo apenas pela capacidade), alguns

materiais de expediente etc.

Observou-se que alguns componentes eletrénicos em estoque possuem uma
pequena diferenca na sua estrutura fisica, apesar de terem a mesma capacitancia e
estdo abrigados no mesmo cdodigo de material, quando deveriam ter codificacdo
diferente. Como os testes também foram realizados em dois almoxarifados do interior,
observou-se que alguns itens como determinados tipos de parafusos que chegam do
Almoxarifado Central ja embalados de fabrica (Ex.: pacotes com 100 pecas) e naquela
localidade sdo atendidos individualmente (por peca) apresentaram diferencas ou a

maior ou a menor.

Para esses itens foi recomendado que, no ato do recebimento, os pacotes sejam

abertos, pois a embalagem podera conter mais ou menos de 100 pecas.
VI — Conclusao

O trabalho da Auditoria foi realizado de acordo com os procedimentos usuais de
auditoria. Teve como objetivo o acompanhamento e a verificacdo das normas e
procedimentos adotados pelos érgaos envolvidos com as rotinas inerentes a Gestdo de

Materiais.

Os testes comprovaram que o Sistema é eficiente, as citadas normas estdo
atualizadas de acordo com as legislacbes vigentes e o controle exercido sobre os
estoques revela uma preocupacdo em manté-los em niveis compativeis com as

demandas existentes e de forma econémica, ndo comprometendo os seus indicadores.

O Sistema informatizado sofre constantes atualizagcdes que sdo repassadas aos

usuarios e aqueles que o operam, ndo gerando nenhum tipo de problema operacional.

Foram dadas as devidas orienta¢des no tocante as divergéncias de inventario

encontradas e, também, no sentido de que sejam cada vez mais aprimorados os
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procedimentos relacionados a reposicao e a manutengdo dos estoques, evitando faltas

ou excessos dos mesmos.

Local, xx de xxxxxx de 20xx.

Superintendéncia de Auditoria da AGEPAR

C/Cépia: aos Orgdos envolvidos
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8. Consideragoes finais

Ao término deste trabalho, que visa atender areas a serem auditadas e auditores
que irdo se programar para a realizacdo de trabalhos de auditagem voltados as
atividades de verificacdo da aplicacdo do Manual de Contabilidade Regulatéria, é
importante lembrar o que nos diz o Prof. Flavio da Cruz em seu livro “Auditoria

Governamental”, no tocante a postura do Auditor, ao comunicar os resultados:

1) Deixar de lado opiniGes pessoais e sentimentos, restringindo-se a

estudos, projecdes e relatos consistentes;

2) Usar na exposicdo recursos audiovisuais modernos, cuja tecnologia

resulte em economia de tempo;
3) Demonstrar o desejo em colaborar com a melhoria da entidade auditada;

4) Usar o maximo de polidez possivel e esforgar-se em tentar motivar os
diretores da auditada, para que haja sua manifestacdo escrita sobre o

conteldo do relatdrio e probabilidade de corre¢des no futuro.

Com a adocdo dessa metodologia, a AGEPAR cumprira os preceitos definidos nos
contratos de concessdo e estard apta a avaliar a correcao dos procedimentos adotados

pelas concessiondrias sob sua fiscalizacdo.

Curitiba, 21 de fevereiro de 2024.



/A AGEPAR .

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Diretoria de Regulacdao Econémica - DRE
Coordenadoria de Distribuicao de Gas Canalizado - CDG

EQUIPE TECNICA RESPONSAVEL

Diretoria de Regulagdo Econémica — DRE — Coordenadoria de Distribui¢cao de
Gas Canalizado — CDG - AGEPAR:

» Emerson Hochsteiner de Vasconcelos Segundo — Especialista em Regulacao

* Flavio Gruba — Especialista em Regulagéo

* Raphael Gomes Brasil — Especialista em Regulacéo

» Thiago Petchak Gomes — Especialista em Regulacéo

Empresa Contratada: Quantum do Brasil Ltda - EPP.
(Edital de Concorréncia n°® 77/2022 GMS, Contrato Administrativo: 2.606/2023)

Equipe Técnica

Equipe Principal:

+ Carlos Morosoli - Coordenador Geral

* Alexandra Cruz - Contadora

+ José Marcio Goulart — Prof. Nivel Superior

* Sonia Juan - Prof. Nivel Superior

Equipe de apoio:

» Anabella Novara - Especialista Sénior — Contabilidade Regulatéria
» César Yori - Especialista Sénior — Regulacdo Gas Canalizado

* Pedro Mendonga — Consultor Sénior — Regulagdo Gas Canalizado
» Damian Halabi — Especialista Sénior —Econdmico-Financeiro

* Daniela Infante Borges - Gerente de Controladoria

Curitiba, 01 de fevereiro de 2024.

Adalto Acir Althaus Janior
Chefe da Coordenadoria de Distribuicdo da Gas Canalizado (CDG)

De acordo:

Rejane Maria Schirr Scolari

Diretora de Regulacdo Econémico (DRE)



