A AGEPAR 5

AGENCIA REGULADORA DO PARANA F’ARANA

CONSELHO DIRETOR
ATA DA REUNIAO ORDINARIA N° 027/2020
Aos oito dias do més de dezembro de 2020, as 14h30min (quatorze horas e trinta minutos),
reuniram-se, para a realizagdo da Reunido Ordinaria do Conselho Diretor da AGEPAR, por
videoconferéncia, conforme Resolugdo n°® 010/2020 da Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos Delegados do Parana - AGEPAR, o Diretor-Presidente, REINHOLD STEPHANES,
o Diretor de Fiscalizacao e Qualidade dos Servicos, ANTENOR DEMETERCO NETO, a
Diretora de Regulagdo Econdémica, MARCIA CARLA PEREIRA RIBEIRO, o Diretor de
Normas e Regulamentagdo, BRAULIO CESCO FLEURY, a Diretora Administrativo
Financeira, DANIELA JANAINA PEREIRA MIRANDA, e o Chefe de Gabinete, MARCOS
TEODORO SCHEREMETA, que exerceu a Secretaria da reunido. PAUTA: ITEM | —
Protocolo n° 17.134.509-0 - Processo de Autotutela Concessionaria Caminhos do Parana.
Diretor: Antenor Demeterco Neto; ITEM Il — Protocolo n°® 17.123.427-1 - Plano de A¢des de
Fiscalizagdo e Medigdo da Qualidade de Servigos 2021. Diretor: Antenor Demeterco Neto;
ITEM lll — Protocolo n° 16.728.856-1 - Contrato de Programa e Convénio de Cooperagao
Sanepar e Municipio de Jundiai do Sul. Diretor: Antenor Demeterco Neto; ITEM IV —
Protocolo n° 16.629.804-0 - Contrato de Programa e Convénio de Cooperagédo Sanepar e
Municipio de Bela Vista do Paraiso. Diretor: Antenor Demeterco Neto; ITEM V — Protocolo
n°® 16.197.934-1 - Minuta de Regulamento da Travessia de Guaratuba. Diretora: Marcia
Carla Pereira Ribeiro; ITEM VI — Protocolo n° 15.664.119-7 - Ratificacdo do Regulamento
da Audiéncia Publica da Conta Grafica do Gas. Diretora: Marcia Carla Pereira Ribeiro; ITEM
VIl — Protocolo n° 17.145.628-2 - Manual para elaboracdo de Manifestagcdes Técnicas.
Diretor: Braulio Cesco Fleury; ITEM VIl = Protocolo n® 17.145.572-3 - Agenda Regulatéria.
Diretor: Braulio Cesco Fleury; ITEM IX — Protocolo n° 17.145.611-8 - Plano Anual de
Capacitagao. Diretor: Braulio Cesco Fleury. ITEM X — Protocolo n°® 17.137.186-4 - Plano de
Gestado Anual. Diretora: Daniela Janaina Pereira Miranda. ITEM Xl — Assuntos Gerais.
Iniciando a reunido, o Diretor-Presidente saudou a todos e deu por aberta a presente
reunido ordinaria, destacando que a pauta é longa, com dez (10) itens para apreciagao e
discusséo. De pronto, o Diretor-Presidente passou ao ITEM | — Protocolo n°® 17.134.509-0 -
Processo de Autotutela Concessionaria Caminhos do Parana. Diretor: Antenor Demeterco

Neto. Dada a palavra ao Diretor Relator, este iniciou informando que o processo teve inicio
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a partir de um estudo feito pela Geréncia de Regulagdo Econdmica que posteriormente foi
encaminhado a respectiva Diretoria, no qual se chegou a uma concluséo inicial de que
houve acréscimos financeiros indevidos na tarifa, oriundos do pagamento irregular dos
Degraus de Pista Dupla, bonificagdo que ja € de conhecimento dos Diretores da Agepar,
nas Pragcas da Lapa e do Reldgio; que os estudos forma realizados a partir de uma
metodologia que utilizou como referéncia trés (03) aspectos, no caso especifico: o fluxo de
caixa da Proposta Original, o fluxo de caixa do Termo Aditivo de 2002, e o fluxo de caixa
do Termo Aditivo vigente atualmente que € o de 2017; que a conclusédo a que se chegou,
de forma preliminar, visto que o valor ainda ndo estd consolidado, mas considerando
mesmo que se zere o Fluxo de Caixa Principal, se chega a um saldo devedor da
Concessionaria em mais de R$ 164.000.000,00 (cento e sessenta e quatro milhdes de
reais); que foi realizado também um exercicio de comparagdo com a tarifa atual, sem
considerar a corregéo do desequilibrio citado, tendo o Diretor Relator projetado quadros
comparativos e, para exemplificar, de modo sintético, demonstrou a tarifa referente a
automovel, caminhonete e furgdo, cujo valor € de R$ 15,60 (quinze reais e sessenta
centavos) em uma das pragas e continuou informando que, zerando-se o Fluxo de Caixa
Principal, mas mantendo-se o Fluxo de Caixa Marginal, esta tarifa cai para R$ 1,10 (um real
e dez centavos); que todas as planilhas apontando as citadas inconsisténcias estao
contidas no processo, de forma apensada; que também foi elaborada uma Nota Técnica da
Geréncia explicando a metodologia utilizada; que, na sequéncia, a DRE/AGEPAR
encaminhou o processo ao Gabinete para sorteio de relator, tendo sido distribuido ao
Diretor Relator. Continuando, o Diretor Relator destacou que, considerando diversos outros
casos similares, adotou-se a mesma postura no presente processo, tendo sido pautado
para ser submetido a analise do Conselho Diretor quanto a possibilidade ou ndo de se
conceder uma medida cautelar suspendendo os pedidos de reajuste, de revisdo e/ou de
equilibrio econémico financeiro, solicitados pela Concessionaria ou a serem solicitados,
como ja realizado em outras oportunidades semelhante. Desta forma encerrou o Diretor
Relator o seu Relatério. Partindo para a Fundamentagao, o Diretor Relator destacou que &
possivel verificar a consisténcia, ainda que preliminar, da seriedade e da gravidade dos
apontamentos do grupo técnico da Geréncia de Regulagdo Econémica da Agepar; que, ao

que tudo indica, sujeito ainda a confirmagdo, houve o pagamento indevidos das
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bonificagdes relativas aos Degraus de Pista Dupla e que geraram um saldo devedor muito
alto; que é de conhecimento do Conselho Diretor da Agepar que esse debate sobre o
pagamento irregular do Degrau de Pista Dupla ndo é novidade, pois ja foram analisados
outros casos similares com a mesma metodologia utilizada no caso em discussao; que a
maioria desses processos estdo sujeitos a instrugdo e manifestagéo das partes mas que o
assunto ja € de conhecimento da Agepar e de seus Diretores; que se percebe um indicio
de plausibilidade nos apontamentos da GREF e que também existe a razdo da urgéncia
pelo fato de que os reajustes tarifarios do pedagio estdo acontecendo e deveriam estar
acontecendo agora para o més de janeiro, mas que a maioria deles ja esta suspensa por
decisbes similares, mas que este fato especifico da Caminhos do Parana faz com que seja
adotada uma medida mais urgente. Que entendeu o Diretor Relator, no mesmo sentido de
outros processos ja relatados, que cabe no presente caso o dever geral de cautela da
Administragdo, pois a Agepar ndo pode esperar a confirmagcdo dos calculos e das
inconsisténcias para agir, pois sendo a Agepar tera que aplicar o reajuste de uma tarifa que,
em um primeiro momento nao esta em um valor adequado e que, se tal fato for confirmado
a frente, ha uma irreversibilidade da situagéo e é por tal motivo que é preciso agir. O Diretor
Relator destacou que fez citacdo, em seu Relatério da doutrina e da legislagédo que
fundamentaram e deram sustentagao ao seu posicionamento; que, por tais razdes, o Diretor
Relator apresentou, como proposta, que haja a imediata suspenséao, por parte da Agepar,
de eventuais pedidos de reajuste, de revisao e/ou de reequilibrio econdbmico e também de
aplicagbes automaticas de Degraus de Pista Dupla que vem acontecendo em muitos casos
e na situagao da Concessionaria que esta sendo tratada neste caso especifico; que a
suspensao deve se dar por um prazo determinado para que ndo gere uma situagéo
permanente de incertezas no setor, e que seja aberto o contraditorio, com prazo para a
ampla defesa, e que o processo ainda vai entrar em uma fase de instrucdo onde os citados
calculos precisam ser consolidados, onde a ampla defesa com as manifestagcdes da
concessionaria serdao muito importantes para que se possa firmar um convencimento
definitivo no presente caso; que entendeu o Diretor Relator que, neste momento, ser mais
adequado que a Agepar suspenda, de forma cautelar, qualquer reajuste, revisédo ou
aplicagao automatica de Degrau de Pista Dupla. Que, desta forma, o Diretor Relator propos

como decisdao do Conselho Diretor da Agepar a suspenséo, por 60 (sessenta) dias dos
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pedidos de reajuste, de revisdo e/ou de equilibrio econdmico financeiro e a aplicagado
automatica do Degraus de Pista Dupla; que essa suspenséao seja por 60 (sessenta) dias,
conforme ja destacado, com o objetivo de ndo se gerar um cenario de incerteza; e que apos
a juntada da ata desta Reunido ao processo, que a Concessionaria seja devidamente
intimada do processo e de todos os seus anexos para que se manifeste no prazo de 15
(quinze) dias uteis. Dessa forma o Diretor Relator declarou o seu Voto. Colocado em
discussao, pelo Diretor-Presidente, o Relatorio e o Voto do Diretor Relator, ndo houve
qualquer consideragao ou participacao. Colocado em votagao, a Diretora Marcia Carla
declarou o seu voto pela aprovagao Voto do Diretor Relator, destacando inclusive que esta
se seguindo orientagbes da Diretoria da Agepar em outros processos semelhantes. Na
sequéncia, o Diretor Braulio Fleury declarou o seu voto acompanhando o Voto do Diretor
Relator e destacou que ja, anteriormente ja deliberou e votou no mesmo sentido. Por sua
vez, a Diretora Daniela Janaina também acompanhou o Voto do Diretor Relator. Dessa
forma foi aprovado por unanimidade. Retomando a palavra, o Diretor-Presidente agradeceu
ao Diretor Antenor Demeterco e passou-se ao ITEM Il — Protocolo n® 17.123.427-1 - Plano
de Acbes de Fiscalizacdo e Medicao da Qualidade de Servigcos 2021. Diretor: Antenor
Demeterco Neto. Usando da palavra, o Diretor Relator solicitou o auxilio da equipe técnica
de sua Diretoria, para que fosse realizada uma breve explanagao sobre a proposta do Plano
de Acédo para o ano de 2021 da Diretoria de Fiscalizacdo e da Qualidade dos Servigos.
Dessa forma, o Diretor Relator, com a aquiescéncia do Diretor-Presidente, deu a palavra a
Especialista em Regulacédo da DFQS Mariana Ribeiro Facundo de Souza, que fez sua
explanacgao, concomitantemente com a apresentagao/projecao compartilhada do Plano de
Acdes de Fiscalizagdo e Medi¢ao da Qualidade de Servigos para o ano de 2021, a qual foi
acompanhada pelos Diretores. Finalizada a apresentagcado/explanacédo, a Especialista em
Regulacdo Mariana agradeceu a oportunidade, ocasido na qual o Diretor Relator,
novamente fazendo uso da palavra, agradeceu a servidora Especialista em Regulagao
Mariana e parabenizou toda a equipe técnica da Diretoria de Fiscalizagdo e da Qualidade
dos Servigos que nos ultimos trinta (30) a quarenta (40) dias trabalhou, primeiro na definigao
de uma metodologia para o plano e depois no proprio cronograma. Continuando, o Diretor-
Relator informou que destacaria trés (03) aspectos, sendo a primeira no sentido de que, por

se tratar, ao que tudo indica, por ndo se ter conhecimento, na historia da Agepar, de que
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tenha sido feito um Plano, em momentos anteriores, como € o plano que agora foi
apresentado, inclusive por conta de uma inovagao trazida pelo Regulamento da Agepar,
que vai nortear todas as agdes da Agéncia no ano que vem; que, por esta razao, precisou
ser um pouco mais genérico do que deveria; que o segundo aspecto € com relagdo aos
servigos que serao objeto da fiscalizagdo, isto em razdo, como ja é de conhecimento, de
que competéncia da Agepar € mais ampla do que as agdes que foram apresentadas e que
se sabe que, para 0 ano que vem, esperam-se inovagdes com relagdo as novas
competéncias, como por exemplo a questao dos parques estaduais e dos estabelecimentos
prisionais que nao foram tratados no plano apresentado em razdo de nao serem, hoje, uma
realidade, uma necessidade da Agepar; e que o terceiro e ultimo aspecto, o qual o Diretor
Relator destacou como muito importante e que norteou a elaboragcdo do Plano, foi a
necessidade da atuacao muito sincronizada da Diretoria de Fiscalizagdo e da Qualidade
dos Servigos com a Diretoria de Regulagdo Econémica, e que é possivel, depois, durante
0 caminhar das agdes, que se possa acertar o cronograma com as necessidades da
Diretoria de Regulagdo Econbmica, isto em razdo das necessidades da DRE, sendo que,
antecipadamente, muitas questdes ja foram verificadas diretamente, mas ndo na sua
totalidade, e que precisarao ser fornecidas para a DFQS para que sejam produzidas as
respostas, sejam prestadas as informacdes e seja dado o devido respaldo. Dessa forma, o
Diretor Relator finalizou informando ao Diretor-Presidente que o Plano apresentado é o
plano sugerido para execug¢ao no ano que vem pela DFQS e que tal plano esta no limite da
ousadia ao se considerar os recursos humanos disponiveis na DFQS, que conta com trés
(03) técnicos diretamente relacionados a execugéo do Plano, os quais foram bem ousados,
tendo o Diretor Relator destacado que confia muito em sua equipe, que é muito competente
e muito trabalhadora e que, por tais motivos havera sucesso no desenvolvimento do Plano
para o ano que vem. O Diretor relator propbés também, caso seja aprovado o Plano, que o
processo retorne para a Diretoria de Fiscalizagdo e da Qualidade dos Servigos para a
elaboracdo da minuta da Resolugao, a qual, posteriormente devera ser submetida a
Diretoria de Normas e Regulamentagéo para a necessaria chancela. Dessa forma o Diretor
Relator encerrou sua encerou sua explanagao e submeteu o processo ao Conselho Diretor.
Retomando a palavra, o Diretor-Presidente agradeceu ao Diretor Relator, a Especialista

Mariana e a equipe da DFQS pela exposi¢cao e pelo trabalho e colocou o Plano em

Agepar — Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Parana
R. Euripedes Garcez do Nascimento, 1004, Ahu — Fone: (41) 3210-4800 — CEP 80.540-280 Curitiba — PR
5|24

Inserido ao Documento 114653 por Marcos Teodoro Scheremeta em: 11/12/2020 16:38. Assinado por: Marcos Teodoro Scheremeta em: 11/12/2020 16:39. Assinado por: Antenor Demeterco
Neto em: 11/12/2020 17:26. Assinado por: Daniela Janaina Pereira Miranda em: 11/12/2020 19:06. Assinado por: Reinhold Stephanes em: 11/12/2020 19:43. Assinado por: Braulio Cesco Fleury
em: 11/12/2020 19:43. Assinado por: Marcia Carla Pereira Ribeiro em: 14/12/2020 10:50. Para mais informagdes acesse: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura e informe o
codigo: ea032b9b5fc061de23a26e1913eae797




/A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

discussao. Usando da palavra, a Diretora Marcia Carla complementou a explanagao do
Diretor Relator afirmando que o trabalho da DFQS precisa estar em consonancia com o
trabalho da DRE e das demais diretorias, mas especialmente da DRE em razdo de que,
quando se analisam as tarifas também se analisam os resultados da prestagéo do servico,
ou seja, a qualidade, e por isso € tdo necessaria atuagcéo organizada, com metas, por parte
da fiscalizacdo; que também reiterou a necessidade do chamamento dos aprovados no
Concurso ja realizado para auxiliarem a completar o Quadro de Servidores, o que tornara
a Agéncia mais efetiva. Dessa forma, a Diretora Marcia Carla adiantou seu voto no sentido
da aprovacgao do Plano. Retomando a palavra, o Diretor-Presidente informou que o assunto
continuava em discussdo. Usando da palavra, o Diretor Braulio Fleury solicitou, por parte
do Diretor Relator, o esclarecimento de uma duvida, se haveria a previsdo ou haveria, nas
estratégias da DFQS, a previsdo de contratacdo de algum servigo de apoio a fiscalizagao,
isto em razao de que a proposta é a de ndo usar, isto em comparacgao a existéncia de um
plano anterior da Agepar e também pelos assuntos abrangidos nas competéncias da
Agepar e que exigem a fiscalizagdo de todos os servigos regulados e, assim, se ha a
pretensdo de tal contratagdo diante de tdo poucos técnicos com os quais a Agepar conta
em seu quadro. Continuando, o Diretor Braulio Fleury adiantou o seu voto no sentido da
aprovagao do Plano e parabenizou a equipe técnica responsavel destacando a metodologia
que foi utilizada na sua construgao, a qual ficou muito clara na apresentacéo, sendo deste
tipo de trabalho, eminentemente técnico do qual a Agepar necessita e que respalde as
acdes da Agéncia, onde, desse modo, a empresa que eventualmente for fiscalizada, nao
sera tomada de surpresa por conta do Plano e de sua divulgagéo, com a metodologia nele
expressamente prevista. Continuando, o Diretor Braulio Fleury parabenizou a equipe e ao
Diretor Antenor Demeterco da DFQS pelo trabalho e pela apresentagéo e desejou sucesso
na execugao do Plano. Usando da palavra, o Diretor Relator agradeceu ao Diretor Braulio
Fleury e novamente passou a palavra a Especialista em Regulagdo Mariana para responder
ao questionamento quanto a existéncia de previsdo de contratagcdo de consultoria
especifica. Desta forma, a Especialista em Regulagdo Mariana informou que desconhece
a existéncia de qualquer termo de referéncia pronto nesse sentido e que entende que se
trata de uma questdo estratégica que dependera da quantidade de demandas

extraordinarias que possam vir a existir ao longo do préximo ano e que possam afetar, de
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alguma maneira, o cumprimento do Plano e que, dessa forma, entendeu se tratar de um
assunto a ser deliberado de forma estratégica para garantir o cumprimento do plano e de
acordo com as demandas que possam vir a surgir, além das que ja estdo sendo planejadas.
Retomando a palavra, o Diretor Relator informou que nao ha hoje a previsao de tal tipo de
contratagdo, mas que nao se nega a possibilidade de tal realizagao, no caso do surgimento
de necessidades no decorrer da execucao do Plano, onde havera a necessidade da
alteragdo do proprio Plano e que tal medida somente podera ser identificada com o
cumprimento do plano e com o decorrer das atividades. Retomando a palavra, o Diretor-
Presidente solicitou a participagado da Diretora Daniela Janaina, tendo esta parabenizado
toda a equipe de especialistas e de técnicos da Diretoria de Fiscalizacdo de da Qualidade
dos Servigos, tendo destacado que a observacgao feita pela Especialista Mariana e também
complementada pelo Diretor Relator, na hipétese e no futuro cenario diante da necessidade,
dentro da questao administrativa financeira, estar no didlogo para que se possa realizar as
contratacdes, tendo declarado acompanhar o Diretor Relator, parabenizando-o. Dessa
forma o Diretor-Presidente, diante da votacdo unanime favoravel, declarou aprovado o
Plano de Acado para o ano de 2021 da Diretoria de Fiscalizacdo e da Qualidade dos
Servigos. Dessa forma passou-se ao ITEM Ill — Protocolo n° 16.728.856-1 - Contrato de
Programa e Convénio de Cooperagao Sanepar e Municipio de Jundiai do Sul. Diretor:
Antenor Demeterco Neto. Dada a palavra, pelo Diretor-Presidente, ao Diretor Relator, este
iniciou seu relatorio informado que a SANEPAR submeteu, a andlise da Agepar, o Convénio
de Cooperagao de Jundiai do Sul com o Estado para a gestao associada dos servigos de
saneamento e o seu respectivo Contrato de Programa da SANEPAR com o municipio para
a prestagédo desses servigos. Continuando, o Diretor-relator destacou que tal questao ja
fora objeto de andlise na Agepar, onde houve a definigao de alguns parédmetros para esse
tipo de instrumento de formalizagao; que todos os atos necessarios para conferir legalidade
ao convénio foram praticados; que houve todos os tramites municipais, desde audiéncias
publicas, Pareceres da Procuradoria Municipal pela dispensa de licitagao, lei autorizando o
convénio com o Estado, lei aprovando o Plano de Saneamento; que depois, dentro da
SANEPAR, houve também todo a tramitagao regular, com a aprovagcédo do Conselho de
Administragdo, com a aprovagdo da minuta, pela Diretoria, com o Parecer do juridico

também pela dispensa de licitagdo; que, internamente na Agepar, da mesma forma; que,
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no presente caso especifico houve uma pequena diferenga para com outras situagdes, que
foi o fato de que o Estado do Parana nao assina o Contrato de Programa como parte
contratante, como acontece em outros casos, normalmente; que, nesta situacao, entendeu
o Diretor Relator que isto ndo é um impeditivo a consolidagao do contrato, isto pelo fato da
Lei Municipal que autoriza a gest&do associada dos servigos publicos de saneamento basico,
que é Lei Municipal 595/2020 de Jundiai do Sul, em seus artigos 2° e 4°, autoriza o
municipio a firmar Contrato de Programa para este tipo de prestagao de servigo. Dessa
forma entendeu o Diretor Relator que todos os critérios e necessidades juridicas formais
foram devidamente atendidas pelo Municipio, pela SANEPAR e pelo Estado; que, em razéo
disso, o Diretor Relatou apresentou o seu Voto pela homologagdo do Convénio de
Cooperagao que foi assinado em 10 de julho, e também do Contrato de Programa que foi
assinado em 13 de julho, e também apresentou sugestdo no sentido de que seja permitida
a assinatura da AGEPAR como interveniente no Convénio de Cooperagao. Apresentado o
Voto do Diretor Relator, o Diretor-Presidente colocou em discussao mas destacou o fato de
que sdo similares os itens Il e IV, havendo apenas a mudanca do municipio, mas que o0s
processos obedecem as mesmas razbes e da mesma forma, e que, assim, colocou em
discussao os dois itens, Il e IV. Usando entdo da palavra, o Diretor Relator salientou que
havia apenas uma diferenga quanto ao proximo item da pauta, ou seja, o ITEM IV -
Protocolo n° 16.629.804-0 - Contrato de Programa e Convénio de Cooperagédo Sanepar e
Municipio de Bela Vista do Paraiso, onde o Estado do Parana assinou o Contrato de
Programa, sendo esta a unica diferenca, com todo o restante sendo igual. Feita a
observagado pelo Diretor Relator dos dois (02) processos, o Diretor-Presidente colocou
ambos os processos em discussdo. Como ndo houve participagdes ou consideragdes, o
Diretor-Presidente colocou em votacao o ITEM Ill e o ITEM IV, tendo sidos aprovados por
unanimidade. Na sequéncia, passou-se ao ITEM V — Protocolo n°® 16.197.934-1 - Minuta de
Regulamento da Travessia de Guaratuba. Diretora: Marcia Carla Pereira Ribeiro. Dada a
palavra a Diretora Relatora, esta informou que faria o compartihamento on-line de seu
Relatério e que trataria apenas de seu Voto, mas que, em caso de necessidade, poderia
ser apresentado o Regulamento. Desta forma, a Diretora Relatora informou que o processo
que esta sendo tratado é o 16.197.934-1, que se refere ao Regulamento da Travessia de

Guaratuba e que, para ser bastante sintética, a Diretora Relatora destacou que o processo
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foi iniciado em 2019, por meio do Memorando n° 01; que teve seu tramite até o momento
em que houve a suspensdo da realizagdo de Consulta Publica em razdo da
excepcionalidade do periodo pandémico; que depois foi retomado o estudo e os
procedimentos relativos ao Regulamento, decidindo-se, em 9 de setembro de 2020, pela
realizacdo da Audiéncia Publica que efetivamente ocorreu no dia 19 de setembro, de forma
absolutamente regular e satisfatéria; que compete efetivamente a Agepar regular e
fiscalizar os servigos publicos de sua competéncia, onde esta incluido o servigco de
transporte de passageiros em travessias maritimas, como € o caso da travessia de
Guaratuba que esta sob analise. Continuando, a Diretora Relatora salientou que gostaria
de destacar em relagdo a analise feita no processo em pauta, e com a finalidade de
aprimoramento dos processos da Agepar, que foi observado no processo que ele iniciou
sua tramitacdo sem a definicdo do problema regulatério de forma prévia, o que levou a
Diretora Relatora a compreensdo de que 0 processo se iniciou com uma proposta de
solugdo a ser adotada pela Agepar, ou seja, por meio de uma minuta de Regulamento e
nao por aquilo que parece ser mais adequado, que seria, primeiramente, definir-se o
problema regulatério para, depois, tornar-se possivel a identificagdo da necessidade, ou
nao, e a propria extensao da regulamentacéo. Que foi neste sentido que foi pensado pela
Diretora Relatora em razao do perigo de se desperdicar o tempo dedicado a analise pelos
Especialistas, relativamente a determinados topicos que poderiam ser, desde logo,
rejeitados se houvesse havido a definicdo prévia de qual, ou quais, os problemas a serem
enfrentados pela atividade regulatéria da Agepar; que, desta forma, a Diretora Relatora
considerou que a falta de delimitagdo do problema regulatério dificulta também a
participacao popular nas fases de consulta e audiéncia publica, isto porque os interessados
nao conseguem identificar, de plano, qual é o problema que a Agéncia reguladora busca
solucionar; que, se fosse em sentido contrario, provavelmente ter-se-ia uma maior
efetividade em tais consultas e audiéncias; que a Diretora Relatora entendeu que o
problema regulatério, na situagéo pratica, diz necessidade a otimizagdo da qualidade dos
servigos na travessia de passageiros na Baia de Guaratuba; que também foram utilizados
como parametro estabelecer critérios de fiscalizagdo e de procedimentos, a serem
acompanhados pelas concessionarias, pelo Poder Concedente e pela Agepar; que

concluiu-se ser este o problema regulatorio, apés a analise de toda a documentagéo
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incluida no processo; que também a Diretora Relatora manifestou seu desejo de enfatizar,
muito embora ndo tenha sido exigida a Analise de Impacto Regulatério porque o
procedimento teve inicio antes da aprovacgéo da atual Lei Organica da Agepar, mas que,
ainda assim, considerou-se que o erro de procedimento, ou o risco de qualquer
procedimento, € pressupor problemas regulatérios que, eventualmente, ndo precisem ser
resolvidos por regulamentos; que, assim, pode ser uma solug¢ao regulatéria, por exemplo,
revogar normas, incentivar a competigao, a sugestao da proposigéo de nova lei, a alteragéao
de contratos ou de editais de licitagcdo, a solicitacdo de atuacao de outras entidades do
Poder Publico, ou inclusive, a opgao de ndo se tomar qualquer medida regulatoria; que
sugere-se, portanto, que a DNR, caso seja de sua concordancia, oriente os setores técnicos
competentes no sentido de que as solugdes regulatorias ndo implicam necessariamente a
edicao de regulamentacdes; que as fases de consulta e audiéncia publica foram realizadas
a contento, com intensa contribuicdo dos cidadaos, empresas, 6rgaos publicos e demais
interessados, de forma a que se possa considerar superadas as ressalvas descritas; que
houve intensa participagéo da sociedade no estabelecimento de quesitos de fiscalizagao e
de regras a serem cumpridas pelas concessionarias, no que diz respeito ao tratamento de
veiculos especiais, as questdes estéticas e de facilidades a disposi¢cao dos usuarios, as de
organizagao das delimitacdes de embarque, aos investimentos necessarios para a rampa
de embarque, as obrigagdes, vedagdes e direitos dos usuarios, e as formas de pagamento
e estudo de venda antecipada de bilhetes; que, quanto as consultas e manifestagdes nao
relacionadas ao objeto do processo, tais como os pedidos pela instalagdo de uma ponte ou
pela definicdo de regras que fugiram a competéncia da Agéncia, apresentou-se a sugestao
do encaminhamento dos relatérios circunstanciados das contribuicbes tanto a consulta
publica, como a audiéncia publica, a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica —
SEIL, a Secretaria de Estado do Planejamento e Projetos Estruturantes -SEPL, bem como
ao Departamento de Estradas de Rodagem. Que, com relagao a minuta do regulamento,
considerou-se que a previsao expressa dos indicadores de qualidade dos servigos deve
funcionar como um importante pardmetro para a condugao da Diretoria de Fiscalizagao e
de Qualidade da Agepar, como esta expresso no artigo 38 do Regulamento proposto; que
a Diretora Relatora acredita que, mesmo diante da aprovagéo do Regulamento, a Diretoria

de Fiscalizagdo certamente vai enfrentar alguma dificuldade interpretativa, isto pela

Agepar — Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Parana
R. Euripedes Garcez do Nascimento, 1004, Ahu — Fone: (41) 3210-4800 — CEP 80.540-280 Curitiba — PR
10|24

Inserido ao Documento 114653 por Marcos Teodoro Scheremeta em: 11/12/2020 16:38. Assinado por: Marcos Teodoro Scheremeta em: 11/12/2020 16:39. Assinado por: Antenor Demeterco
Neto em: 11/12/2020 17:26. Assinado por: Daniela Janaina Pereira Miranda em: 11/12/2020 19:06. Assinado por: Reinhold Stephanes em: 11/12/2020 19:43. Assinado por: Braulio Cesco Fleury
em: 11/12/2020 19:43. Assinado por: Marcia Carla Pereira Ribeiro em: 14/12/2020 10:50. Para mais informagdes acesse: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura e informe o
codigo: ea032b9b5fc061de23a26e1913eae797




/A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

existéncia de termos bastante genéricos, mas que, porém, certamente, atuagao da Diretoria
vai superar qualquer necessidade de especificidade de tais termos; que, em razao disso, a
Diretora Relatora apresentou como sugestdo a Diretoria de Fiscalizagdo que elabore
procedimentos de acompanhamento dos indicadores elencados no regulamento, adotando,
quando possivel, indices de afericdo objetiva; que, uma ultima sugestdo, encaminhada a
Diretoria de Normas e Regulamentacao, € para a analise formal das minutas de propostas
de solugdes regulatérias seja realizada em conformidade com a Lei Complementar
176/2014, no que se refere a articulagdo e manejo dos dispositivos regulamentares.
Continuando, a Diretora Relatora pediu desculpas por ter avangado um pouco além da
analise, simplesmente, do regulamento da prestacao de servigos de transporte aquaviario,
a Diretora Relatora entendeu por bem ser essa a oportunidade de fazer os mencionados
encaminhamentos, tanto as secretarias indicadas, como as diretorias responsaveis pela
sequéncia das providéncias que foram acrescidas durante o processo; e que também foram
apresentadas, ao final, as providéncias administrativas que deverao ser adotadas. Que,
desta forma, a Diretora Relatora propds, como decisdo do Conselho Diretor, aprovar o
regulamento da prestagdo dos servigos de transporte aquaviario de passageiros na Baia
de Guaratuba, na forma do respectivo documento que foi disponibilizado ao Diretores da
Agepar, mas que, se houver a necessidade, tal documento poderia ser projetado, e os
encaminhamentos mencionados as secretarias e as diretorias internas da Agepar. Dessa
forma, a Diretora Relatora apresentou o seu Relatério e o seu Voto. Colocado em
discussao, pelo Diretor-Presidente, o Relatério e o Voto da Diretora Relatora, solicitou a
palavra o Diretor Antenor Demeterco que, a titulo de informacéo, destacou que o
desenvolvimento da metodologia de fiscalizagdo da Baia de Guaratuba e o
desenvolvimento dos indicadores de qualidade estdo previstos no Plano de Acdo da
Diretoria de Fiscalizagdo e da Qualidade dos Servigos e que, desta forma, ha a sincronia
com relagao ao caso especifico em discussao; que, adiantando seu voto, o Diretor Antenor
Demeterco acompanhou o voto da Diretora Relatora. Usando da palavra, o Diretor Braulio
Fleury também adiantou o seu voto, acompanhando o voto da Diretora Relatora, mas
apenas com uma reflexao sobre o que foi falado a respeito do problema regulatério que nao
foi levantado e que, de fato, essa necessidade de edi¢ado de regulamentos para tudo reflete

uma visao de que a regulamentagédo seja a solugdo para os problemas, o que nao é
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totalmente desarrazoado, considerando-se que se trata de um servigo para o qual ndo ha
licitagdo e que, portanto, faltam regras para gerir o servigo, para coordenar a execugao do
servigo e que, neste caso, o Regulamento vem em boa hora; que, o que seria fundamental,
no presente caso, € que, antes de se produzir o Regulamento, ao se concluir por uma
analise de impacto, que é o caso, se levantasse antes qual o problema a ser solucionado
pelo Regulamento, o que permitiria que se conseguisse, ao final, na edigdo do regulamento,
comparar se os objetivos foram atingidos, ou ndo, ou se caminhou-se para uma caminho
diferente; que concordou plenamente com a conclusdo do Voto no sentido de se alertar
para esse fato de que regular nado significa regulamentar, e que, muitas vezes pode ser
como foi trazido pela Diretora Relatora, um incentivo para trazer competividade ao setor e
isso pode solucionar problemas regulatorios de forma muito mais eficiente. Desta forma o
Diretor Braulio Fleury parabenizou a Diretora Relatora pelo seu relato. Em seguida, usando
da palavra, a Diretora Daniela Janaina, aproveitou a fala do Diretor Braulio Fleury quanto a
questdo do objeto da licitagdo e também parabenizou a Diretora Relatora, declarando
acompanhar o voto dos demais Diretores. Desta forma, o Diretor-Presidente declarou
aprovado, por unanimidade. Passou-se entdo ao ITEM VI — Protocolo n° 15.664.119-7 -
Ratificacdo do Regulamento da Audiéncia Publica da Conta Grafica do Gas. Diretora:
Marcia Carla Pereira Ribeiro. Desta forma, o Diretor-Presidente cedeu a palavra a Diretora
Relatora que, iniciou informando a existéncia de um Regulamento, conforme mencionado,
para que a Agepar possa realizar, em data préxima, a Audiéncia relativa a Conta Grafica
da COMPAGAS; que, como se trata de uma Audiéncia e ndo de um documento terminativo,
a Diretora Relatora informou a possibilidade da exposigdo do Regulamento proposto, mas
destacou que tal documento ndo foge ao padréo dos regulamentos da Agepar, ou que
poderia apenas responder a eventuais pontos de destaque por parte dos diretores, como
for de preferéncia; que trata-se exclusivamente do Regulamento que esta sendo proposto,
para o qual a Diretora Relatora propbs que seja ele devidamente ratificado. Desta forma,
colocado em discusséo, pelo Diretor-Presidente, o Diretor Antenor Demeterco, usando da
palavra, considerou desnecessaria a apresentagcdo, em razédo do prévio conhecimento por
parte de todos os Diretores isto pelo fato de ser o mesmo Regulamento que ja foi utilizado
em outras duas (02) audiéncias realizadas pela sua Diretoria e que, assim, de sua parte,

nao haveria nenhuma contribuicdo ou sugestdo a ser feita com relagdo ao texto do
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regulamento proposto; que, desta forma, declarou sua aprovagdo ao Regulamento como
sugerido pela Diretora Relatora. Dada a palavra ao Diretor Braulio Fleury, este, na mesma
linha do que foi falado pelo Diretor Antenor Demeterco, considerou a necessidade de que
fosse repensada a metodologia de um regulamento para cada audiéncia publica, mas que
houvesse a convocagao especifica com a utilizagdo de um Regulamento anexo, onde a
convocacao daria os parametros necessarios para a audiéncia publica de forma especifica,
em cada caso. Usando da palavra, a Diretora Daniela Janaina considerou perfeita a
colocagéo feita pelo Diretor Braulio Fleury, com a qual concordou e declarou acompanhar
o voto da Diretora Relatora. Desta forma, o Diretor-Presidente declarou aprovado por
unanimidade. Seguindo a reunido, passou-se ao ITEM VIl — Protocolo n°® 17.145.628-2 -
Manual para elaboracédo de Manifestagdes Técnicas. Diretor: Braulio Cesco Fleury. Dada a
palavra ao Diretor Relator, este solicitou a equipe técnica a projecdo para o
compartilhamento da proposta, destacando tratar-se da proposta de um Manual para a
Agepar, tratando das Instru¢des para a Elaboragao de Manifestagdes Técnicas; que se trata
de uma proposi¢cdo normativa que visa padronizar os documentos oficiais da Agepar
quando versem sobre matéria técnica de sua competéncia, e que sera utilizado n&o
importando a sua matéria, podendo tratar da area econdémica, da parte da contabilidade, da
area juridica, da regulagao, enfim, que todos os setores da Agepar serao abrangidos pelas
regras do Manual; que o Manual tem fundamentagao na Lei Complementar 222/2020 que
exige da Agepar uma atuacgéao estritamente técnica; que, no Voto elaborado para o presente
processo, o Diretor Relator indicou as menc¢des que a Lei da Agepar faz quanto a exigéncia
de comportamento técnico, que sdo muitas, tendo o Diretor Relator listado 7 (sete)
exigéncias quanto ao trabalho da Agepar na realizagdo de estudos técnicos ou de
manifestagdes técnicas; que, se isso ndo bastasse, o Regulamento da Agepar também traz
exigéncias quanto a Analise do Impacto Regulatério e de documentos técnicos que
antecedem a uma Revisao Tarifaria Periddica ou Extraordinaria; que, enfim, ndo ha duavida
de que a Agepar, como Agéncia reguladora, se exige o comportamento técnico e que, por
isso, & que esta sendo proposto um Manual para tais documentos; que foi realizada uma
consulta interna na Agepar para que fosse verificado os apontamentos que cada setor
considerou necessario e para, principalmente, perguntar aos servidores se as propostas

apresentadas atendiam as necessidades cotidianas; que foram recebidas varias
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manifestagdes, onde algumas delas serdo contempladas no Manual e que outras, por meio
de justificativas, terdo respostas pela ndo contemplagdo, sendo que muitas foram
consideradas pertinentes, ao exemplo da sugestao quanto a quem teria competéncia para
a elaboragao de cada tipo de documento, tendo sido entendido de que este nao seria o foro
para tal discussdo mas sim ser um marco de gestdo de pessoas que definirda qual a
competéncia de cada profissional da Agepar, tendo no entanto sido considerado que tal
participagdo foi respondida no Voto; que, basicamente, as regras que estdo sendo
propostas, tiveram a expressiva colaboracdo e participagdo da Assessoria de
Comunicagao, no caso da servidora Maria Helena e do servidor Carlos Winnikes, mas que
as regras sao, basicamente, as seguintes: todos os atos administrativos devem tramitar
com uso do sistema e-Protocolo; ndo se deve utilizar o sistema interno do e-Protocolo no
espaco destinado a Despacho/Manifestacao para Manifestagbes Técnicas, mas sim em um
documento a parte que fique registrado por que isso garante que seja preservada a
memodria institucional da Agepar, na medida em que o servidor preenche o campo interno
do e-Protocolo aquele documento nao fica preservado para futuras utilizagcbes, ficando
registrado apenas naquele protocolo; que, dessa forma, a recomendagao proposta no
Manual é de que nao se utilize este campo a nao ser para meros encaminhamentos; que,
também, a inclusdo de arquivos no e Protocolo deve se dar somente apos aprovado pela
chefia para que ndo ocorram os cancelamentos que frequentemente séo registrados; que
todas as manifestacbes devem ser padronizadas por meio de documentos que ja foram
pré-formatados e que ja foram encaminhados para o conhecimento dos Diretores e que
serdo encaminhados a todos os servidores assim que aprovados pelo Conselho Diretor;
que esta sendo tornado obrigatdria a numeracao das manifestagbes técnicas para que, no
mesmo sentido, se preserve o carater institucional daquilo que é produzido na Agepar,
permitindo-se sua utilizagao futura em manifestagdes de igual teor; que também esta sendo
previsto a necessidade permanente de identificagdo do servidor que estara assinando cada
documento, isto em razdo de que aconteceu muito na Agepar, em varios processos
verificados, de documentos apdcrifos, ndo assinados pelo servidor que o produziu; que o
protocolo se resolve pela insergdo do documento, mas é necessario que o servidor que
produziu o documento assine o documento, responsabilizando-se inclusive pela autoria de

tal documento; que, quanto ao armazenamento eletrénico dos documentos também se faz
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necessario, sendo que a proposta € no sentido de uma pré-formacdo de como realizar o
salvamento de cada arquivo, visando preservar a memoria institucional da Agepar; que, nas
Manifestagdes Técnicas a proposta € no sentido de que o servidor sempre privilegie a Lei,
os Decretos, as Resolugdes da Agepar e Deliberagdes, onde, ao realizar uma Manifestagéo
Técnica, o servidor deve buscar tais subsidios em tais locais para que a atuacao do servidor
seja em conformidade com o entendimento da Agéncia sobre cada um dos assuntos e
sobre o modo de como a Lei trata tal assunto; que, uma questdo importante € sobre a
ocasiao na qual o técnico verificar a inviabilidade da ado¢cdo de uma medida, devera apontar
as alternativas para tal medida, levando-se em conta a instru¢éo do procedimento; e que,
também, sempre devera levar-se em conta as consequéncias praticas da solugao
apontada, inclusive diante das possiveis alternativas, que ja € uma exigéncia legal prevista
na LINDB; que, quanto aos tipos de Manifestacdo que estdo sendo propostas sao:
Despacho, Informagao Técnica, Parecer, e Nota Técnica. Continuando, o Diretor Relator
considerou nao ser necessaria esclarecer cada um dos tipos de documento de
Manifestagdo, mas que fara um resumo dos objetivos de cada documento, e colocou-se
disposicao caso algum Diretor assim desejar, considerando que todos foram previamente
divulgados; que o Despacho tera, basicamente, uma tramitagdo para a solicitacédo de
informagdes ou de aprovagdes de informagdes; que a Informagéo Técnica tem um carater
estritamente técnico como o préprio nome assim o diz, porém voltada ao caso concreto, ao
caso em analise; que o Parecer, que também é uma manifestacao técnica, mas irradia
efeitos para outros casos para além daquele; que a Nota Técnica tem hipoteses de
cabimento bastante taxativas, sendo um documento prévio a elaboracdo de revisdes
tarifarias e também para servir como anexo de um documento no qual se demonstra algum
calculo, ou como chegou-se a determinada conclusdo, quando ha a necessidade de
demonstracdo em um documento a parte, sendo a Nota Técnica o caminho para tal
necessidade; que também houve a previsdo da Manifestagcdo de Aprimoramento do
Processo, o que ja foi objeto de discussédo no Conselho Diretor, onde os técnicos identificam
processos que poderiam ser melhorados a partir da analise de um caso concreto e para
nao inviabilizar o prosseguimento do processo, deve-se elaborar, a parte, uma
Manifestagdo de Aprimoramento de Processo com o objetivo da continuidade e da obtengao

de resultados de melhoria; que também ha a previsdo da possibilidade do Pedido de
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Revisdo das manifestagdes técnicas que sado produzidas pela Agepar. Desta forma, o
Diretor Relator apresentou, de modo sintético, nos termos citados, a proposta do Manual
que tem o objetivo de padronizar as Manifestagbes Técnicas da Agepar e buscar o
atendimento aos preceitos legais e regulamentares que regem a Agepar, em especial a
exigida atuacao técnica da Agepar. E solicitou ao Diretor-Presidente que fosse colocado
em votacdo a aprovagao do Manual. Retomando a palavra, o Diretor-Presidente colocou
em votagdo. Usando da palavra, a Diretora Marcia Carla votou pela a aprovagéo e
enalteceu a importancia de que a Agepar tenha tais padronizag¢des para institucionalizar
condutas na Agepar, e parabenizou as pessoas que trabalharam no projeto. Por sua vez, o
Diretor Antenor Demeterco declarou seu voto acompanhando o Diretor Relator e também
parabenizou o trabalho que considerou ser muito importante para a orientagao dos técnicos
da Agepar. Em seguida, a Diretora Daniela Janaina parabenizou o Diretor Relator e
destacou a importancia e a necessidade da normatizagao e da padronizacéo, inclusive pela
alteracdo dada pela Lei Complementar que transformou a antiga SPEX na DAF, e que
foram criados estudos pela metodologia da FOFA, tendo estas sendo algumas das
observacbes de tal estudo, antes da alteracdo e do inicio da nova Diretoria, e também
parabenizou o trabalho por ser de muita importancia para a organizagéo da Agepar. Desta
forma, o Diretor-Presidente declarou aprovado. Dando sequéncia, passou-se ao ITEM Vi
— Protocolo n° 17.145.572-3 - Agenda Regulatéria. Diretor: Braulio Cesco Fleury. Usando
entdo da palavra, o Diretor Relator iniciou sua apresentagdo informando que estaria
providenciando a projegdo do Despacho que trata da Agenda Regulatoria, e que se trata
do processo 17.145.572-3, por meio do qual o Diretor Relator apresentou a Agenda
Regulatéria da Agepar para o ano de 2021, e que esta, segundo o Regulamento aprovado
pelo Senhor Governador da Agepar sob a incumbéncia da Diretoria de Normas e
Regulamentacdo; que a regulamentagdo da Lei Organica da Agepar exige que o
Regulamento seja alinhado ao Planejamento Estratégico da Agepar; que, portanto, como é
de conhecimento de todos os Diretores, o Regulamento foi aprovado a pouco tempo e que
ainda nao houve a construgédo do Planejamento Estratégico, que tera uma vigéncia de 04
(quatro) anos, que sera iniciado; que, portanto, ndo ha com o que se alinhar no presente
momento; que se trata também de uma primeira experiéncia de Agenda Regulatéria, pois

ndo se tem conhecimento de uma agenda anterior que tenha sido elaborada; que, portanto
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construiu-se uma agenda flexivel, de modo que sua execugdo possa ser adaptada as
circunstancias faticas, adequando-se as previsdes da Lei e as exigéncias do Regulamento
da Agepar e a realidade da Agepar, isso claro sem prejuizo de uma revisdo posterior
sempre franqueada ao Conselho Diretor, por ato motivado; que, justamente por ser
pioneira, ha que se discutir, ainda em carater preliminar, o conteudo da Agenda Regulatéria
a ser aprovada pela Agepar; que, nesse sentido, verificando-se experiéncias de
implantagdo de agendas regulatérias por outras Agéncias Reguladoras, tanto em ambito
federal como estadual e municipal, notou-se uma variedade de propostas; que a ARSESP,
por exemplo, inclui em sua Agenda Regulatéria, todo o calendario de revisao e de reajuste
tarifario para o periodo de vigéncia e alinha, a esse calendario, as propostas de
regulamentacao daqueles assuntos especificos; que, no entanto, € mais comum, que as
Agendas Regulatorias tenham, como conteudo, a programagédo de um cronograma da
normatizagcado e da regulamentagdo que sera implementado e realizada pela Agéncia em
determinado periodo temporal; que, como exemplo, o Diretor relator cita, sem seu Voto, a
Agenda Regulatéria aprovada da ANVISA, da ANTAQ, da ANA e da ANEEL, que trazem
uma proposta de Agenda Regulatéria nos termos mencionados pelo Diretor Relator com
uma programagao de normatizagao e regulamentacao pela respectiva agéncia, ao longo do
seu periodo de vigéncia; que o Diretor Relator ilustrou seu Relatério com exemplos das
propostas das Agendas Regulatéria das citadas autarquias federais para demonstrar,
justamente, serem no sentido da regulamentagdo o trabalho de tais agéncias; que,
voltando-se o olhar para a Lei Complementar da Agepar, a 222, ira se trabalhar justamente
com essa visdo de Agenda Regulatéria como um instrumento de planejamento da atividade
normativa que contera o conjunto dos temas prioritarios a serem regulamentados pela
agéncia durante sua vigéncia; que o Diretor Relator relembrou que ha a previsdo no
Regulamento da Agepar e também na Lei Complementar, uma série de instrumentos de
planejamento, a comegar pelo PPA, passando pelo Planejamento Estratégico, pelo Plano
de Gestdo Anual e pelos instrumentos setoriais, tendo um deles sido hoje aprovado,
conforme apresentado pelo Diretor Antenor Demeterco, que foi o Plano de Fiscalizagéo,
que também ha a Agenda Regulatdria, o Plano de Capacitagao que sera apresentado ainda
hoje nesta reunido, e o Plano de Contratagdes; que a visdo que a ARSESP tem de Agenda

Regulatéria parece, ao Diretor Relator, que esta mais ligada, no caso da Agepar, ao Plano
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de Gestao Anual que vai contemplar toda a programacgao da Agepar para um determinado
periodo de vigéncia. Continuando, o Diretor Relator destacou as propostas de algumas
premissas para a construgdo da Agenda Regulatoria para 2021 e que, para tanto, segregou-
se as atividades finalisticas e de gestdo da Agepar, desde que se trate de atividade de
normatizagao/regulamentacao; que, ha um terceiro segmento, especifico para atividades
de pesquisa regulatoria; que as atividades finalisticas seréo identificadas como Eixo 1 e
terdo subdivisdo as matérias das Coordenadorias subordinadas a Diretoria de Regulagao
Econdmica; que, portanto, serdo trés (03) assuntos a serem tratados em 2021: Energia e
Saneamento, Servigos de Transporte e Infraestrutura do Transporte; que fica de fora o
quarto assunto que seria a da Coordenadoria Residual e de Novos Mercados; que, como
sera mais aplicado mais adiante, existem os prazos fixos na Lei que exigirdo, como no caso
da Consulta Publica, 45 (quarenta e cinco) dias de vigéncia da exposi¢ao para a Consulta
Publica, o que ocupara um bom periodo de tais tempos destinados a cada uma das
matérias, que poderao chegar a 120 (cento e vinte) dias; que, como produto final do Eixo
1, que sao os temas finalisticos, o Diretor Relator propds a possibilidade de uma
regulamentacdo a ser editada pela Agepar, uma revisdo de ato normativo ou a revogagao
de ato normativo, que foi chamado pelo Diretor Relator de desregulamentagao, a depender
da deliberagéo final; como produto final no caso do Eixo 2, naqueles que na vivéncia da
Agéncia até o presente momento, bem como nas demandas de 6rgaos de controle,
verificou-se como necessaria e urgente a normatizagdo/regulamentacéo para solugdo de
problemas internos e, assim, também, tem-se a possibilidade de regulamentagéo a ser
editada pela Agéncia, a revisdo de ato normativo ja existente ou revogacdo de ato
normativo, também a desregulamentacéo, a depender da deliberagao final; que, como
produto final no caso do Eixo 3, que é o tema de pesquisa, tem-se a proposi¢ao de diretrizes
de atuagado para a Agéncia nas areas de pesquisa e que pode ser o resultado de uma
andlise realizada no Eixo 3 uma proposta de inclusdo na Agenda Regulatéria do ano
seguinte como um assunto a ser regulamentado, a ser regulado. Quanto aos prazos de
duragao dos ciclos, a previsdo € de 120 (cento e vinte dias) no caso do Eixo 1 e também
do Eixo 2 e, no caso do Eixo 3, que sdo os temas de pesquisa, serdao semestrais, ou seja,
um (01) semestre dedicado a cada um dos assuntos. Continuando, o Diretor apresentou a

proposta de uma tabela relativa ao Eixo 1, dos temas finalisticos da Agepar, que estao
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divididos em trés (03) temas, sendo o primeiro Energia e Saneamento, com prazo global de
120 (cento e vinte) dias, com a previsdo das fases com os respectivos prazos a serem
cumpridos, com as atividades a serem executadas/realizadas e a previsdao do setor
responsavel; que tal previsao se repete no Eixo 2, Servigos de Transporte, com igual prazo
de 120 (cento e vinte) dias e com a mesma programagdo, e também no Eixo 3,
Infraestrutura de Transporte, com a mesma programagao. Passando para os temas de
gestao, o Diretor Relator destacou, como medida necessaria, por conta da nova Lei e do
novo Regulamento, que foi proposto que se dedique os 04 (quatro) primeiros meses ao
novo Regimento da Agepar, posteriormente a um Manual de Analise de Impacto
Regulatério, sendo que o Regulamento da Agepar traz a normatizagéo no ambito estadual,
no ambito da Agepar, onde foi proposto que um grupo de estudos se dedique a elaborar
um Manual de Analise de Impacto Regulatério. Que o terceiro tema é o de gestéo, da
Resolugédo que vai tratar da Taxa de Regulacdo, sua cobrancga, protesto e parcelamento,
onde, pela vivéncia da Coordenadoria Juridica, sentiu-se a necessidade da producéo de
um documento normativo tratando especificamente deste assunto. Que, por fim, o tema de
Pesquisa, com a Politica de Gestao de Riscos Regulatérios e a Metodologia de revisao do
Plano de Contas dos Setores Regulados, ambos com prazo de 180 (cento e oitenta) dias.
Dessa forma, o Diretor Relator informou ser a proposta de Agenda Regulatéria da Agepar
para o ano de 2021. Retomando a palavra, o Diretor-Presidente colocou a proposta em
votacdo. Usando da palavra, a Diretora Daniela Janaina fez uma observacéao destacando
que, quando se fala da Taxa de Regulagéo, ela solicitou complementacao das explicagdes
quanto a forma da cobranga da taxa de regulagdo, seu protesto e parcelamento, tendo
considerado interessante a participacdo das Coordenagdes da Diretoria Administrativo
Financeira dentro da proposta, para ao menos acompanhar as demandas das analises a
serem feitas, como por exemplo o levantamento dos problemas. Em resposta, o Diretor
Relator esclareceu que, dentre os varios assuntos que estdo sendo propostos para a
regulamentacao, tais assuntos teréo ligagdo com os assuntos tratados por outras diretorias,
tanto é que a proposta indica a criacdo de grupo intersetorial para tratar do assunto e,
justamente para chamar cada diretoria em especifico, conforme cada caso, incluida a
Diretoria Administrativa também. Feitos os esclarecimentos, o Diretor-Presidente indagou

aos diretores se a proposta poderia ser colocada em votagdo e, como houve a
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concordancia, foi realizada a votacao, tendo sido aprovado por unanimidade. Em seguida,
passou-se ao ITEM IX — Protocolo n° 17.145.611-8 - Plano Anual de Capacitagao. Diretor:
Braulio Cesco Fleury. Dada a palavra, pelo Diretor-Presidente, ao Diretor Relator, este
informou que faria a projecao do material que seria colocado em discussao, destacando
tratar-se do processo 17.145.611-8, que também é um plano exigido pelo Regulamento e
que visa contemplar a programacao de capacitagdo dos servidores da Agepar para o
periodo do ano de 2021; que o Regulamento, quando trata do assunto, exige que seja
apresentado o Plano Anual de Capacitagéo, da Diretoria e do corpo funcional da Agepar
nas areas de atuacgéo e de interesse da Agéncia, com a indicagéo de prioridades, de modo
a nao causar prejuizo as atividades desempenhadas; que, portanto, se trata de um primeiro
plano de capacitagdo da Agepar, um trabalho também inédito, que traz tanto dificuldades
com oportunidades para sua construgéo; que foi realizada uma consulta interna dirigida a
todos os servidores e diretores que puderam contribuir e se manifestar sobre os interesses
quanto a capacitagao; que os diretores foram ouvidos sobre as areas nas quais gostariam
que seus servidores subordinados fossem capacitados que também foi realizada uma
avaliagao sobre os servidores que estao dispostos a ministrar cursos no ambito da Agepar;
que todos estes aspectos constaram dos formularios que foram enviados aos Diretores e
aos servidores, sendo que, dos servidores, 41 (quarenta e um) responderam e, dos
Diretores, 03 (trés) responderam; que foi contemplado no Relatério a resposta sobre a
formacao atual dos servidores, sendo uma formagao bastante variada na Agepar, tanto dos
servidores efetivos quanto dos servidores comissionados; que também indicou-se a pos-
graduacao de todos; que foram listados os interesses que mais foram solicitados para a
capacitagao, distribuidos pela quatro (04) areas da Agepar — Regulagdo Econdmica,
Fiscalizagdo e Qualidade dos Servicos, Normas e Regulamentagédo, e Administracéo e
Finangas — com os temas que foram contemplados para o Plano de Capacitagao; que
também foram contemplados temas de Capacitagdo Complementar, onde foram incluidos
os temas para os quais os proéprios servidores se dispuseram a ministrar os cursos, que
foram muitos os assuntos e que poderdo ser ministrados pelos proprios servidores da
Agepar com capacidade e disponibilidade para a troca de conhecimentos e de experiéncias;
que também houve a questdo especifica sobre os cursos oferecidos pela Associacao

Brasileira de Agéncias Reguladoras e que, embora poucos servidores tenham realizado
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cursos até a presente data, sendo 13 (treze) os servidores que fizeram cursos na ABAR,
com uma avaliagao bastante positiva. Que, para a execugéo do Plano de Capacitacao, a
previsdo é de contar com a participagdo gratuita das pessoas que participem, sem
remuneragao, mas que ha também a previsdo, no Plano de Capacitagéo, da possibilidade
de gratificagdo, que é instituida no Estado toda vez que um servidor presta um trabalho
relevante, com uma tabela pré-estabelecida de valores, tanto para quando o servidor atua
no horario do expediente quanto fora deste horario; que poderdo ser utilizadas tais
gratificagdes para incentivar os servidores da propria Agepar ou de fora da Agepar para
ministrarem cursos de capacitagdo. Continuando, o Diretor Relator destacou que a proposta
do Plano de Capacitacao foi baseada em 03 (trés) eixos; o primeiro, a Reunido Semanal de
Capacitacdo das sextas-feiras, que ja estd em pratica, por proposi¢cao da Diretora Marcia
Carla, e que se tem mostrado bastante produtiva e, por essa razao, a proposta é pela sua
institucionalizacdo dessa reunido semanal de capacitacdo, mantendo-se o horario, as
sextas-feiras, com os temas preferencias dos servidores e sempre dando-se preferéncia
para que os proprios servidores ministrem os cursos, sem prejuizo de possiveis convites a
pessoas externas; que a forma de pagamento podera ser realizada pela gratificagao ja
mencionada. Que o segundo eixo prevé cursos praticos, o que foi muito demandado no
questionario destinado aos servidores, tendo o plano sido dividido em 04 (quatro) trimestres
para que em cada um deles ocorra um workshop, pelo menos, durante a respectiva
vigéncia. Que, para tal plano, podera haver a necessidade de contratacdo de empresa para
realizagdo de cursos, se for o caso, inclusive pelo fato da Agepar ter recursos para isso,
inclusive com previsdo na Lei Orcamentaria que foi enviada a Assembleia Legislativa
contempla R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) para o ano de 2021, para selegdo e
treinamentos, sendo possivel desta forma, contar com recursos para tal fim. Que, no
terceiro eixo e final, tratou-se das parcerias com a Associagdo Brasileira de Agéncias
Reguladoras e com outras Agéncias Reguladoras nacionais/federais ou estaduais que
poderiam oferecer cursos a Agepar, isto pelo fato da Agepar ser associada da ABAR e esta
disponibilizar varios cursos gratuitos que podem ser oferecidos aos servidores da Agepar;
que também o plano prevé uma divulgagao dos cursos e a liberagédo dos servidores para a
participacdo, assim como esta sendo previsto um intercambio dos servidores com outras

agéncias reguladoras, logicamente apds passado o periodo de pandemia, para que os
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servidores da Agepar possam conhecer a realidade d outras agéncias reguladoras,
previsdo esta contemplada também no Plano de Capacitagdo que esta sendo proposto.
Desta forma o Diretor Relator apresentou a proposta do Plano Anual de Capacitagao da
Agepar para a deliberagdo do Conselho Diretor. Retomando a palavra, o Diretor-Presidente
destacou que o plano apresentado dara muito trabalho para a Diretora Administrativa
quanto a sua execugao, considerando também que € um dos pontos fortes da Agepar sera
justamente a formacéo e a melhoria da qualidade dos servidores da Agepar. Dessa forma
o Diretor-Presidente colocou o Plano em discussdo. Usando da palavra, a Diretora Daniela
Janaina parabenizou o Diretor Relator e destacou que o Plano Anual de Capacitagdo € um
dos requisitos que estava sendo lapidado na Coordenadoria de RH, assim que a servidora
Helena assumir, nos proximos dias, para dar inicio ao processo, considerando que, desde
que foi tratada a questdo institucional da Agepar, com observagdes junto as demais
agéncias e junto a ABAR, por conta de sua participagdo, como suplente, na Diretoria da
ABAR e considerando o didlogo marcado para o dia de amanh& onde serdo discutidas as
propostas de agenda para a capacitagdo e qualificacdo dos servidores das agéncias
associadas. Continuando, a Diretora Daniela Janaina parabenizou o Diretor Relator e
declarou o seu voto acompanhando o Diretor Relator. Retomando a palavra, o Diretor-
Presidente novamente deixou livre a palavra. Como nao houve mais participagdes e, todos
os diretores estarem de acordo, foi declarado aprovado o Plano Anual de Capacitacéo da
Agepar para o ano de 2021. Dando sequéncia, o Diretor-Presidente passou ao ITEM X —
Protocolo n°® 17.137.186-4 - Plano de Gestdo Anual. Diretora: Daniela Janaina Pereira
Miranda. Usando da palavra, a Diretora Relatora iniciou sua fala fazendo algumas
observagdes a respeito das demais apresentagdes afirmou que, neste momento, por ter
sido elaborada a minuta do Plano de A¢ao da DAF, a Diretora Relatora tomou parte de um
processo no qual ja foi realizado um levantamento interno sobre algumas questbes sobre a
gestdo da Agepar em seu teor geral. Dessa forma, a Diretora Relatora solicitou a retirada
de pauta da apresentacado do Plano de Gestdo Anual para ser trazido para uma reuniao
extraordinaria para apresentar, principalmente quando se fala em Plano de Capacitagéo e
de algumas diretrizes para serem incluidos no cronograma. Retomando entdo a palavra, o
Diretor-Presidente destacou o pedido de retirada de pauta para ser trazido na proxima

reunido, provavelmente uma reunido extraordinaria que ja esta sendo marcada e, dessa
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forma, deferiu o pedido. Dando sequéncia a reunido, o Diretor-Presidente anunciou o ITEM
Xl — Assuntos Gerais, deixando livre a palavra. Dessa forma, a Diretora Daniela Janaina
fez uma observagao quanto a importancia da Agenda GIR, por conta das reuniées que
estdo acontecendo e sendo marcadas pelo Gabinete, para permitir o acompanhamento de
todas as reunides, no sentido de seja nhovamente colocada em pratica tal agenda e que tal
medida facilitara o controle de todas as agendas dos diretores, principalmente em razdo do
atual contexto virtual, com tantas reunides que, por ndo estarem dentro da GIR; que dessa
forma solicitou a colocagéo em pratica, novamente do citado agendamento via agenda GIR.
Retomando a palavra, o Diretor-Presidente acatou a observacdo da Diretora Daniela
Janaina e declarou novamente livre a palavra, tendo o Diretor Braulio Fleury observado que
o Chefe de Gabinete estaria a disposicdo para fazer o relato sobre a situagdo dos
processos, solicitando entdo que o Diretor-Presidente passasse a palavra ao Chefe de
Gabinete, o que foi feito. Dessa forma, o Chefe de Gabinete, Marcos Scheremeta, saudou
o Diretor Presidente e os Diretores e solicitou, por parte da equipe técnica, a projegao do
Quadro Resumo referente ao Quadro da Distribuicdo de Processos que foram distribuidos
aos Diretores para os respectivos relatos, tanto pelo critério de sorteio, bem como pelo
critério de proposicédo; que o quadro foi atualizado em data de hoje; que o quadro
apresentado € um quadro resumo, mas que, se for necessario, o quadro completo estaria
pronto para ser mostrado; que o Chefe de Gabinete destacou aos diretores a distribuicao
equanime dos processos que foram direcionados para a distribuigdo por meio do sistema
eletrénico de sorteio, com uma pequena variagdo em razao da préxima atualizagdo com os
préximos sorteios, mas que € possivel visualizar que ndo ha quase nenhuma discrepancia
com relagédo aos processos que foram direcionados a cada um dos diretores e diretoras;
que, com relagdo aos processos pendentes de relato, cada um dos diretores poderia
acompanhar quais sao suas pendéncias e que poderao ser apresentados para as proximas
reunides, quer extraordinarias ou ordinarias, sendo que esta ja esta previamente agendada
para o dia 22 de dezembro; que existem os processos que foram destacados como
proposicdo, como ocorrido nesta reunido de hoje, que também foram incluidos e
destacados no Quadro Resumo apresentado os processos que foram considerados e
tabulados como “proposi¢ao”; que o quadro apresentado é realmente um resumo, de forma

sintética, para controle, mas que todos os processos, em caso de necessidade, estdo
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tabulados no quadro de distribuigcdo que esta disponivel a todos os diretores, a qualquer
tempo. Encerrando sua fala, o Chefe de Gabinete declarou ter sido este o seu relato.
Retomando a palavra, o Diretor-Presidente agradeceu ao Chefe de Gabinete e novamente
deixou livre a palavra. Como nenhum outro assunto foi apresentado e nada mais havendo
a tratar, o Diretor-Presidente agradeceu a presenga e declarou o encerramento dos
trabalhos da presente reunido, as 16h10min (dezesseis horas e dez minutos), sendo
lavrada a presente Ata que vai assinada pelos Diretores presentes e pelo Chefe de

Gabinete que secretariou a reunido.

REINHOLD STEPHANES

Diretor-Presidente

ANTENOR DEMETERCO NETO

Diretor de Fiscalizagdo e Qualidade dos Servigos

MARCIA CARLA PEREIRA RIBEIRO

Diretora de Regulagao Econémica

BRAULIO CESCO FLEURY

Diretor de Normas e Regulamentagao

DANIELA JANAINA PEREIRA MIRANDA

Diretora Administrativo Financeira

MARCOS TEODORO SCHEREMETA
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