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| - RELATORIO

1. O processo iniciou-se com o documento da Sanepar Carta DP 193/2021 (mov.
2), indagando no sentido da elaboragéo de uma Nota Técnica referente ao indice de
Reajuste Tarifario Anual do ano de 2020, na qual a Agepar apresentasse qual a
metodologia a ser aplicada aos indices de Reajustes Tarifarios — IRT’s, para o ciclo
tarifario (2021-2024).

2. O protocolado foi encaminhado pela Diretoria de Regulagdo Econdémica a
Coordenadoria de Energia e Saneamento para que respondesse ao pleito. A CES
manifestou-se no Despacho 0038/2021 (mov.5), em sintese, da seguinte forma: (i)
que o indice de Reajuste Tarifario (IRT) de 2020 foi tratado no processo 16.411.595-
0. Que este processo apresentou os fundamentos do referido reajuste, com base nos
trés documentos que subsidiaram a tomada de decisdo do Conselho Diretor sobre
este tema: Parecer 15/2020 (Fls. 37 a 73 Mov. 7); Parecer de 18/08/2020 (Fls. 105 a
114 Mov. 28); e a Informacgao Técnica de 15/12/2020 (Fls. 223 a 226 Mov. 49). Além
disso, informou que consta como anexo ao processo as respectivas planilhas de
calculo para cada movimento: anexo 1 referente ao parecer 15/2020; anexos 2 a 6
referente ao parecer de 18/08/2020; e anexos 7 e 8 referente a Informacao Técnica
de 15/12/2020, e (ii) que ao ciclo da 22 RTP que finaliza em 2022, neste momento,

cabera o reequilibrio com as atualizagées monetarias relativas a 2021 incorporadas a
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tarifa da 22. fase da 22. RTP. Respondeu, também, que ao findar a 22. fase da 22. RTP,
seria tratado da metodologia do indice de reajuste tarifario aplicado a partir de 2023.
3. O protocolado foi, na sequéncia, encaminhado ao Gabinete com as seguintes
sugestdes de providéncias: i) que se adicionasse os dois Anexos a Resolugéo n.°
40/2020, na forma do Parecer n.° 15/2020 (anexo 1) e Informacdo Técnica (ndo
numerada) (anexo 2); ii) que apos a publicagdo no site, fosse restituido o protocolo a
Sanepar, para ciéncia e eventual arquivamento. O Gabinete encaminhou a Diretoria
de Normas e Regulamentacdo (mov. 7) com as seguintes duvidas direcionadas a
Coordenadoria de Normatizagao Regulatoria: (i) Caberia uma “republicacéo” da citada
Resolucéo n° 040/2020-AGEPAR, com o destaque de que estdo sendo incluidos dois
novos anexos, sem qualquer alteragdo da deliberagdo nela contida? (ii) Caso
negativo, caberia uma nova Resolugao, mantendo-se a integra da deliberacao contida
na Resolugao anterior, retificando—se-a com a inclusdo dos dois novos anexos,
Resolucéo a qual teria que se dar a publicidade necessaria (publicagcdo em DOE/PR
e no sitio eletrénico da Agepar) para sua entrada em vigor? (iii) Caso positivo o item
“ii”, o processo, com a minuta da nova Resolugéo, a ser elaborada pelo setor técnico
competente, deveria ser submetido a uma nova deliberagdo do Conselho
Diretor/AGEPAR mediante distribuigdo (sorteio eletrénico) ou proposigéao da Diretoria
interessada (DRE)?

4. Por meio da Informagédo Técnica n.° 5/2021 (mov.9), a Coordenadoria de
Normatizagao Regulatéria opinou no sentido de que: (i) Nao seria possivel a mera
republicacdo da Resolugédo n°® 40/2020-Agepar para a inclusdo de anexos, em virtude
do tempo transcorrido desde a publicagédo, o que poderia gerar inseguranca juridica e
imprevisibilidade para as decisdes normatizadas no ambito desta Agéncia; (ii).Seria
cabivel uma nova Resolucéo para incluir os anexos na Resolug&o n°® 40/2020-Agepar,

a qual deveria ser dada a publicidade necessaria e legalmente exigida (salienta-se
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que uma sugestao de minuta da nova Resolugéo seguiu anexa a Informacao Técnica);
(iii) que de acordo com o art. 12, inc. |, alinea ‘m’, do Regulamento da Agéncia, seria
imprescindivel a deliberagao do Conselho Diretor da Agepar sobre a minuta da nova
Resolugédo, que poderia ocorrer mediante proposigao da Diretoria interessada
(Diretoria de Regulacéo Econdmica); e, por fim, (iv) recomendou que as Resolucdes
da Agepar que homologuem indice de Reajuste Tarifario, sejam sempre
acompanhadas de Nota Técnica, como anexo, contendo memoria de calculo, analises
e resultados.

5. O protocolado foi restituido ao Gabinete para juntada da ata da Reunido
Ordinaria 018/2021, que aprovou, dentre outras questées, minuta da RESOLUQAO
N° 021/2021-AGEPAR que ‘acresce o § 3° do art. 2° e 0os anexos a Resolugdo n°
40/2020, de 29 de dezembro de 2020, da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
Delegados do Parana - Agepar, que dispbe sobre o Reajuste Tarifario da SANEPAR
para o ano de 2020”. A Resolugéao supracitada foi disponibilizada no site da Agepar e
publicada no DOE/PR, edigdo n° 10955, de 15 de junho de 2021.

6. A Sanepar protocolou, na sequéncia, o documento Carta DP 388/2021 (mov.
19), varios questionamentos que séo transcritos a seguir: 1) Se a corre¢ao dos valores
do ano base 2020 para o ano de 2021 seria realizada na prépria RTP, atualizando os
valores por indice especifico a partir do ano base de 20207 Nesse caso qual seria o
indice de atualizacao utilizado? Se essa fosse a opg¢ao, se a tarifa seria precificada a
valores base do ano de 2021, neste contexto como ficaria o calculo do Fator X que
atualmente é calculado para aplicagao nos trés anos seguintes da RTP, se esta conta
nao ficaria prejudicada? 2) Se a corre¢ao dos valores do ano base 2020 para o ano
de 2021, ocorreria concomitantemente com a segunda fase da RTP, sendo realizada
com os mesmos critérios do ultimo ciclo tarifario, ou se sera utilizado outro critério? 3)
Se, considerando que a IRT/2021 ocorrera concomitantemente com a 22 fase da RTP

(conforme despacho 38/2021 da CES fl. 7 mov. 5), que é de responsabilidade da
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Sanepar solicitar os IRT’s (conforme despacho 38/2021 fl. 6 mov. 5) e que no periodo
da solicitagdo do IRT (inicio de 2022) ainda nao estara concluido o processo da 22
fase da RTP, caberia a Sanepar propor os valores da IRT/2021? Ou neste caso em
fungéo dos valores da 22 RTP ainda ndo estarem concluidos seria a AGEPAR que
realizaria o calculo da IRT? 4) Caso a Agéncia julgasse ser a Sanepar quem deveria
apresentar os calculos do IRT/2021: a. Qual seria a data para o pedido da Sanepar?
b. A base de calculo seria os valores apurados na 1?2 fase da RTP? c. Qual seria a
forma de atualizagdo das parcelas tarifarias? d. Qual Fator X aplicado? e. Quais os
critérios de composicdo e atualizagdo para todos os itens da parcela de
compensacgao?

7. O protocolado foi encaminhado a Coordenadoria de Energia e Saneamento
para manifestacao técnica. Por meio da Nota Técnica 004/2021 (mov. 24), tratou da
metodologia de Reajuste Tarifario Anual a ser aplicada na 22 RTP dos servigos de
saneamento basico de agua e esgoto, a partir da definicdo dos itens considerados nas
parcelas da tarifa a serem reajustadas, seus parametros, indices de pregos e formas
de calculo. Ressaltou que os reajustes ocorrerdo no periodo entre as revisdes
tarifarias, portanto, aplicavel nos anos de 2022, 2023 e 2024 durante o 2° ciclo tarifario.
Que a data-base sera a definida no art. 1 da Resolugdo 015/2021 que aprovou a 12
Fase da 22 RTP, em 17 de maio, sendo que o reajuste ocorrera no intervalo de 12
meses. Sendo assim, concluiu que os futuros reajuste tarifarios devem ser aplicados
nas datas de 17 de maio dos anos de 2022, 2023 e 2024, respeitado o prazo de 30
dias anteriores a aplicacido para sua fixacao e publicacao, conforme previsto no art.
39 da Lei 11.445/2007. Informou, em sintese, que as premissas adotadas nesta
metodologia de reajuste partem daquelas definidas e aplicadas durante o primeiro
ciclo tarifario, sendo atualizadas de acordo com as novas definicoes apresentadas na
22 RTP, em sua 12 Fase. Dentre as principais, destaca-se a aplicagdo de uma cesta

de indices de inflagédo para a Parcela B da tarifa (custos gerenciaveis) com a aplicagao
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do fator-X de estimulo a eficiéncia de custos; o repasse direto dos gastos inseridos na
Parcela A da tarifa (custos ndo gerenciaveis); e novas regras para a atualizagao
monetaria dos itens inseridos como Compensacdes na tarifa, definidos na 22 RTP, em
sua 12 Fase. Nos custos ndo gerenciaveis o repasse sera efetuado com a soma dos
custos realizados no ano anterior ao reajuste, relacionados aos dispéndios com
energia elétrica, produtos quimicos e encargos setoriais. Que, por exemplo, 0 primeiro
reajuste do 2° ciclo tarifario sera aplicado no ano de 2022 e envolvera os dados
efetivos de 2021 em relacao aos de 2020 (adotados como base da 22 RTP). Que nos
custos gerenciaveis, a cesta de indices sera composta pelos seguintes: indice
Nacional de Precos ao consumidor (INPC) para custo de pessoal, indice de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA) para Remuneragao de Capital e Quota de Reintegragao
(Depreciagao) (RI) e IPCA também para Outros Custos (OC), que correspondem a:
materiais, servicos de terceiros, dentre outros.

8. O processo foi encaminhado ao Gabinete para sorteio, recaindo a relatoria a

Diretoria de Regulagdo Econdmica (mov. 28).

9. E o relatorio.
Il - FUNDAMENTAGAO
10. A Lei Complementar Estadual n.° 222/2020 define como competéncia da

Agepar a regulagéo econdmica do setor de saneamento basico:

Art. 3° A Agéncia tera por finalidade institucional exercer o poder de
regulagdo, normatizagéo, controle, mediagéo e fiscalizagao sobre os
servigos publicos submetidos a sua competéncia.
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Art. 2° Para fins desta Lei Complementar, aplicam-se as seguintes

definigbes:

VII — servigos publicos delegados, que compreendem:

i) servigos publicos de saneamento basico compreendendo:
1. abastecimento de agua potavel;

2. esgotamento sanitario;

Art. 6° Compete a Agéncia, respeitados os planos e politicas
instituidos pelo poder concedente:

lll — efetuar a regulagdo econdémica dos servigos publicos sob sua
competéncia, de modo a, concomitantemente, incentivar os
investimentos e propiciar a razoabilidade e modicidade das tarifas aos
usuarios;

IV — proceder a fiscalizagédo e regulagao técnica, fazendo cumprir os
instrumentos de delegacdo, normas e regulamentos da exploragéo do
servico publico, visando assegurar a quantidade, qualidade,
seguranga, adequacao, finalidade e continuidade;

V — oferecer sistematicas e indicar metodologias para o
estabelecimento de parametros regulatérios relativos ao servigo,
calculos de custos, certificagdes e planos de investimento atuais e
futuros;

XXIII — desempenhar as competéncias previstas na Lei Federal n.°
11.445, de 2007, na condicdo de Agéncia, para regulacdo e

fiscalizagdo dos servigos de saneamento basico;

Art. 7° No cumprimento de seus objetivos e no &mbito de sua

competéncia, cabem a Agéncia as seguintes atribuicdes:
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| — regular os servigos publicos delegados e proceder a sua
permanente fiscalizagdo e controle, especialmente nos casos de
monopolios naturais;

XIX — editar normas relativas as dimensdes técnica, econdmica e
social da prestacdo dos servicos de saneamento basico previstos
nesta Lei Complementar, os quais abrangerdo, pelo menos, os
aspectos previstos nos incisos | a Xl do art. 23 da Lei Federal n.°
11.445, de 2007, sendo que, em caso de gestdo associada ou
prestagao regionalizada dos servigos, poderao ser adotados os
mesmos critérios econémicos, sociais e técnicos da regulagdo em toda

a area de abrangéncia da associagao ou da prestagao.

11. A Nota Técnica ora em discussdo definiu a metodologia para os indices de
Reajustes Tarifarios para os servigos de saneamento (agua e esgoto) no ciclo tarifario
2021-2024.

12. Em sintese, propds uma cesta de indices composta pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC) e indices de Precos ao Consumidor (IPCA) para os
custos gerenciaveis e para os custos nao gerenciaveis, o repasse com a soma dos
custos realizados no ano anterior ao reajuste, conforme explicitado no item 7 do
Relatorio deste voto.

13. Ressalta-se que é necessaria a abertura de Consulta Publica para participagao
social para analise da proposta, de forma antecedente a deliberacido sobre a
aprovacao da resolucao proposta, incluida como anexo deste voto.

14. A Lei Complementar Estadual n. 222/2020 exige a sua realizagdo em casos

como o presente, conforme dispde o artigo 45, § 2°, verbis:
Art. 45. Serdo objeto de consulta publica, previamente a tomada de deciséo
pelo Conselho Diretor, as minutas e as propostas de alteragdao de atos
normativos de interesse geral dos agentes econdmicos ou usudrios dos

servigos prestados.

Euripedes Garcez do Nascimento, 1004 | AhU | Curitiba/PR | 80.540-280 | 3210.4800 agepar.pr.gov.br

Inserido ao protocolo 17.576.798-3 por: Cintia Rubim de Souza Netto em: 29/09/2021 13:50.




A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Diretoria de Regulacao Econdmica - DRE

PROTOCOLO N 17.576.798-3

‘ COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA SANEPAR
nteressacl Nota técnica do indice de Reajuste Tarifario Anual 2020 (IRT
Assunto: 2020) e Metodologia para o calculo dos IRTs do 20 Ciclo
Data: Tarifario da Sanepar (2021-2024).

28/09/2021

§ 2° Ressalvada a exigéncia de prazo diferente em legislagéo especifica, acordo
ou tratado internacional, o periodo de consulta publica tera inicio apos a publicagdo
do respectivo despacho ou aviso de abertura no Diario Oficial do Estado e no sitio
da agéncia na internet, e tera duragdo minima de 45 (quarenta e cinco) dias, res-
salvado caso excepcional de urgéncia e relevancia, devidamente motivado.

15. Ressalta-se que esta metodologia pode sofrer ajustes posteriormente, a partir
das definicbes e resultados de calculo tarifario derivado da 22 Fase da 22 RTP, bem
como, de novas resolugbes ou regras tarifarias estabelecidas em processos

especificos.

Il - DISPOSITIVO

21. Pelo exposto, vota-se no sentido de aprovar a Nota Técnica n.° 004/2021 -
Metodologia de reajuste tarifario anual dos servigos de saneamento de agua e esgoto
no 2° ciclo tarifario (2021 a 2024) da Coordenadoria de Energia e Saneamento — CES
(anexa) e aprovar a abertura de processo de Consulta Publica sobre a Metodologia
de reajuste tarifario anual dos servicos de saneamento de agua e esgoto no 2° ciclo
tarifario (2021 a 2024).

22. Providéncias administrativas: (i) juntada da ata assinada; (ii) a imediata

intimacdo da SANEPAR acerca desta decisdo, em especial ao seu item 111.30)

abertura de Consulta Publica pelo prazo legal de 05 de outubro de 2021 a 19 de

novembro de 2021; (iii) que a Tl disponibilize o aviso de abertura no site da Agepar,

oportunidade em que devera ser disponibilizada a Nota Técnica n.° 004/2021 -
Metodologia de reajuste tarifario anual dos servigos de saneamento de agua e esgoto
no 2° ciclo tarifario (2021 a 2024) da Coordenadoria de Energia e Saneamento — CES,

assim como a minuta de resolugdo que a aprova (iv) que a ACS providencie a
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producgéao e divulgagao de noticias na imprensa a respeito da Consulta Publica, (v) que
depois da realizagdo da Consulta Publica sejam, consolidadas e analisadas, pelo
grupo que produziu a Nota Técnica n.° 004/2021— CES/DRE, as contribui¢cdes
apresentadas pela sociedade, observados os prazos previstos nos §§ 4° e 5° do art.
45 da LCE no. 222/2020, bem como seja enviada minuta de Resolugdo para
aprovacao da Nota Técnica final e, por ultimo, (vi) apds novo sorteio de relatoria,

retornem os autos a este Conselho Diretor para deliberagao.

Curitiba, 28 de setembro de 2021.

Marcia Carla Pereira Ribeiro
Conselheira Relatora
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