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1. Introducéo
O presente relatorio analisa as contribuicdes, consideracfes e questionamentos

recebidos que atenderam as condi¢des e requisitos elencados no site da Agepar,

disponivel no link: http://www.agepar.pr.gov.br/Pagina/Consultas-Publicas, conforme

publicado no respectivo relatorio circunstanciado da Consulta Pablica n°® 009/2022.

Ressalta-se que todas as contribuicdes recebidas estéo transcritas ipsis litteris para
maior transparéncia e os dados referentes aos documentos pessoais e contatos
foram ocultados. ApGs cada contribuicdo é apresentada a analise técnica com
propostas quanto a eventuais ajustes nos documentos objeto da Consulta Publica,

0S quais serdo objeto de deliberacdo do Conselho Diretor da Agepar.

2. Analise das Contribuicdes Recebidas

Entre os dias 28 de novembro de 2022 a 18 de dezembro de 2022 foram recebidas
3 (trés) contribuicbes na presente Consulta Pablica, as quais sdo apresentadas a
seguir na ordem cronologica em que foram submetidas a Agepar, seguidas da

respectiva andlise.

Marechal Deodoro, 1.600 | Alto da Rua XV | Curitiba/PR | 80.045-090 | 3210.4800 agepar.pr.gov.br

2

Assinatura Avangada realizada por: Raphael Gomes Brasil (XXX.775.539-XX) em 07/03/2023 10:25 Local: AGEPAR/DRE/CNM, Thiago Petchak Gomes (XXX.907.689-XX)
em 07/03/2023 10:38 Local: AGEPAR/DRE/CNM. Inserido ao protocolo 18.924.764-8 por: Raphael Gomes Brasil em: 07/03/2023 10:25. Documento assinado nos termos
do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:



http://www.agepar.pr.gov.br/Pagina/Consultas-Publicas

/A AGEPAR gl )g

e \J

AGENCIA REGULADORA DO PARANA @\_ Qf;\
1

Diretoria de Regulacdo Econémica - DRE
Coordenadoria de Novos Mercados e Residuos Soélidos - CNM

2.1. Contribuicéo 1

cprr/cNPJ: I

Nome/Razao Social: Thania Elvis de Oliveira Bana

E-mail: I

Contribuicéo:

Trabalho com reequilibrio econémico financeiro de contrato de obra de engenharia,
para a COHAPAR.

Segue nossa IN utilizada para reequilibrios de contratos face ao evento
superveniente "pandemia covid".

Thania Bana

Anexo:
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Curitiba, 23 de fevereiro de 2022.
Instrucdo Mormativa n® 001/PRES

Regulamenta  procedimentos  referentes &
aplicagdo de reegquilibrio econdmico-financeiro de
Contratos Administrativos de Obras de Construgdo
Civil - Edificagbes, em andamento, em funcdo de
variagio extraordindria no prego dos insumaos.

O Diretor-Presidente, no uso de suas atribuicdes legais, e em conformidade
com o deliberado na Reunido de Diretoria n© 014/2022, de 21/02/2022,

CONSIDERANDO

s A necessidade de padronizacdo de procedimentos referentes a aplicacgdo
de reequilibrio econdmico-financeiro de Contratos Administrativos de
Obras de Construcdo Civil - Edificagies, em andamento, quando o pedido
seja feito em funcdo de fatores supervenientes ao contrato que

originaram variagtes extraordinarias nos precos dos insumaos;

+« O previsto nos termos do art. 27, X¥I da Constituicdo Federal e art. 81,
VI, § 60 da Lei 13.303/2016, o contratado terd direito ao reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato (revisdo), uma vez comprovada a
ocorréncia de fator superveniente & contratagdo com wvariacdo

extraordindria dos custos dos insumos da construcao civil:

+ O detalhado no art. 186 do RILC - Regulamento Interno de Licitacdes e
Contratos da COHAPAR.:

Art. 186 - Salve nas contratacdes em que seja adotada cldusula de matriz de
riscos e alocacdo das responsabilidades, o contrate poderd ser alterado para
restabelecer & relagdo gue as partes pactuaram inicialmente entre os

encargos do Contratado e a retribuicdo para a justs remuneracdo da obra,
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servigo ou fornecimento, objetivando a8 manutencdo do equilibric econdmico-
financeiro inicial de contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis,
ou previsiveis, porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou
impeditives da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica extraordingria e
extracontratual.

Paragrafo dnico. A concessdo do reegquilibric econdmico-financeiro do valor do
contrate pode se dar a8 gualguer tempo, independentemente de previsdo

contratual, desde gque presentes os seguintes requisitos:

IV - o efeito econdmico provocado pelo evento extraordingrio sobre a
equacdo econdmico financeira deve ser substancial, de forma a restar
caracterizada alteracdo desproporcional entre os encargos do Contratado e a
retribuicdo devida pelo Contratante;

V - Restar demonstrade o necessario nexo de causalidade entre o evento
extracrdindric e a8 majoracdo ou reducdo dos encargos do Contratado que
Jjustifigue @ necessidade de recomposicdo da remuneracdo correspondents;

VI - o efeite econdmico provocado pelo fato extraordinarie deve restar
demonstrado por meio da juntada aos autos do processo administrative de
planiltha de custos e formagdo de precos ou outros documentos capazes de

atestar o desequilibrio provocado sobre a8 equacdo econdmico financeira.

« Que a uniformizacdo do procedimento visa preservar principios

constitucionais da isonomia e eficiéncia;

« A existéncia da MNormativa n°014/DIOB/2019, que estabelece critérios
para aplicagdo de reequilibrio econdmico-financeiro de contratos em
andamento, com servigos de pavimentacdo que contenham insumos
asfalticos ou materiais betuminosos, € um procedimento mais especifico
aos produtos asfélticos, tendo em vista o tabelamento nacional de precos,
cujo fornecedor & um s6 (PETROBRAS), & nas obras de construcdo civil -
edificagbes, existe uma variedade enorme de insumos e fornecedores

passivels de ocorréncias supervenientes;

: Marechal Deodoro, 1.600 | Alto da Rua XV | Curitiba/PR | 80.045-090 | 3210.4800 agepar.pr.gov.br

5

Assinatura Avancada realizada por: Raphael Gomes Brasil (XXX.775.539-XX) em 07/03/2023 10:25 Local: AGEPAR/DRE/CNM, Thiago Petchak Gomes (XXX.907.689-XX)
em 07/03/2023 10:38 Local: AGEPAR/DRE/CNM. Inserido ao protocolo 18.924.764-8 por: Raphael Gomes Brasil em: 07/03/2023 10:25. Documento assinado nos termos
do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:




A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Diretoria de Regulacdao Econémica - DRE
Coordenadoria de Novos Mercados e Residuos Soélidos - CNM

a

PARANA
COHAPAR covtkno

Companhia ds Habitagio do Pard DO ESTADD

+ Que a alta expressiva no prego de insumos relevantes da estrutura de
custos de contratos administrativos de obras e servicos de engenharia,
pode ensejar o dever juridico da Administracdo Publica em compensar o

contratado pelos prejuizos suportados.

* Que alteracfes nas varidaveis macroecondmicas, como taxas de cambio e
juros, podem modificar substancialmente os custos incorridos pelo

contratado;

* As variagfes atipicas e desproporcionais do preco de alguns insumos de
materiais em razdo da pandemia da COVID-19 e seus impactos na
economia;

RESOLVE:

Art. 12 - Estabelecer critérios especificos e metodologia para avaliacdo da
solicitagdo para deferimento/indeferimento de ressarcimento do desequilibrio
econdmico-financeiro de contratos administrativos de obras e servicos de
engenharia cujo orcamento instrutor do processo licitatério esteja baseado
na Resolucdo Conjunta n? 003/2019 PRED/SEIL, ou anterior.

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 20 - A presuncdo de direito ao recebimento de walores relativos a
reequilibrio econdmico-financeiro ndo caracteriza justificativa para reducdo
de ritmo de execucdo efou atraso no cumprimento do cronograma fisico-
financeiro, fato que, se constatado, devera ser tratado conforme disposigbes

editalicias e contratuais, observando o principio da vinculacdo ao edital.
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Art. 32 - O reajuste contratual € um mecanismo de recomposicdo da
equacdo econdmico-financeira, portanto, deverdo ser analisados e
considerados os valores adimplidos em razao de eventual concessdo do

reajuste contratual.

§1° Caso o contratado tenha direito ao reajuste contratual, mas esse néo
esteja devidamente formalizado, a andlise do REF devera ser suspensa até a
formalizagdo do reajuste ou até que a empresa manifeste formalmente a

renuncia ao direito de reajuste do periodo.

§20 A concessdo do reajuste, quando o contratado possuir direito, ndo &
uma faculdade da administracdo, mas uma obrigacdo!, sem prejuizo 3

possibilidade de rendncia expressa mencionada no item anterior.

Art. 40 - Mostrando-se o reajuste contratual insuficiente para reequilibrar a
equacdo econdmico-financeira, podera ser ressarcido o desagio decorrente de
dlea econdmica extraordindria suportado pela contratada na execucdo dos
servigos, atraves de processo administrativo, desde que haja a demonstragao
e comprovacdc do desequilibrio na equacdo econdmico-financeira dos

contratos administrativos, nos termos da presente Instrugdo Normativa.

§1° A revisdo do contrato administrativo, em razdo de desequilibrio
econdmico-financeiro, devera ser solicitada apos a execucdo dos servigos;
§20 Cabera & Contratada a solicitacdo da pretendida revisdo através de

requerimento especifico durante a vigéncia contratual;

§30 A COHAPAR ndo revisara contrato administrativo de oficio, excetuando-

se a verificacdo final no encerramento de contratos para os quais fora

t TCEPR — Manual de orientagdo para contratagdo e fiscalizagdo de obras e servigos de engenharia.2019
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concedido reequilibrio econdmico-financeiro durante sua execucdo, quando

sera obrigatoria a analise conjunta a medigdo final.

Art. 52 - A analise global do contrato levara em conta a variacdo ocorrida em
todos os servicos, resultando do somatério das variacdes positivas e/ou
negativas.

§10 A garantia ao equilibrio econdmico-financeiro opera em ambos os

sentidos: tanto em favor do particular como em favor da COHAPAR.

§20 Deverdo ser adotados Unica e exclusivamente precos de tabelas oficiais,
correcfes dos indices oficiais, composicfes e cotagfes vinculadas ao contrato
em questdo e ao edital convocatdrio.

Art. 692 - Considerar-se-d dlea ordindria o valor resultante da soma do
reajuste contratual e da variacdo tendencial, nos termos desta Instrucdo
Normativa.

Paragrafo Unico. Considerar-se-3 dlea extraordinaria o valor excedente 3

alea ordinaria, nos termos desta Instrugdo Normativa.

Art. 70 - A presente Instrucdo Normativa ndo alterard a data base de

reajuste estabelecida no contrato;

Art. 80 - A presente Instrucdo MNormativa ndo abordara wariagfes
decorrentes de dlea administrativa do contrato.

Art. 9¢ - 0O evento causador do desequilibrio econdmico-financeiro devera
estar respaldado pela teoria da imprevisao.

{10 Devera ser demonstrado o fato superveniente e imprevisivel ou ainda, o

fato previsivel, porém de consequéncias incalculaveis.
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§20 Deverd ser atestada pela fiscalizacdo, a auséncia de conduta culposa da

Contratada na ocorréncia do desequilibrio.

§30 Devera ser verificado se a matriz de riscos do contrato ndo tenha
alocado integralmente o risco de variacdo extraordindria no preco de
insumos ou o risco de caso fortuito e forga maior (ou os riscos atinentes a

dlea extraordinaria) 4 responsabilidade do contratado.

DO REQUERIMENTO

Art. 10 - O requerimento deverd ser protocolado através do Sistema e-
protocolo  (http://www.eprotocolo.pr.gov.br), instruido com manifestacdo
subscrita pelos representantes legal e técnico da contratada, enderecada ao
gestor do contrato, contendo minimamente:
L. Identificacdo do solicitante: razdo social, endereco, CNFPJ;
II. Identificacdo do responsavel técnico: nome, n? do registro no
Conselho Profissional;
III. Caracterizacdao do contrato a ser analisado com a seguinte
descricdo minima:
a) Modalidade e nimero da licitacdo;
b) Mimero do contrato, valor, data base da proposta, data de
assinatura e do objeto contratado;
c) Prazos de execucdo e de vigéncia;
d) Descricdo dos Termos aditivos eventualmente concedidos;
e) Memoria de calculo demonstrando o suposto desequilibrio,
referente a cada medicdo;
f) Apresentar as composicies orcamentarias originais, da proposta

vencedora da licitagdo, ou do orgamento aprovado para o caso
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das contratagfes Integradas, no modelo MDF, do item onde
consta o insumao que esteja gerando o alegado desequilibrio.

g) Apresentar calculo da wvariacdo percentual do preco do
insumo/composigdo, entre a data da proposta e a data da
execucdo.

IV. Noés cdlculos apresentados, a CONTRATADA deverd manter as

condicdes ofertadas no certame licitatdrio, em relacdo ao BDI e

Desconto.

Art. 11 - Recebida a solicitacdo protocolada pela CONTRATADA, e apds sua
analise pela gestdo do contrato, devera o procedimento ser instruido pela

area competente, com as seguintes informacdes preliminares a analise:

I. Edital, /ou link de acesso;

IT. Contrato;

III. Termos aditivos firmados;

IV. Termos de apostilamentos, referentes a reajustamentos
contratuais. Informar o andamento de algum protocolo referente a
reajustamento contratual em tramite, o qual ainda ndao gerou termo
aditivo ou apostilamento ao contrato em analise;

V. Cronograma Fisico-financeiro vigente da obra;

VI. Matriz de Risco, se houver;

VII. Termo de aceite/aprovacdo do projeto bédsico / executivo;

VIII. Planilha orcamentaria referente ao projeto basico / executivo
aprovada, em arquivo editavel;

I¥. Medicdo referente ao periodo do alegado desequilibrio, e saldo
contratual, com respectivos quantitativos dos servigos a serem
analisados o desequilibrio;

X. Manifestacdo do fiscal e gestor da obra, quanto ao andamento da

obra, e as condi¢cdes do contrato, visando aferir se a empresa deu

causa ao Reequilibrio Econdmico-Financeiro — REF.
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a) Informar qual o percentual executado dos servigos;

b) Validar as informactes prestadas pela empresa, quanto &
utilizacdo dos insumos relacionados no pedido de REF; analise
das composicies de servigos apresentadas pela empresa. Fazer
juntadas de elementos comprobatérios (fotos) da execucdo dos
servigos conforme composicées apresentadas, no caso de
servigos ja executados;

c) Informar quais os meses efetivamente houve a execucdo dos
servigos, objeto da andlise de reequilibrio;

d) Informar se eventuais termos aditivos de acréscimos/supressao
de servigos/quantitativos, ja figuram atualizados no quantitativo
da planilha de medicdo a ser enviada. Visando realizar a analise
global do contrato;

e) Informar eventuais reequilibrios anteriormente concedidos e
informar se houve acompanhamentos dos servicos executados x
valores de mercado dos produtos (asfalticos) reequilibrados.

¥I. Apresentacdo de eventuais ensaios realizados, correspondentes aos
servicos objeto do pedido de REF.

a) No caso de produtos asfalticos, informar o Teor de asfalto

aferido na execucdo da pavimentacdo, se houver;

DA METODOLOGIA DE ANALISE

Art. 12 - Deverd ser calculada a Variacdo Global do contrato, que
correspondera ao somatdrio da variacdo de precos de todos os servicos
integrantes da contratacdo, considerando os valores das tabelas de
referéncia data da proposta (cenario 1) e a tabela de referéncia vigente para
novas contratactes (cendrio 2). Aplicar o desconto concedido na Licitacdo, o

BDI e subtrair os reajustes concedidos e a média do INCC/DI referente aos
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24 (vinte e guatro) meses que antecederam a proposta, nos termos desta
Instrucdo Normativa.

§1° Na Andlise global do contrato, verificar-se-3 na VARIAGAO GLOBAL DE
PRECOS, outros insumos relacionados a execugdo do contrato que podem
ter eventualmente passado por diminuigdo de pregos, trazendo um equilibrio

ao contrato.

§20 Descontar-se-a a meédia do INCC/DI referente aos 24 (vinte e quatro)
meses que antecederam a apresentagdao da proposta, que corresponde ao

acréscimo maximo de custo previsto quando da elaboracdo da proposta.

§3° Mas contratacbes integradas, ainda que metodologias alternativas para
execucdo do objeto sejam aceitas, a analise global sera executada com base
na metodologia adotada pela COHAPAR quando da formacgdo do preco base
da contratacdo, independentemente da metodologia adotada pela
CONTRATADA, visto que os riscos inerentes a alteracdo de metodologia sdo
exclusivamente da CONTRATADA.

§49° Se verificado na analise global do contrato, que os valores apurados nos
reajustes contratuais aplicados, somado ao acréscimo de custo maximo
previsto a ser suportado pela Contratada, sdo insuficientes para reequilibrar
a equacao econdomico-financeira, sera dado prosseguimento a analise.

Art. 13 - Para verificacdo do desequilibrioc deverd ser analisada
isnladamente cada medicdo, necessariamente, ja faturadas.

Art. 14 - Devera ser calculada a Variacdo Mensal do Custo (VMC), que
corresponderda ao somatdrio da diferenca do preco de cada insumo de

material integrante dos servicos executados na medicdo em andlise,
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considerando os custos dos servicos estabelecidos nas tabelas de referéncia

oficiais vigentes nas datas de proposta e de medicdo.

§10 No caso de composicoes de servicos em desuso, nas tabelas de
referéncias, essa composicdo devera ser aferida pelo fiscal da obra quanto
aos insumos e equipamentos efetivamente utilizados na execucdo dos

servigos, e atualizados os valores pelo nidmero indice da SINAPIL.

Art. 15 - Devera ser considerado, quando houver adimplemento, o valor de
reajuste contratual (RC) dos insumos de material integrantes dos servigos

executados na medicdo em andlise.

Art. 16 - Devera ser calculada a Variacdo Tendencial Admitida (VTA) da
medicdo em analise, que correspondera ao acréscimo de custo maximo a ser
suportado pelo contratado, com base variacdo histérica do NUMERO-INDICE
SINAPI/IBGE DE MATERIAIS COM DESONERAGAO referente aos 24 (vinte e
quatro) meses que antecedem a data da proposta.

Art. 17 - Deverda ser calculado o Desequilibrio Mensal (DM), que
corresponde ao wvalor residual da Variacdo Mensal do Custo quando
descontados os valores de Reajuste Contratual e de Variagdo Tendencial

Admitida para a medicdo em analise.

DM = VMCn - RCn - VTAN

DM: Desequilibrio Mensal

WMC: Variacao Mensal de Custo
RC: Reajuste Contratual

WTA: Variacdo Tendencial Admitida
n = numero da medicdo em analise
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Art. 18 - O Desequilibrio Econdmico-financeiro (DE) do contrato sera o
somatorio (Z) dos Desequilibrios Mensais (DM) de todas as medigfes em

andlise.

DE = Z(DM)

Art. 19 - Apos constatacdo de valores devidos pela COHAPAR sera
formalizado Termo Aditivo ao contrato, com a devida adequacdo da garantia

e manutencdo das exigéncias de habilitacdo.

§1° A cada requerimento de reequilibrio econdmico-financeiro deverdo ser
analisados, cumulativamente, eventuais concessdes ocorridas

anteriormente, observando o disposto no Art. 13.

§20 Ao término do contrato devera ser realizada a afericdo de oficio pela
COHAPAR, para constatacdo de inocorréncia de variacdo em favor do Estado,
nos termos do §3° do Art. 40.

§3° Quando da constatacdo de valores em favor do Estado, decorrentes da
reducdo dos custos de materiais, deverd ser realizado o desconto em

medicao.

CONSIDERACOES FINAIS

Art. 20 - Havendo constatacdo de desequilibrio econdmico a area gestora do
contrato encaminhara correspondéncia para ciéncia e manifestacdo da
CONTRATADA, e esta sendo favoravel, a drea gestora dara prosseguimento

ao processo para as providencias cabiveis & celebracdo do Termo Aditivo de
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Contrato. (parecer juridico, declaracdo financeira, proposicdo de RD,

celebracdo do TA)

Art. 21 — O intervalo temporal minimo entre as solicitagdes de andlises de
reequilibrio econdémico-financeiro sera semestral (06 meses), contados da
data do ultimo pedido protocolado, salvo quando a observancia deste prazo

inviabilizar ou retardar excessivamente a execucdo do contrato.

Art. 22 - Havendo o acionamento administrativo ou judicial dos Analistas,
Gestores e Fiscais do Contrato em razdo de sua atividade de analise do REF,
gestdo ou fiscalizacdo, desde que estes tenham agido de modo probo,
diligente e em estrita observancia as normas técnicas e os procedimentos
oriundos desta instrucdo normativa, a COHAPAR assegurara a defesa juridica
do empregado, respeitada o disposto no art. 67, § 22, do Estatuto Social da

Companhia.

Art. 23 - A Contratada ndo podera suspender a execucdo da obra durante o

periodo de tramitacdo do requerimento de reequilibrio econdmico-financeiro.

Art. 24 - A presente Instrucdo Normativa foi aprovada em Reunido de
Diretoria Executiva n® 014, realizada em 21 de fevereiro de 2022, e entrara
em vigor na data de sua divulgacdo, com efeitos retroativos para

reequilibrar contratos vigentes.

JORGE LUIZ LANGE

Diretor-Presidente

Anélise da Contribuicéao:
N&o acatada. A contribuicdo apresentada dispGe sobre os procedimentos adotados

pela Cohapar para o reequilibrio econdmico-financeiro de Contratos Administrativos
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em razdo das variagBes extraordinarias nos precos dos insumos no contexto da
pandemia do Covid-19. Nesse sentido, a contribuicéo recebida € adequada para os
casos em que se fizer necessario a revisdo extraordinaria dos contratos de
Concesséao de Servigos Publicos de Implantacdo, Operagdo, Manutencdo e Gestédo
de Patios Veiculares e, portanto, ndo aplicavel a Consulta Publica n® 009/2022 que
versa sobre a proposicdo de metodologia de reequilibrio econémico-financeiro em
razdo de eventual atraso nha homologacé&o do reajuste 0 que ndo se caracteriza como

“evento extraordinario”.

2.2.Contribuicéo 2

CPF/CNPJ: _

Nome/Razéo Social: JOELCIO ANTONIO CHARAVARA

E-mail: [

Contribuicao:

Concordo.

Andlise da Contribuicao:
N&o acatada. A contribuicdo apresentada n&o trouxe elementos que estejam
relacionados a proposta de alteracdo da metodologia de reajuste disponibilizada na

Consulta Publica 009/2022 e, portanto, nao foi acatada.
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2.3.Contribuicdo 3

Nome/Raz&io Social: GRUPO CARVALHO ENGENHARIA E GESTAO LTDA
E-mail: [N

Contribuicéo:

Ver Arquivo Anexo

Anexo:
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AJC.: Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Parana - AGEPAR

Assunto: CONSULTA Plblica 092022 AGEPAR - Metodologia de equilibrio
econdmico-financeiro dos futuros contratos de concessao de patios veiculares)

Objetivo: Elaborar conftribuicdes, sugestdes propostas, criticas e demais
manifestacdes pertinentes @ CONSULTA PUBLICA N. 09/2022-AGEPAR que
versa sobre a RESOLUGAO N° 0xx/2022-AGEPAR que dispde sobre a metodologia
de reequilibric em face de eventuais atrasos na homologagdo do reajuste tarifario do
Contrato de Concessao de Patios Veiculares no Estado do Parana

A Empresa AUTO SOCORRO E MECAMNICA CARVALHO LTDA, inscrita no CNPJ n®
03.318.652/0001-67, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, expor o que
seqgue:

1. CONTRIBUIGAQ namero 1.

Qual & o prazo ordinario para a AGEPAR homologar um reajuste tarifario
ordinario conforme reza a clausula 17° (Decima Sétima) do contrato de
concessao? Dado que todo ano fiscal do contrato, na sua data de aniversario, a
Concessionaria devera solicitar de forma ordinaria o reajuste anual 30 dias antes da
data de aniversario do contrato, sempre com base no IPCA acumulado dos 12 meses
anteriores.

A pergunta € meramente provocativa no sentido de que entendo que ndo ha um prazo
estabelecido em lei para a homologagdo da tarifa de reajuste anual. Entendo que o
que existe & um prazo em aberto para a Homologacdo, e que o periodo que corre
entre o primeiro dia do ano seguinte do contrato e a data efetiva que for escolhida
para aplicar a nova tarifa reajustada ja homologada ird caracterizar o atraso em dias
na homologacdo do reajuste tarifario e ensejara o respectivo pedido pela
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Concessionaria para a recomposicao do Equilibrio Econdmico-financeiro do contrato.
O raciocinio esta correto?

Sugestao: DEVERIA haver um prazo maximo para a AGEPAR homologar o reajuste
tarifario anual ordinario da Concessionaria. Crejo que este prazo deveria ser 30 dias,
no maximo, apds a solicitacdo pelo Concessiondrio. De toda sorte, caso isso
ocomresse de fato, e o Concessionaro solicitasse com 30 dias de antecedéncia a data
de aniversario do Contrato, entdo ndo haveria sequer um dia de desequilibrio
Econdmico-financeiro para o Concessionario, caso a tarifa fosse homologada dentro
deste prazo maximo.

2. CONTRIBUIGAO numero 2.

Com relagdo a reajustes tarifarios extraordinarios, diferentemente do que ocormre
na clausula 172 (decima Sétima) do contraio de concessdo, entendo que pode ser
solicitado a qualquer momento, desde que haja um fato gerador do desequilibrio
econdmico-financeiro, que possa ser documentado e apresentado e esteja no rol de
fatores descritos na clausula 38.6 (secdo |l) de Alocacdo de Riscos do Contrato de
Concessdo. Correta a afirmativa?

Se sim, vejo gue neste caso & possivel solicitar ao Poder Concedente, a revisdo
extraordinaria da tarifa, encaminhando a devida documentagdo descrita na Clausula
39.6 (secdo IV) do Contrato de Concesséo, e esperar uma devolutiva de aprovagédo
ou nao do Poder Concedente da revisdo da tarifa em 30 dias. Havendo acolhimento
pelo Poder Concedente este encaminhara a AGEPAR para Homologacdo. No
entanto, ndo ha mencdo alguma ali no Contrato de Concessao, qual € o prazo maximo
para a AGEPAR homologar.

Sugestdo: A AGEPAR deveria homologar imediatamente a revisao exiraordinaria de
tarifas aprovada pelo Poder Concedente, ja que este realizou suas analises e concluiu
pela revisdo.
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3. CONTRIBUIGAO numero 3.

Dentre os fatores de risco que ndo ensejam ao pedido de reajuste tarifario para
reequilibric econdmico-financeiro por parte da Concessionaria, temos alguns que
versam sobre a demanda na clausula 38 4 (secdo 1) do contrato de Concessao:

« clausula 38 4 33 Variacdo negativa de até 25% (vinte e
cinco por cento) da estimativa de apreensdes e/ou
remogdes anuais totais previstas para o respectivo LOTE

» clausula 38.4 34 Variacdo negativa superior a 25% (vinte e
cinco por cento) da estimativa de apreensdes e/ou
remogdes anuais totais, previstas para o respectivo LOTE,
por até 02 (dois) anos consecutivos

.

Uma demanda da ordem de 10% ou abaixo faz sentido ndo ter muito impacto num
primeiro momento, porém uma demanda da ordem de 25% menor do que a projetada
inicialimente pode gerar serio desequilibrio no fluxo de caixa da empresa e levala a
uma situacdo de dificuldades financeiras complicadoras.

Uma demanda por dois anos consecutivos com variacdo negativa acima de 25% com
base na projetada pode ser ainda mais severa com as finangas da Empresa.
Lembremo-nos do episodio da COVID em 2020 e 2021 com forte impacto sobre
reducdo de trafego nas cidades e estradas, que levou a situacdo de faléncia varios
empreendimentos.

Sugestio: Creio que 0s numeros acima das cladusulas 38.4.33 e 35.4.34 do contrato
de Concessdo de 25% e dois anos como limitantes precisam ser revistos. Uma
calibragem mais ajustada desses numeros deveria sim funcionar como um gatilho para
ensejar o pedido de reajuste tarifario para buscar novo reequilibrio econdmico-
financeiro.
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4. CONTRIBUIGAQ numero 4.

A Férmula para calculo da taxa de desconfo no Fluxo de caixa Marginal esta levando
em conta um fator de desconto calculado pela seguinte formula:

[(1+IPCA) x (1 +8,40%)/ (1 +m)]—1

Esta farmula & apresentada no contrato da concessio na clausula 41.5

Na resolugio da AGEPAR, Anexo 1 a taxa para desconto apresenta-se como:
[(1+IPCA +8%)/(1+m)]"

Porgue numa ufilizamos o nimero 8% e na outra 8,40%7

Sugestdo: Uniformizar taxas para ndo haver contradigdo ou diferenca entre elas

5. CONTRIBUIGAQ numero 5.

O reequilibric Econémico-financeiro sera reestabelecido por meio do
instrumento contratual previsto, ou outro que vier a substitui-lo. Neste caso da
demora na homologacdo da tarifa ordindria, entendo que sera revisto o valor das
tarifas de remogdo, guarda e preparacdo para o leildo e projetado o efeito deste
regjuste nos anos faltantes do contrato. O Valor presente deste fluxe de caixa
resultante da diferenca entre o valor base e o novo valor de tarifa devera ser igual ao
somatorio das perdas ocormidas durante o atraso da homologacdo.

Nio havera, portanto, outros possiveis mecanismos de ajustes no contrato para
recompor reequilibrio econdmico-financeiro, a ndo ser este tipo de ajustes para o caso
de reajustes de tarifas anuais ordinarias?

Sugestio: Pode-se avaliar outros mecanismos para recompor o reequilibrio
econdmico-financeiro da concessionaria, como suspensido de pagamento de
outorga e/ou taxa de regulagio AGEPAR, e outros sugeridos na clausula 40.8 do
contrato de concessao.
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6. CONTRIBUIGAO numero 6.

No artigo 6° da Resolugio da AGEPAR fala-se em:

§1°. A auséncia de pedido de reajuste pela Concessionaria ou pelo Poder Concedente
podera resultar ato sancionatdrio pela AGEPAR, por descumprimento das obrigagtes
contratuais.

Que tipo de ato sancionatorio podera ser aplicado pela AGEPAR & concessionaria?
Cabe isso? O Agente Econdmico gue empreende, investe e gera empregos e se torna
concessionario cabe ser punido pela Agéncia neste caso com multas ou penalidades
pecuniarias? Ou a sangdo seria apenas uma adverténcia?

Adicionalmente, me parece que esta clausula vai contra o Artigo 3° paragrafo 3° da
Resolucdo da AGEPAR gue diz que quando da auséncia de pedido de revisdo tarifaria
pelo poder concedente ou na demora da homologacdo da nova farifa pela AGEPAR, 0
reequilibrio econdmico-financeiro sera sim, considerado para a Concessionaria.

Também afirma o Artigo 8° na Resolugdo da AGEPAR no seu paragrafo Unico que na
auséncia das iniciativas da concessionaria e do Poder Concedente, a recomposicéo
podera ser feita pela AGEPAR, naturalmente ouvindo ambas as partes.

Sugestdo: Alinhar o entendimento do Artigo 6° com os Arigos 3° e 8° de que a

Concessionaria tera sempre o beneficio de ter o reequilibric econdmico-financeiro
considerado mesmo na auséncia de manifestacdo desta ou de ambas as partes.

7. CONTRIBUIGAO nimero 7.

Na formula abaixo referente aoc montante total de desequilibrio econdémico-
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financeiro, caso a recomposicdo do desequilibrio que trata o caput do artigo 11° da
Resolugao da AGEPAR for reequilibrada por meio de tarifa e/ou renda de servigos de
preparacdo do leildo, o fluxo de caixa para recomposicdo do equilibrio devera seguir a
equacio abaixo:
M=ZXL, ﬁ,—f
Em que:
P éa parcela no anon, por tipo de servico (remog¢do, guarda e servigo para
preparacdo do leildo) e categoria — deflacionada pelo IPCA a data que
s e refere — fixada para recompor o desequilibrio resultante do atraso na
homologac&o do reajuste;
@ & a demanda para o periodo que a parcela P sera aplicada, sendo que
pericdicamente, a cada 2 anos, para os fluxos ja realizados, a demandas
previsias inicialmente devem ser revisadas pela demanda realizada, bem
como, que a demanda futura (ainda ndo realizada) deva ser atualizada por
dados mais recentes;
IPCA: variacdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo dos 12 meses
anteriores a data base de M,
m & a meta inflacionaria anual fixada pelo Conselho Monetario Macional no
periodo base de M
j € o periodo em anos para recompor o desequilibrio M, o qual ndo pode
superar a vigéncia do Contrato.

A pergunta aqui vai para a variavel j, periodo em anos para recompor o
desequilibrio M. Gue valor j tera? Se estamos no ano 3 do contrato e ensejamos o
reajuste tarifario ordinario para o ano 4 e havendo demora na homologacao do
reajuste pela AGEPAR, a recomposicdo do desequilibrio econdmico-financeiro sera
feita pelo tempo restante da concessao? Ou seja, | assume o valor 167 Ou podemos
imaginar que a recomposi¢do de desequilibrio possa ser feita num prazo menor, tipo
trés anos e j assuma o valor 3. Naturalmente neste segundo caso o reajuste aplicado
as Parcelas P seriam maiores que no primeiro caso, se minha leitura da formula estiver
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comreta.

8. CONTRIBUIGAQ numero 8:

No contrato de Concessac na clausula 38.4.2. Atraso e/ou nio obtengdo dos
recursos e financiamentos necessarios a implantacdo dos PATIOS VEICULARES
INTEGRADOS, assume-se que este risco & da Concessionaria e ndo enseja razao para
solicitar pedido de revisao tarifaria extraordinaria.

Fato & que para tornar viavel uma Concessdo publico-privada & necessario entrar com
recursos proprios e com recursos de terceiros. Os recursos de terceiros, no montante
exigido para os investimentos nos LOTES 1 e 2, sd@o hoje da ordem que em termos de
valores de mercado, sdo pequenos para que sejam disponibilizados por Bancos
Comerciais privados utilizando-se do produto de Project Finance. Tipicamente, quem
devera fornecer o capital de terceiros para as Concessionarias serdo Bancos e
Agencias de Desenvolvimento como BNMDES e BRDE. Todos sdo entes puablicos e
naturalmente tem o melhor dos interesses em viabilizar o projeto. Entretanto, no caso
de um Agente de Financiamento Publico, por alguma razdo propria, atrasar na
disponibiliza¢do de recursos para a implantac@o no tempo devido, ndo deveria o Poder
Concedente e a AGEPAR entenderem que se houver desequilibrio econdmico-
financeiro na Concessao, o pleito de um eventual reajuste tarfario pelo Concessionario
deveria ser considerado legitimo e passivel de considerag&o?

Andlise das contribuicdes:
As contribui¢cdes da Grupo Carvalho Engenharia e Gestao Ltda foram enviadas a partir
de documento anexo. A analise das contribuicdes destes é apresentada a seguir e foi

agregada por topicos.

Contribuicdes enviadas Grupo Carvalho Engenharia e Gestdo Ltda:
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1. DEVERIA haver um prazo maximo para a AGEPAR homologar o reajuste

tarifario anual ordinario da Concessionaria. Creio que este prazo deveria
ser 30 dias, no maximo, apoés a solicitacdo pelo Concessionario. De toda
sorte, caso isso ocorresse de fato, e o Concessionario solicitasse com 30
dias de antecedéncia a data de aniverséario do Contrato, entdo ndo haveria
sequer um dia de desequilibrio econdmico-financeiro para o
Concessionario, caso a tarifa fosse homologada dentro deste prazo
maximo.
Contribuicdo ndo acatada. A contribuicdo apresenta elementos que tratam de
alteracdes nas clausulas do contrato de concessao, nao estando, dessa forma,
relacionados a proposta de alteracado da metodologia de reajuste disponibilizada
na Consulta Pablica 009/2022.

2. A AGEPAR deveria homologar imediatamente a revisdo extraordinaria de
tarifas aprovada pelo Poder Concedente, ja que este realizou suas analises
e concluiu pela reviséo.

Contribuicdo nao acatada. O Poder Concedente podera opinar sobre a eventual
necessidade de revisdo extraordinaria da tarifa, porém tal posicionamento nao
confere ao ente regulador, a obrigatoriedade de sua implementacdo. No entanto,
cabe a Agéncia a analise, em ultima instancia, sobre sua aplicacdo ou nao.

E importante destacar que a contribuicdo apresenta elementos que tratam de
alteracdes nas clausulas do contrato de concessao, nao estando, dessa forma,
relacionados a proposta de alteracdo da metodologia de reajuste disponibilizada
na Consulta Publica 009/2022.

3. Creio que os numeros acima das clausulas 38.4.33 e 38.4.34 do contrato de
Concesséo de 25% e dois anos como limitantes precisam ser revistos. Uma
calibragem mais ajustada desses numeros deveria sim funcionar como um
gatilho para ensejar o pedido de reajuste tarifario para buscar novo

reequilibrio econdmico financeiro.
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Contribuicdo ndo acatada. O percentual de 25% (vinte e cinco por cento) foi
adotado a partir de estudo sobre o total apreensdes e/ou remoc¢des anuais. Em
razdo das limitacOes estatisticas e, levando em conta o principio da prudéncia,
nao seria razoavel adotar limites menores do que o estabelecido, o que poderia
implicar em processos de reequilibrio econémico-financeiro com demasiada
frequéncia. Ressalte-se que tal prazo ja estava previsto no Edital, de modo que
o fator de risco associado foi considerado pelos proponentes ao realizar o lance.
E importante destacar que a contribuicdo apresenta elementos que tratam de
alteracdes nas clausulas do contrato de concessao, ndo estando, dessa forma,
relacionados a proposta de alteracdo da metodologia de reajuste disponibilizada
na Consulta Publica 009/2022.

4. Uniformizar taxas para nao haver contradi¢cao ou diferenca entre elas.

Contribuicdo acatada. O percentual aplicado sera de 8,4%.

5. Pode-se avaliar outros mecanismos para recompor o reequilibrio
econOdmico-financeiro da concessionaria, como suspenséo de pagamento
de outorga e/ou taxade regulacdo AGEPAR, e outros sugeridos na clausula
40.8 do contrato de concesséo.

Contribuicdo acatada parcialmente. A clausula 40.8 do Contrato de Concessao
prevé que caberda ao Poder Concedente decidir se o reequilibrio sera
implementado por meio do aumento ou diminuigéo do valor das tarifas e/ou da
renda de servicos de preparacéao do leildo, de modo que o valor da recomposicao
devera ser equivalente ao montante obtido a partir da equacéo 1 do Anexo | da
Minuta de Resolucéo. Portanto, a Minuta podera incluir novos mecanismos para
recompor o reequilibrio econdémico-financeiro da Concessionaria. Porem o
reequilibrio ndo pode alterar a Taxa de Regulacdo, uma vez que trata-se de

tributo e s6 poder alterado mediante mudanca legislativa.
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6. Alinhar o entendimento do Artigo 6° com os Artigos 3° e 8° de que a
Concessionaria tera sempre o beneficio de ter o reequilibrio econémico-
financeiro considerado mesmo na auséncia de manifestacdo desta ou de
ambas as partes.

Contribuicdo n&o acatada. Inicialmente € importante ressaltar que a
Concessionaria ndo pode se beneficiar, recebendo os juros da equacdo de
reequilibrio, por um erro cometido pela propria Concessionaria, 0 que
impossibilita o atendimento da contribui¢éo recebida.

No que diz respeito as clausulas citadas, deve-se destacar que o Paragrafo

Unico do art. 8 dispde que:

“‘Na auséncia de iniciativa da Concessionaria ou do Poder
Concedente a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro
podera ser feita por ato de oficio pela Agepar, ouvido o Poder
Concedente e a Concessionaria”.

Desse modo, a Agéncia tem a expressa obrigacdo de promover o reequilibrio,
por oficio, quando as outras partes néo o fizerem. Nesse contexto, o § 1.° do art.

6 estabelece que:

“A auséncia de pedido de reajuste pela Concessionaria ou pelo
Poder Concedente podera resultar ato sancionatorio pela Agepar,
por descumprimento das obrigagdes contratuais”.

O poder sancionatério da Agepar esta previsto no art. 13 da Resolucao
021/2021, alterada pela Resolucdo 027/2022 que define as seguintes
penalidades:

| - adverténcia;

Il - multa;

[l - suspensao temporaria;

IV - declaragéo de inidoneidade.

Por fim, 0 § 3.°do art. 3 determina que, em relagédo ao atraso no reajuste tarifario:
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“Sera considerado apenas nos casos em que regem o contrato de
concessao e 0s anexos, quando a auséncia do pedido ocorrer por
parte do PODER CONCEDENTE ou atraso da AGEPAR na
anélise e homologacéo.”

Portanto, o que se observa € que cabe a Concessionaria a iniciativa para o
reajuste tarifario, podendo haver alguma sancdo caso tal medida ndo seja
adotada. A partir da auséncia da Concessionéria e do Poder Concedente, cabera
a Agepar a obrigacao de promové-lo.

Conclui-se, dessa forma, que os artigos citados na contribuicdo ndo sao
contraditorios, mas sim complementares, versando sobre diferentes aspectos do

processo de reajuste tarifario.

7. A pergunta aqui vai para a variavel j, periodo em anos pararecompor
o desequilibrio M. Que valor j ter4d? Se estamos no ano 3 do contrato e
ensejamos o reajuste tarifario ordinario para o ano 4 e havendo demora na
homologacao do reajuste pela AGEPAR, a recomposicao do desequilibrio
econémico-financeiro serd feita pelo tempo restante da concessédo? Ou
seja, j assume o valor 16? Ou podemos imaginar que a recomposicao de
desequilibrio possa ser feita num prazo menor, tipo trés anos e j assumao
valor 3. Naturalmente neste segundo caso o reajuste aplicado as Parcelas
P seriam maiores que no primeiro caso, se minha leitura da férmula estiver
correta.

Contribuicdo acatada. O prazo previsto, desde que ndo supere a vigéncia
contratual, devera ser fixado pelo Estado.

8. Fato é que para tornar viavel uma Concessao publico-privada é
necessario entrar com recursos proprios e com recursos de terceiros. Os
recursos de terceiros, no montante exigido para os investimentos nos

LOTES 1 e 2,sao hoje daordem que em termos de valores de mercado, sdo
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pequenos para que sejam disponibilizados por Bancos Comerciais
privados utilizando-se do produto de Project Finance. Tipicamente, quem
devera fornecer o capital de terceiros para as Concessionarias serao
Bancos e Agencias de Desenvolvimento como BNDES e BRDE. Todos séo
entes publicos e naturalmente tem o melhor dos interesses em viabilizar o
projeto. Entretanto, no caso de um Agente de Financiamento Publico, por
alguma razdo propria, atrasar na disponibilizacdo de recursos para a
implantacdo no tempo devido, ndo deveria o Poder Concedente e a
AGEPAR entenderem que se houver desequilibrio econémico financeiro na
Concesséao, o pleito de um eventual reajuste tarifario pelo Concessionario
deveria ser considerado legitimo e passivel de consideracao?

Contribuicdo ndo acatada. Tal cldusula estava prevista como risco da
concessiondria, logo supfe-se que tal fator de risco deve ter sido considerado
pelos proponentes ao realizar o lance. Ademais, a contribuicdo apresenta
elementos que tratam de alteracdes nas clausulas do contrato de concesséo,
nao estando, dessa forma, relacionados a proposta de alteracdo da metodologia

de reajuste disponibilizada na Consulta Publica 009/2022.

3. Proposta quanto ao aceite das contribuicdes

A partir das andlises apresentadas individualmente a cada contribuicédo, a Tabela
1 compila as sugestdes. A maioria das contribuicdes n&o foram acatadas por ndo
trazerem elementos que tratem especificamente do tema da Consulta Publica
008/2022, que teve por objetivo colher sugestbes sobre a metodologia de
equilibrio econémico-financeiro dos futuros contratos de concesséo de patios

veiculares.
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Tabela 1 - Resumo das andlises e sugestdes quanto ao seu aceite

Contribuicéo .
Sugestao Tema abordado

(n°)

A contribuicdo apresentada ndo
trouxe elementos que estejam
S . relacionados a proposta de alteracao
1 Cidadao N&o acatada _ _
da metodologia de reajuste
disponibilizada na Consulta Publica
009/2022.
A contribuicdo apresentada ndo
trouxe elementos que estejam
o . relacionados a proposta de alteracao
2 Cidadéao N&o acatada ] )
da metodologia de reajuste
disponibilizada na Consulta Publica
009/2022.
A contribuicdo 4 foi acatada
integralmente.
A contribuicéo 5 foi acatada
Grupo parcialmente.
Carvalho _ As contribuigbes 1, 2, 3, 6, 7 e 8 ndo
_ Parcialmente .
3 Engenharia foram acatadas por néo
. acatada
e Gestéo apresentarem elementos que
Ltda. estejam relacionados a proposta de
alteracao da metodologia de reajuste
disponibilizada na Consulta Publica
009/2022.

Fonte: Elaboracédo propria. 2023.
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4. Conclusao

O documento apresentou as analises e sugestdes quanto as contribuicdes recebidas
via Consulta Publica n° 009/2022. Com base no exposto, sugere-se

encaminhamento ao Conselho Diretor para decisdo sobre a matéria.

Raphael Gomes Brasil

Especialista em Regulacao

Thiago Petchak Gomes

Chefe da Coordenadoria de Novos Mercados e Residuos Sdlidos
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