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Ementa: SANEPAR. Migragcéo parcial para o mercado livre de
energia elétrica. Proposta de resolugao sobre o tratamento tarifario
dos gastos com energia elétrica relacionados ao ambiente de
contratagdo livre. Consulta publica. Cumprimento dos requisitos
formais. Regularidade. Analise das contribuigdes. Alteragdes pontuais
da minuta do ato normativo em razdo das contribui¢des. Aprovacao
da resolugao.

1. RELATORIO

1.1 Em 14/11/2019, a Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR), por meio
do presente protocolo, informou a Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos
Delegados do Parana (AGEPAR) sua intencdo de migrar parte de suas unidades
consumidoras de energia elétrica do Ambiente de Contratacdo Regulada (Mercado
Cativo) para o Ambiente de Contratacao Livre (Mercado Livre) em razao de provavel
economia que a mudanga provocaria nos gastos com energia, 0s quais
representariam 16% dos custos operacionais da Companhia (cf. mov. 02).

1.2 Na ultima decisdo deste Conselho Diretor (CD) referente ao assunto em tela
ocorrida na Reunido Ordinaria do dia 24/07/2021, cujo voto, coincidentemente, foi
também de lavra deste Relator, decidiu-se: a) acatar a “Alternativa 4 - Manutencio na
Parcela A, com regras especificas”, sugerida e fundamentada pela equipe técnica no
Relatério de Analise de Impacto Regulatério (AIR), bem como determinar a abertura
de consulta publica sobre a respectiva minuta de resolugcéo; e b) autorizar a
SANEPAR a iniciar e avangar nas etapas da migracdo, desde que dentro das
premissas estabelecidas na Alternativa 4 do Relatério de AIR (cf. fl. 245 do mov. 54).

1.2.1 Conforme o Relatoério de AIR, a Alternativa 4, acatada por este CD, preserva
as despesas com energia na Parcela A, com o emprego de regras que estimulem a
Concessionaria a alcangar sempre o menor gasto possivel com energia elétrica, sem
que o risco desse gerenciamento seja repassado a tarifa, verbis (cf. fls. 168 da Nota
Técnica n.° 002/2021 de mov. 41):

Alternativa 4 - Permanéncia dos gastos de energia na Parcela A
com regras especificas. Nesse caminho, os custos permanecem
como “ndo gerenciaveis”, de forma que n&o demandariam
metodologia para projecéo destes custos. Por outro lado, fica limitado
o repasse a tarifa dos custos vigentes no mercado cativo de energia.
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Adicionalmente, como incentivo a eficiéncia, adota-se o percentual de
25% de compartilhamento das economias auferidas a Sanepar,
sendo os 75% restantes repassados a tarifa, contribuindo para a
modicidade tarifaria. Nesta alternativa, a Concessionaria assumiria os
custos incorridos eventualmente superiores aos do mercado cativo,
mas receberia parte da eventual economia obtida em relagéo a eles.

1.3 A AGEPAR entao, pelo prazo de 26/07/2021 a 09/09/2021, abriu a consulta
publica e a divulgou por diversos meios, inclusive, pela imprensa oficial (cf. mov. 55)
e, também, no seu sitio eletronico, onde constavam os documentos e o formulario
necessarios a participacéo e as contribui¢cdes dos interessados (cf. mov. 59-61).

1.4 Transcorrido o prazo da Consulta Publica, em atendimento ao artigo 45, § 4°, da
Lei Complementar Estadual de n.° 222/2020, a Coordenadoria de Energia e
Saneamento (CES) emitiu o Relatorio Circunstanciado da Consulta Publica de n.°
004/2021, onde foram compiladas todas as contribuicées recebidas da sociedade,
tendo o sido o mesmo disponibilizado no sitio eletrénico da AGEPAR (cf. mov. 65 e
66).

1.5 Na sequéncia, as contribuicbes foram analisadas pela CES, o que resultou no
Relatério de Analise das Contribuicbes da Consulta Publica de n.° 004/2021,
segundo qual foram apresentadas trés contribuicbes sociais que ensejaram quatro
alteracbes na proposta de Resolugdo, cuja nova minuta segue no anexo 5 (cf. fls.
281 do mov. 68 e anexo 5).

1.6 E Importante ressaltar ainda que, conforme destacou o Especialista em
Regulacdo da CES em seu despacho de mov. 67, as alteragbes propostas para a
nova versao da minuta de resolugao constante no anexo 5 ndo ensejaram alteragbes
no conteudo do Relatorio de AIR - Nota Técnica de n.° 002/2021-CES/DRE.

1.7 Por fim, o presente protocolo foi distribuido por meio de sorteio eletrénico a este
Relator para decisao (cf. mov. 72).

Esse é o relatorio.
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2. FUNDAMENTACAO

2.1 Da analise dos autos, € possivel concluir que o objeto e o tramite deste protocolo
aconteceram a luz das competéncias legais da AGEPAR, conforme dispbe a Lei
Complementar Estadual de n.® 222/2020:

Art. 3° A Agéncia tera por finalidade institucional exercer o_poder
de regulacdo, normatizacdo, controle, mediacdo e fiscalizagcao
sobre os servigos publicos submetidos a sua competéncia.

Art. 4° A Agéncia obedecerda as seguintes diretrizes gerais de acao,
respeitados os principios insertos no caput do art. 37 da Constituicdo
Federal:

| - exercicio eficiente do poder de regulacdo, respeitadas as
determinagdes legais e os respectivos documentos de delegagédo da
prestacéo dos servigos publicos;

Il - transparéncia das regras de estipulacdo de tarifas,
asseguradas a modicidade tarifaria, a qualidade dos servicos e a
manutencédo do equilibrio econémico-financeiro dos instrumentos de
delegacao firmados contratualmente;

IV - observancia dos conceitos econdmicos de eficiéncia nos custos
e equidade no acesso aos Sservigos;

Art. 5° A Agéncia compete reqular, fiscalizar e controlar, nos termos
desta Lei Complementar, os servigos publicos delegados do Parana,
conforme definidos nos incisos VII e VIII do art. 2° desta Lei
Complementar.

Art. 6° Compete a Agéncia, respeitados os planos e politicas
instituidos pelo poder concedente:

Il - efetuar a regulacdo econdmica dos servigos publicos sob sua
competéncia, de modo a, concomitantemente, incentivar os
investimentos e propiciar a razoabilidade e modicidade das tarifas
aos usuarios;

Xl - expedir resolugcdes e instrugbes, no ambito de sua
competéncia, sendo-lhe permitida a fixagdo de prazos para
cumprimento de obrigagcbes por parte dos prestadores dos servigos
publicos regulados, voluntariamente ou quando instada por conflitos
de interesse;
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Art. 7° No cumprimento de seus objetivos e no ambito de sua
competéncia, cabem a Agéncia as seguintes atribuicdes:

| - regular os servicos publicos delegados e proceder a sua
permanente fiscalizacdo e controle, especialmente nos casos de

monopodlios naturais. (grifou-se)

2.2 O problema regulatério tratado nos autos € a migracao de parte das unidades
consumidoras da SANEPAR ao Mercado Livre de energia elétrica.

2.2.1 E, é importante lembrar que a Lei Complementar Estadual de n.° 222/2020
exige, para situagcbes como a ora em exame, a consulta publica, cuja realizagao por
parte da AGEPAR é regrada da seguinte forma:

Art. 45. Serdo objeto de consulta publica, previamente a tomada de
decisdo pelo Conselho Diretor, as_minutas e as propostas de
alteracdo de atos normativos de interesse geral dos agentes
econdmicos ou usuarios dos servigos prestados.

§ 1° A consulta publica é o instrumento de apoio a tomada de deciséo
por meio do qual a sociedade é consultada previamente, por meio do
envio de criticas, sugestdbes e contribuicbes por quaisquer
interessados, sobre proposta de norma regulatéria aplicavel ao setor
de atuacéo da Agéncia.

§ 2° Ressalvada a exigéncia de prazo diferente em legislacéo
especifica, acordo ou tratado internacional, o periodo de consulta
publica tera inicio apds a publicagcao do respectivo despacho ou aviso
de abertura no Diario Oficial do Estado e no sitio da agéncia na
internet, e tera duragdo minima de 45 (quarenta e cinco) dias,
ressalvado caso excepcional de urgéncia e relevancia, devidamente
motivado.

§ 3° A Agéncia devera disponibilizar, na sede e no respectivo sitio na
internet, quando do inicio da consulta publica, o relatério de AIR, os
estudos, os dados e o material técnico usados como fundamento para
as propostas submetidas a consulta publica, ressalvados aqueles de
carater sigiloso.

§ 4° As criticas e as sugestdes encaminhadas pelos interessados
deveréo ser disponibilizadas na sede da agéncia e no respectivo sitio
na internet em até dez dias uteis apds o término do prazo da consulta
publica.
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§ 5° O posicionamento da Agéncia sobre as criticas ou as
contribuicbes apresentadas no processo de consulta publica devera
ser disponibilizado na sede da agéncia e no respectivo sitio na
internet em até trinta dias uteis apdés a reunido do conselho diretor
para deliberacéo final sobre a matéria.

§ 6° A Agéncia devera estabelecer, em regimento interno, os
procedimentos a serem observados nas consultas publicas. (grifou-
se)

2.3 Os requisitos formais exigidos pela Lei Complementar Estadual de n.° 222/2020
foram atendidos, pois: (a) o aviso de abertura da consulta publica foi publicado tanto
na edicao de n.° 10.980 do Diario Oficial do Estado de 22 de julho de 2021 (cf. mov.
55), como no sitio eletrénico da AGEPAR (cf. mov. 60); (b) o prazo minimo de 45
(quarenta e cinco) dias foi observado, uma vez que a consulta permaneceu aberta
entre 26/07/2021 e 09/09/2021; (c) os documentos que fundamentaram a proposta
submetida a consulta publica foram disponibilizados pela AGEPAR (cf. mov. 60); e
(d) as criticas e sugestdes encaminhadas pelos interessados foram disponibilizadas
pela AGEPAR em até 10 (dez) dias uteis apds o término do prazo da consulta
publica (cf. mov. 66).

2.3.1 Conforme se pode verificar nas fls. 263 do mov. 60 os seguintes documentos,
mencionados no item ¢ acima, foram devidamente disponibilizados:

Minuta de Resolu¢cao — ANEXO Il da Nota Técnica n° 2/2021-CES/DRE;
Ata da Reunido Ordinaria n° 22/2021;

Nota Técnica n° 2/2021-CES/DRE;

Voto do Diretor-Relator do processo n° 16.211.951-6;

Informacgé&o Técnica n° 27/2021-CJ/DNR;

) Informagao Técnica n°® 37/2021-CES/DRE; e

g) Informacgéo Técnica n° 11/2021-CNR/DNR.

O OO T L
SN N N N N

—h

2.4 Como se pode ver a seguir, no Relatério de Analise das Contribuicbes da
Consulta Publica de n.° 004/2021 a CES analisou cada uma das contribuigbes feitas
pelos interessados durante a consulta publica (cf. mov. 68):

Contribuicédo -1

(...).
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Analise: A contribuigdo apresentada refere-se a forma de gestédo dos
ativos por parte da Sanepar; prazos dos contratos de fornecimento de
energia a serem firmados; exigéncia de certificados de energia
renovavel e recomendacao para nao se utilizar de comercializadores
varejistas de energia no mercado livre.

Diante do exposto, em linha com o posicionamento apresentado na
Nota Técnica 002/2021-Agepar, sdo entendidos como de plena
autonomia e responsabilidade da Sanepar aspectos de gestao interna
e demais procedimentos envolvidos na migragdo e operagdo no
ambiente de mercado livre de energia. Nessa concepgéo, a minuta de
resolugdo proposta na Consulta Publica 004/2021 propde uma
regulacdo por eficiéncia, a partir dos resultados alcancados pela
Concessionaria. Por sua vez, a Sanepar teria a liberdade para operar
neste mercado da forma livre, como achar mais adequado, sendo que
a empresa somente seria beneficiada caso obtivesse efetivas
economias com custos de energia, do contrario, seria penalizada por
ter transferido a tarifa apenas os custos que seriam incorridos via
mercado regulado.

Contribuicéao - 2

(..).

O mesmo critério para aumento da tarifacdo elétrica deveria ser
usado para a tarifacdo de agua. A crise hidrica afeta os dois setores
de maneira semelhante. Deveriamos ter bandeiras vermelhas,
amarelas, etc. A agua é um bem precioso e deve ser preservado.

Analise: A contribuicdo apresentada refere-se a topicos diversos ao
objeto da Consulta Publica 004/2021, e por consequéncia, ndo sera
considerado, conforme definido no regulamento da Consulta.

Contribuicédo - 3

(..).

Analise: A contribuicdo referente ao art. 5°, § 2° busca especificar
que os calculos do incentivo econdmico terdo como base a totalidade
das unidades consumidoras migradas para o ACL. Entende-se
pertinente a sugestéo, pois torna mais clara as regras para o calculo.

No que se refere as contribuicdes do Art. 7°, a definicdo proposta
para o caput refere-se a especificacdo que a comprovagao ocorreria
por meio de faturas em PDF. Nesse sentido, entende-se que é
pertinente a especificagcdo da comprovacgao via faturas, contudo, a
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limitagdo ao tipo de arquivo “PDF”, caso nado seja do tipo
“pesquisavel” pode néo ser desejavel a Agepar face a eventual
limitacdo deste tipo de arquivo digital quanto a possibilidade de leitura
automatizada de seus caracteres, o que impediria a Reguladora da
utilizagdo de rotinas de programacgédo automatizadas para maior
agilidade e amplitude na verificagcdo das informacdes. Diante do
exposto, sugere-se aceitar a alteragdo do caput quanto a
comprovagao via faturas, sem explicitar o formato digital, o qual
podera ser definido posteriormente diante das possibilidades técnicas
viaveis e disponiveis, além disso, sugere-se incluir novo dispositivo
no art. 7° apontando expressamente no corpo da Resolugédo o
detalhamento de informacdes requerido pela Agepar, inicialmente
incluso como Anexo a Resolugéo.

A sugestao apresentada para o § 5° do art. 7° busca especificar a
comprovagao dos documentos por meio do razdo contabil. Nesse
sentido, entende-se pertinente a contribuicdo, sendo sugerida sua
inclusao.

2.5 Em razéo das contribui¢cdes apresentadas na Consulta Publica, em especial as
da SANEPAR, a CES apresentou no anexo 5 deste protocolo uma nova minuta de
Resolugdo em substituicdo a do anexo Il do Relatorio de AIR, com as seguintes
alteracdes (cf. mov. 68 e anexo 5):

1. Alteracdo do § 2° do art. 5°, adotando sugestdo da Sanepar para
melhor explicitar quais as unidades consumidoras a serem
consideradas na base de calculo;

2. Alteracdo no caput do art. 7°, adotando sugestdo da Sanepar
para explicitar o envio de faturas de energia como um dos meios
de comprovacgao dos custos;

3. Alteracao do § 5° do art. 7°, adotando sugestdo da Sanepar para
melhor explicitar os documentos contabeis a serem enviados pela
Concessionaria para fins de validagéo; e

4. Insercdao do § 6° no art. 7°, trazendo o detalhamento das
informacgdes compiladas necessarias para o acompanhamento e
avaliagao dos gastos com energia, inicialmente disposto por meio
de planilha eletrébnica em Anexo a minuta de Resolugdo. Em
consequéncia, foram feitos ajustes nos demais dispositivos da
minuta, visando substituir & menc&o ao Anexo, agora para o art.
7°, além da propria eliminagao do Anexo a Resolugéo.

2.6 Da simples analise dos autos, conclui-se que a solugao regulatéria encontrada,
materializada na minuta de resolugéo constante no anexo 5, percorreu o seguinte
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caminho: (a) identificacdo do problema regulatorio (cf. mov. 35); (b) analise de
impacto regulatério (cf. mov. 41); e (c) consulta publica (cf. mov. 65).

2.6.1 Ou seja, € possivel verificar que a solug¢ao regulatoria em questao percorreu
todas as etapas do ciclo de resolugcdao de problemas regulatérios, bem como
respeitou todas as prescrigdes legais e regulamentares.

3. DISPOSITIVO

3.1 ISSO POSTO, vota-se no sentido de: (a) reconhecer a regularidade da Consulta
Publica de n.° 004/2021; e (b) aprovar os termos da nova minuta de Resolugao
constante no anexo 5, a qual regulara o tratamento tarifario dos gastos com energia
elétrica relacionados ao ambiente de contratacéo livre por parte da SANEPAR.

E como se vota.

Providéncias administrativas: (a) a juntada da ata desta reuniao; (b) o envio da
minuta de Resolucdo do anexo 5 para a sua publicagdo no Diario Oficial do Estado;
(c) o envio da resolugdo publicada a ATIl para ser listada no sitio eletrénico da
AGEPAR; (d) a disponibilizagdo do posicionamento da AGEPAR sobre as
contribuicbes apresentadas no processo de consulta publica (cf. mov. 68) em seu
sitio eletrénico em até 30 (trinta) dias uUteis apos esta reunido, conforme o art. 45, §
5°, da Lei Complementar Estadual n° 222/2020; (e) a intimagdo da SANEPAR dos
termos da presente deciséo; e (f) o arquivamento definitivo do protocolo.

Curitiba, 07 de dezembro de 2021.
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