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Assunto Sugestao de Aprimoramento do PAS. Abertura de consulta publica.
Data 12/07/2022

Ementa: Processo administrativo sancionador. Resolu¢do n.°
027/2021. Termo de compromisso de ajustamento de conduta.
Proposta de alteracéo da resolugao. Abertura de consulta publica.

1. RELATORIO

1.1 Por meio do Memorando de n.° 001/2022 (cf. mov. 02), o Presidente da Comissao
Julgadora (COJ) destacou que (cf. fls. 05-06):

(...) sobre o Compromisso de Ajustamento de Conduta, observa-
se na disciplina regulatéria conferida por esta Agéncia ao instituto que,
s.m.j., ha uma abertura normativa quanto as hipéteses em que o
instituto serd proposto por esta autarquia de regime especial, bem
como os critérios para a sua anuéncia ou rejeicao.

(--2)

(...) considerando-se que (...) compete ao Conselho Diretor “decidir,
homologar ou propor” o Compromisso de Ajustamento de Conduta,
sugere-se que a complementacéo interpretativa do dispositivo — em
especial no tocante as hipoteses de proposicdo e rejeicdo do
instrumento — seja realizada pelo 6rgdo de deliberacéo superior da
Agepar, notadamente com vistas & pacificagdo do tratamento da
matéria por esta autarquia especial, fixando-se uma diretriz que devera
ser observada nos Processos Administrativos Sancionadores. (grifou-
se)

1.2 Na Diretoria de Normas e Regulamentacgéo (DNR) a sugestéo feita no Memorando
de n.° 001/2022 foi inicialmente analisada pela Coordenadoria de Normatizagao
Regulatéria (CNR), que, na Informagao Técnica de n.° 007/2022 (cf. mov. 04), sugeriu
a alteragdo dos dispositivos da Resolucdo de n.° 027/2021 que tratam do
compromisso de ajustamento de conduta, conforme consta na minuta de proposta de
alteracdo da resolucdo de anexo 2 deste protocolo, para garantir a eficacia do instituto
(cf. fls. 13 e 16):

Portanto, esta Coordenadoria de Normatizagcdo Regulatéria sugere a
alteracéo dos dispositivos que tratam do Compromisso de Ajustamento
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de Conduta na Resolug¢ao n°® 27/2021, conforme minuta que consta no
Anexo 2 do protocolado. Dessa forma, garante-se a eficacia do
instituto.

Nos dispositivos propostos estao previstos as hipdteses e os
procedimentos para a celebracdo do Compromisso de
Ajustamento de Conduta.

Para a elaboragcdo da proposta foi_priorizado, além das
caracteristicas e condicées do infrator e da infracdo, o resultado
que pode ser alcancado por meio da celebracdo do CAC - ou seja,
a efetiva solugao do problema verificado pela fiscalizagdo, em vez de
estar centrado apenas na punigdo do agente.

(--2)

Sugere-se, também, a_inclusdo de um anexo a resolucdo
(denominado Anexo 1V), com um modelo de minuta de termo, para
fins de otimizagdo e padronizacdo no ambito desta Agepar.

(--2)

Considerando que, neste momento, trata-se de alteragdo
especificamente sobre o Compromisso de Ajustamento de Conduta,
recomenda-se que seja cumprida novamente a etapa de Consulta
Publica, por se tratar de alteracdo de dispositivos de interesse
geral dos agentes econdmicos ou usuarios dos servicos
prestados (art. 45 da Lei Complementar Estadual n°® 222/2020), mas
que o prazo seja reduzido.

Sugere-se o prazo de 15 dias para a Consulta Publica, dada a
relevancia do instituto sob analise e tendo em vista a dinamicidade das
atividades de fiscalizagdo, que requerem, com urgéncia, maior
previsibilidade e segurancga juridica no tocante a aplicagdo do
Compromisso de Ajustamento de Conduta. (grifou-se)

1.3 Apos, a Coordenadoria Juridica (CJ) se manifestou, por meio da Informagao
Técnica de n.° 025/2022 (cf. mov. 06), sobre as alteracgdes pretendidas na Resolugéo
de n.° 027/2021, concluindo pela legalidade da proposta e consolidando as ressalvas
e sugestdes feitas ao longo da fundamentagao da referida informagao técnica nos
anexos 3 e 4 deste processo (cf. fls. 33).

1.4 Por fim, o protocolo foi objeto de sorteio eletrénico de relatoria, a qual foi atribuida
a este Conselheiro (cf. mov. 09).

Esse é o relatorio.
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2. FUNDAMENTACAO

2.1 A competéncia deste Conselho Diretor para se manifestar sobre o assunto esta
prevista no anexo a que se refere o Decreto Estadual de n.° 6.265/2020:

Art. 12. Ao Conselho Diretor da Agepar compete, em regime de
colegiado, analisar, discutir e deliberar, em insténcia administrativa
final, as seguintes matérias:

| — De ambito geral:

(:5)
m) as propostas de expedi¢cdo de resolugdes, instrugdes e outros
instrumentos pertinentes as atividades regulatérias da Agepar.

2.2 A Resolucao de n.° 027/2021 estabelece as infragdes, as respectivas sangdes € o
procedimento de sua aplicagao pela Agepar em face das entidades reguladas e do
Poder Concedente em razdo do descumprimento da legislagao, dos instrumentos de
delegacao ou das normas regulatorias emitidas por esta Agéncia.

2.3 Como destacado pela CNR (cf. fls. 16), o artigo 45 da Lei Complementar Estadual
de n.° 222/2020 exige que as minutas e as propostas de alteragdo de atos normativos
de interesse geral dos agentes econémicos ou dos usuarios dos servigos publicos
delegados sejam objeto de consulta publica previamente a tomada de decisao pelo
Conselho Diretor. E, considerando que, inicialmente, a Resolu¢ao de n.° 027/2021 foi
objeto da Consulta Publica de n.° 002/2021, deve-se, novamente, oportunizar a
participacao popular na analise da sua proposta de alteracéo.

2.4 A minuta de resolugao proposta pela CNR, e aperfeicoada pela CJ, altera os
artigos 92, 93, 94, 97 e 100 da Resolucéo de n.° 027/2021, revoga o artigo 95 e propde
uma minuta-modelo de termo de compromisso de ajustamento de conduta (cf. fls. 13):

Portanto, esta Coordenadoria de Normatizagcdo Regulatéria sugere a
alteracdo dos dispositivos que tratam do Compromisso de
Ajustamento de Conduta na Resolug¢ao n.” 27/2021, conforme minuta
que consta no Anexo 2 do protocolado. Dessa forma, garante-se a
eficacia do instituto.

Nos dispositivos propostos estdo previstos as hipoteses e os
procedimentos para a celebracio do Compromisso de
Ajustamento de Conduta.

Para a elaboragdo da proposta foi priorizado, além _das
caracteristicas e condi¢coes do infrator e da infragcdo, o resultado
que pode ser alcancado por meio da celebragdo do CAC —ou seja, a
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efetiva solucdo do problema verificado pela fiscalizagcao, em vez de
estar centrado apenas na punicdo do agente. (grifou-se)

2.5 Além disso, considera-se importante expandir o objeto da consulta publica
proposta, a qual nao deve so se referir a minuta de resolugao proposta, mas também
a minuta-modelo do termo de compromisso de ajustamento de conduta que passara
a ser um anexo da Resolucao de n.° 027/2021.

2.6 Por fim, a CNR sugeriu que a consulta publica durasse 15 (quinze) dias, o que &
plausivel considerando que a situagao atual é suficientemente excepcional, urgente e
relevante para motivar a concessao de prazo menor.

3. DISPOSITIVO

3.1 ISSO POSTO, propde-se a este Conselho Diretor determinar a abertura de
consulta publica pelo prazo de 15 (quinze) dias para o recebimento de criticas,
sugestdes e contribuicdes, por quaisquer interessados, sobre a minuta de resolugao
de alteracéo do PAS de anexo 3 e sobre a minuta-modelo de TCAC de anexo 4.

E como se vota.

3.2 Providéncias administrativas: (a) a juntada da ata assinada aos autos; (b) o
envio deste processo aos responsaveis para a abertura da consulta publica pelo prazo
de 15 (quinze) dias; e (c) o encaminhamento do processo a Assessoria de Tecnologia
da Informacé&o e Inovagao para que ela disponibilize o aviso de abertura da consulta
publica na pagina da Agepar com os seguintes documentos: (i) a Informacéo Técnica
CNR n.°007/2022 (mov. 04); (ii) a Informagao Técnica CJ n.° 025/2022 (mov. 06); (iii)
copia da versao compilada da Resolugdo n.° 027/2021; (iv) a minuta da nova
resolugao (anexo 3); (v) a minuta-modelo do termo de compromisso de ajustamento
de conduta (anexo 4); (vi) o presente voto; e (vii) a ata desta reuniéo.

Curitiba, 12 de julho de 2022.

Antenor Demeterco Neto
Conselheiro Relator
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