A AGEPAR &

AGENCIA REGULADORA DO PARANA F’ARANA

CONSELHO DIRETOR
ATA N° 003/2021 - REUNIAO ORDINARIA
Aos vinte e seis dias do més de janeiro de 2021, as 14h33min (quatorze horas e trinta e
trés minutos), reuniram-se, para a realizagcao da Reunido Ordinaria do Conselho Diretor da
AGEPAR, por videoconferéncia, conforme Resolugédo n°® 010/2020 da Agéncia Reguladora
de Servigos Publicos Delegados do Parana - AGEPAR, o Diretor-Presidente, REINHOLD
STEPHANES, a Diretora Administrativo Financeiro, DANIELA JANAINA PEREIRA
MIRANDA, a Diretora de Regulacdo Econdmica, MARCIA CARLA PEREIRA RIBEIRO, o
Diretor de Fiscalizagdo e Qualidade dos Servigos, ANTENOR DEMETERCO NETO, e o
Chefe de Gabinete, MARCOS TEODORO SCHEREMETA, que exerceu a Secretaria da
reunido. A convocagao para a presente reunido estabeleceu a seguinte PAUTA: ITEM | —
Protocolo n° 16.844.752-3 — RODONORTE — Concessionaria de Rodovias Integradas S.A.
Processo de Autotutela. Depreciagdo. Degrau de Pista Dupla. Diretor Relator: Antenor
Demeterco Neto; ITEM Il — Protocolo n° 16.095.700-0 — Auto de Infragdo n° 008/2019 —
Departamento Estadual de Estradas de Rodagem-DER/PR. Diretora Relatora: Daniela
Janaina Pereira Miranda; ITEM Ill — Protocolo n°® 16.802.171-2 — Reajuste Tarifario Anual
de Contrato de Residuos Sdlidos — Municipio de Sdo Tomé. Diretora Relatora: Marcia Carla
Pereira Ribeiro; ITEM IV — Protocolo n® 17.172.761-8 — Reajuste Tarifario Anual de Contrato
de Residuos Sodlidos — Municipio de Cornélio Procépio. Diretora Relatora: Marcia Carla
Pereira Ribeiro; ITEM V — Nomeacao de Comissao para a Elaboragéo do Planejamento
Estratégico da Agepar. Diretor-Presidente: Reinhold Stephanes; ITEM VI — Assuntos
Gerais. Iniciando a reunido, o Diretor-Presidente saudou a todos e deu por abertos os
trabalhos da presente reunido ordinaria, destacando que a pauta conta com seis (06) itens,
os quais o Diretor-Presidente descreveu, de modo sucinto, um a um. Em seguida o Diretor-
Presidente anunciou o ITEM | — Protocolo n° 16.844.752-3 — RODONORTE -
Concessionaria de Rodovias Integradas S.A. Processo de Autotutela. Depreciagédo. Degrau
de Pista Dupla. Diretor Relator: Antenor Demeterco Neto. Desta forma, o Diretor-Presidente
passou a palavra ao Diretor Relator que iniciou sua fala destacando que o processo trata
da autotutela que esta apurando eventuais inconsisténcias na formagao das tarifas de
pedagio administradas pela RODONORTE, no qual, na Reunido Extraordinaria de 26 de

novembro do ano passado, foi aprovado, por unanimidade, pelo Conselho Diretor da
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Agepar, de forma cautelar, a suspensao do reajuste, agendado para dezembro do ano
passado, das tarifas das pragas de pedagio; que essa suspensao foi por 60 (sessenta) dias,
podendo, ou nado, ser prorrogada, dependendo do caso; que houve essa deciséo, tendo o
processo sido enviado a RODONORTE para a apresentagao de sua defesa, o que foi feito
dentro do prazo; que foram levantados varios questionamentos e apresentados varios
argumentos que serdo oportunamente analisados quando do julgamento final do mérito;
que a concessionaria também foi oficiada por meio de protocolo apartado para informar se
estava ou ndo cumprindo a decisao, tendo respondido que realmente estava cumprindo a
suspensao pelo prazo determinado e que nao foi aplicado o reajuste anual em suas tarifas;
que houve a devolugéo do processo pela concessionaria, tendo o processo sido remetido
a Diretoria de Regulagdo EconOmica para a analise dos ultimos argumentos e dos ultimos
documentos juntados pela concessionaria; que, porém, como esta se aproximando o prazo
de finalizagdo da suspenséao, que na realidade acontece na data de hoje, o Diretor Relator
informou que avocou os autos para analisar a possiblidade, ou ndao de uma nova
prorrogacao da suspenséo e da possibilidade de aplicagao do reajuste e também de outros
pedidos de revisdo e/ou de equilibrio econdmico-financeiro. Desta forma o Diretor Relator
destacou ser este o seu Relatério. Continuando, o Diretor Relatou informou que, com
relagdo a fundamentagdo, houve o esclarecimento que que nado haveria o pedido de
sustentacdo oral, ainda que os ilustres advogados da concessionaria estdo presentes
acompanhando o presente julgamento, passou o Diretor Relator a sua fundamentacéo,
esclarecendo que nao houve, desde a ultima decisdo do Conselho Diretor da Agepar,
qualquer fato novo ou argumento que pudesse, de alguma maneira, flexibilizar ou mudar o
exame inicial que foi adotado na decisdo de novembro, na qual foi aprovada a suspenséao
dos reajustes. Desta forma, o Diretor Relatou apresentou a proposta de que o Conselho
Diretor, nesta reunido, invocando novamente o direito geral de cutela e diante dos fatos de
que nada mudou de la para c4, que haja a prorrogag¢ao da citada suspenséao de reajuste,
de revisdo ou de qualquer pedido de equilibrio econdémico-financeiro, por mais 60
(sessenta) dias, prazo que o Diretor Relatou considerou suficiente para se se faga a devida
instrugéo do processo e entdo o Conselho Diretor da Agepar possa julgar o mérito. Assim,
o Diretor Relator propés ao Conselho Diretor que fosse analisada a proposta de nova

suspensao, por mais 60 (sessenta) dias, de pedidos de reajuste, revisdo ou de equilibrio
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econdmico-financeiro. Foi como votou o Diretor Relator. Retomando a palavra, o Diretor-
Presidente, antes de colocar o relatério e o voto em discussdo, em razao da presenga,
acompanhando a reuniao, de representantes da RODONORTE, perguntou se os mesmos
desejariam fazer uso da oportunidade da defesa oral, ou ndo, sendo respondido pelo
Advogado Bernardo Guimaraes que agradecia a oportunidade do uso da palavra, mas que
pela concessionaria ndo haveria nada a ser dito com relagao ao Voto do eminente Relator,
que é exaustivo em si mesmo. Desta forma, o Diretor-Presidente agradeceu ao Advogado
Bernardo Guimardes e colocou o Relatério e o Voto em discussdo. Como n&do houve
qualquer observagao ou participagao, o Diretor-Presidente colocou o Relatério e o Voto em
votagao, sendo aprovado por unanimidade. Continuando a reunido, o Diretor-Presidente
anunciou o ITEM Il — Protocolo n° 16.095.700-0 — Auto de Infracdo n° 008/2019 —
Departamento Estadual de Estradas de Rodagem-DER/PR. Diretora Relatora: Daniela
Janaina Pereira Miranda. Dada a palavra a Diretora Relatora esta destacou o processo, de
protocolo numero 16.095.700-0 trata do processo administrativo sancionador referente ao
Auto de Infracdo 008/2019, lavrado em face do DER/PR, por ndo prestar informacdes
solicitadas por esta AGEPAR; que essa mesma questdo ja foi tratada em processos
semelhantes, como no caso do processo de numero 16.095.433-7, referente ao Auto de
Infragdo numero 005/2019, o qual ja foi deliberado pelo Conselho Diretor; que, em linhas
gerais, a Diretora Relatora destacou que apresentaria o seu Voto, propondo, como deciséo
do Conselho Diretor da Agepar, reconhecer a perda de objeto da questdo suscitada,
considerando decisdo do Conselho Diretor da Agepar ja prolatada na Reunido Ordinaria
022/2020, com retorno do processo a Diretoria de Fiscalizacdo e Qualidade dos Servigos,
visando seu prosseguimento. Desta forma a Diretora Relatora apresentou o seu Voto.
Retomando a palavra, o Diretor-Presidente colocou o Relatério e o Voto em discusséo.
Como nao houve qualquer participagdo ou comentario, o Diretor-Presidente colocou o
Relatério e o Voto em votagéo, sendo aprovado por unanimidade. Dando sequéncia a
reunido, o Diretor-Presidente passou ao ITEM Ill — Protocolo n° 16.802.171-2 — Reajuste
Tarifario Anual de Contrato de Residuos Sodlidos — Municipio de Sdo Tomé. Diretora
Relatora: Marcia Carla Pereira Ribeiro. Dada a palavra a Diretora Relatora, esta iniciou sua
participacao informado que iria compartilhar na tela a minuta de seu Voto e que destacaria

apenas os principais aspectos relacionados a analise em questdo, que diz respeito a um
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pedido da SANEPAR para a concessédo de reajuste tarifario no Contrato de Programa
02/2010, firmado com o Municipio de Sdo Tomé, para o periodo de setembro de 2018 a
marco de 2020; que, recebido o pedido, o processo foi encaminhado a Geréncia de
Regulacdo Econdmica; apds manifestacao preliminar foi encaminhado a Diretoria de
Normas e Regulamentacdo para que se manifestasse. Neste ponto, a Diretora Relatora
destacou, de forma especifica que, quanto a data-base correta para a concessao do
reajuste tarifario ao contrato, considerando que o requerimento da SANEPAR visa a
recomposicao inflacionaria de setembro de 2018 a marco de 2020, e é superior, € nao
multiplo de12 (doze) meses; que a Geréncia Juridica opinou no sentido de que o pedido de
reajuste encontra amparo legal e contratual, desde que considerado o periodo de setembro
de 2018 a setembro de 2020; que, portanto, bianual; que também devem ser apuradas as
consequéncias econdémicas e financeiras sobre a tarifa e o usuario do servico, em razao de
nao ter sido feito o pedido do reajuste em 2019 e que esse pedido na verdade, foi cumulado
com o pedido declinado nos autos do presente processo; que também diz o parecer juridico
que devera ser considerado o termo final no periodo computado na apreciacédo do ultimo
reajuste; que, restituido a GREF, foi emitido o Parecer; que o calculo da GREF, atualizando,
de forma plena o indice, mostra que haveria um reajuste 16,83% (dezesseis virgula oitenta
e trés por cento); que, todavia, a GREF também ressaltou que a auséncia da formulagéo
dos pedidos de reajuste nos periodos adequados e eventuais diferengas a maior ou a
menor deverado ser averiguadas em processo especifico. Continuando, a Diretora Relatora
destacou que a competéncia da Agepar para analisar o contrato e o reajuste € plenamente
amparada pelas Leis aplicaveis, tendo reiterado que a Lei Complementar atual da Agepar
dispde sobre a competéncia, conforme o seu artigo 5°, paragrafo 3°, também o artigo 6°,
inciso terceiro (Ill) e inciso oitavo (VIII); que, deve-se observar, contudo, que a competéncia
da Agepar se limita a aprovagcdo dos pedidos de reajuste, que no presente caso foi
formulado pela SANEPAR, mas nao a efetiva homologacgéo, ja que a homologagéao recai ao
Chefe do Poder Executivo Municipal de Sdo Tomé, nos termos das clausulas terceira e
quarta do Convénio de Cooperagéo que foi transcrito no Voto; que, neste caso, o indice
determinado pela Lei Municipal é o Indice Geral de Precos de Mercado idealizado e
divulgado pela Fundagéo Getulio Vargas, a cada 12 (doze) meses, sobre o valor devido por

tonelada de lixo manejado pela SANEPAR no Municipio de Sdo Tomé e depositada no
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aterro sanitario de Cianorte; que, nesse sentido, o pedido da SANEPAR corresponde ao
pactuado pelas partes e também ao determinado pela legislagédo, com a ressalva ja feita
pela Diretora Relatora de que o periodo do computo do indice de inflagdo deve ser de 12
(doze) meses ou multiplos de 12 (doze). Continuando, a Diretora Relatora destacou que,
por razdes que ainda precisam ser averiguadas em procedimento proprio, talvez tenha
havido equivocos no controle do equilibrio econémico-financeiro desse contrato, seja pelas
partes contratantes, ao deixarem de solicitar reajustes quando devidos, seja para mais (+)
ou para menos (-), considerarem periodos em duplicidade para o calculo do indice, bem
como da Agepar ao ter homologado pedido de reajuste com prazo superior a 12 (doze)
meses sem a prévia anuéncia do Municipio, o que a Diretora Relatora acredita que havia
uma possivel confusao a respeito dos conceitos de data-base e de exigibilidade dos valores
homologados. Que, desta forma, ndo se deve ir além do pedido da SANEPAR, neste
processo, referente a aprovagao do pedido de reajuste, que vai de setembro de 2018 a
margo de 2020, e que o indice a ser apurado € 8,35% (oito virgula trinta e cinco por cento)
€ nao o indice total levantado pelo setor técnico da Agepar, o que podera ser considerado
nas readequacdes que devem ser feitas, como ja foi destacado, em procedimento préprio
para se apurar as consequéncias de nao ter sido considerado o intersticio de 12 (doze)
meses de forma adequada, no que diz respeito a todo o periodo de vigéncia do contrato
em questao; que, para se evitar ir além do pedido formulado pela prépria Companhia é que
a Diretora Relatora propds a aprovagéo do indice 8,35% (oito virgula trinta e cinco por
cento) e ndo o indice de 16,83% (dezesseis virgula oitenta e trés por cento). Que, nao
obstante, a Coordenadoria de Energia e Saneamento da Diretoria de Regulagdo Econémica
devera diligenciar no sentido de apontar, de forma precisa e concreta, eventuais
desequilibrios econémico-financeiros, a partir de que a SANEPAR e o Municipio de Sao
Tomé possam ser oficiados quanto a necessidade da adogao de providéncias para a
regularizagao da situagéo atual. Continuando, a Diretora Relatou apresentou o seu Voto no
sentido de conhecer o pedido da SANEPAR e, no mérito, aprovar o seu pedido de Reajuste
Tarifario, no indice de 8,3573% (oito inteiros, trés mil, quinhentos e setenta e trés décimos
de milésimo por cento), que considera a inflagdo acumulada de setembro de 2018 a margo
de 2020, com as seguintes ressalvas e determinagdes: os pedidos de reajustes futuros

deverao levar em consideragao a data-base de 12 (doze) meses, a contar de margo, que é
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o0 més de aniversario do Contrato de Programa, de forma independente a efetiva aplicagéao
ou exigibilidade da nova tarifa; antes de sua efetiva aplicagdo e cobranga, o reajuste
aprovado pela Agepar deve ser previamente homologado pelo Municipio de Sdo Tomé, nos
termos do Convénio de Cooperagéo; a Diretoria de Regulagdo Econémica vai diligenciar no
sentido de levantar dados que indiquem eventual desequilibrio econémico-financeiro
relativo a execugao do contrato e informa-lo a Sanepar, para que, se entender necessario,
dé inicio aos procedimentos de readequagao econémica. Que foi desta forma que a Diretora
Relatora apresentou o seu Voto, além de indicar quais s&o as providéncias administrativas
a serem adotadas no caso concreto. Retomando a palavra, o Diretor-Presidente colocou
em discussdo o Relatorio e o Voto da Diretora Relatora. Como nao houve qualquer
participagdo ou comentario, o Diretor-Presidente colocou em votagéo, sendo aprovado por
unanimidade. Em seguida, o Diretor-Presidente passou ao ITEM IV — Protocolo n°
17.172.761-8 — Reajuste Tarifario Anual de Contrato de Residuos Sélidos — Municipio de
Cornélio Procopio. Diretora Relatora: Marcia Carla Pereira Ribeiro. Dada a palavra a
Diretora Relatora, esta salientou que quanto ao mérito o assunto € o mesmo, e que ela iria
mostrar, tdo somente as diferengas da situagdo agora em relato em relagao ao processo
anterior, que, basicamente, sao relacionadas ao indice a ser aplicado; que, nesta situacao
de Cornélio Procépio o periodo é de margo de 2019 a novembro de 2020, que o reajuste
pleiteado pela Companhia é de 5,9691% (cinco inteiros, nove mil, seiscentos e noventa e
um décimos de milésimo por cento); que o tramite foi um trdmite semelhante ao que a
Diretora Relatora relatou nesta reunido referente ao processo anterior; que também a
conclusdo da Geréncia Juridica, quanto ao pedido de reajuste ter amparo legal, mas que
ha a necessidade de adequa-lo a um principio que siga o principio da anualidade; que &
mantida também a mesma circunstancia da competéncia da Agepar para analisar esta
matéria; que se deve observar ainda, da mesma forma como foi dito, que o Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Cornélio Procopio € quem deve analisar a demanda; que, quanto
ao mérito do pedido, a Diretora Relatora foi diretamente ao indice a ser aplicado, que no
caso é o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo, o IPCA, isto em razdo de que o
indice & previsto no contrato e é previsto de forma diferente daquela com relagdo ao
contrato que foi relatado pela Diretora Relatora anteriormente nesta reunido; que também

a Diretora Relatora apresentou a sugestdo de que seja aberto um procedimento préprio
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para a apuragdo de eventuais situagdo de equilibrio econémico-financeiro a serem
aplicaveis ao Contrato. Que, neste sentido, a Diretora Relatora concluiu pelo indice de
5,9691% (cinco inteiros, nove mil, seiscentos e noventa e um décimos de milésimo por
cento); que também foi apresentada uma demonstragdo do célculo para essa tarifa; que
também a Diretora Relatora propds que haja uma determinagéo no sentido de que os
futuros pedidos considerem 12 (doze) meses a contar de novembro e a finalizar em outubro
de cada ano; e que, desta forma, a Agepar ira regularizar, segundo o Parecer Juridico, a
situacao dos reajustes neste tipo de Contrato. Desta forma, a Diretora Relatora apresentou
seu Voto no sentido de conhecer o pedido da SANEPAR, aplicando-se o indice de 5,9691%
(cinco inteiros, nove mil, seiscentos e noventa e um décimos de milésimo por cento); que
os pedidos de reajustes futuros deverao levar em consideragao a data-base de 12 (doze)
meses, a contar do més de aniversario do Contrato, independentemente a efetiva aplicagcéao
do indice; que ha a necessidade de homologacado por parte do Municipio de Cornélio
Procdpio; que, caso o Municipio se mostre inerte, a SANEPAR podera provocar a Agepar,
para que homologue definitivamente o pedido de reajuste, isto porque tal medida é prevista
no Contrato; que a Diretoria de Regulagdo Econémica, por meio da Coordenadoria de
Energia, devera também diligenciar para levantar dados que indiquem eventual
desequilibrio econdmico do contrato. Desta forma foi como a Diretora Relatora apresentou
o seu Voto, tendo destacado que, da mesma forma, incluiu as providéncias administrativas
necessarias. Retomando a palavra, o Diretor-Presidente colocou em discusséo o Relatoério
e o Voto da Diretora Relatora. Nao tendo havido qualquer observagao ou participagao, o
Diretor-Presidente colocou em votagao, sendo aprovado por unanimidade. Desta forma, o
Diretor-Presidente passou ao ITEM V — Nomeacdo de Comissao para a Elaboragdo do
Planejamento Estratégico da Agepar. Diretor-Presidente: Reinhold Stephanes. Estando a
palavra e o relato com o proéprio Diretor-Presidente, este destacou que tal providéncia se
trata de uma previsao legal e que, para tanto, propde a designagao de 02 (dois) técnicos
da Agepar que sado Coordenadores de area, o servidor Chistian Luiz da Silva e a servidora
Cintia Rubim de Souza Netto para a coordenacgao de tais trabalhos. Desta forma, o Diretor-
Presidente colocou tal indicag&o para a apreciagao dos demais Diretores da Agepar, tendo
a Diretora Marcia Carla, a pedido da Diretoria Juridica, apresentado a sugestao de incluséo

da servidora Amanda Vanzella Gongalves para a analise dos aspectos juridicos
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relacionados ao planejamento estratégico da Agepar. Em seguida, usando da palavra, a
Diretora Daniela Janaina solicitou a inclusao do servidor Carlos André Correa Petenati, que
€ o Coordenador Financeiro, para compor a estrutura. Retomando entdo a palavra, o
Diretor-Presidente acolheu as sugestdes apresentadas e considerou a indicagdo dos
servidores encarregados da elaboragdo do Planejamento Estratégico, que deverao ouvir
todas as demais areas da Agepar. Em seguida, o Diretor Antenor Demeterco, usando da
palavra, destacou que havia indicado para compor a comissao, o servidor Marco Antonio
Ramos, Coordenador de Fiscalizagao, para participagdo a luz das competéncias da
fiscalizagdo e para contribuir com o planejamento, tendo o Diretor-Presidente decidido, de
pronto, pela inclusao, também, de tal servidor. Desta forma, acolhidas as indicagdes, foi
considerado aprovada a constituicdo da Comissao para a Elaboragdo do Planejamento
Estratégico da Agepar. Dando sequéncia a reunido, o Diretor-Presidente passou ao ITEM
VI — Assuntos Gerais. Desta forma, o Diretor-Presidente justificou a auséncia do Diretor
Braulio Fleury, em razdo de estar em férias. Em seguida, solicitando a palavra, a Diretora
Daniela Janaina — informou que foi enviado, para apreciacdo, um processo que nao é para
relato e nem para votagéo, que é o processo de protocolo numero 17.271.016-6, onde é
solicitado, ao Conselho Diretor da Agepar, a autorizagao para que a Agepar possa firmar
Termo de Cooperacao Técnica com a SEAP, por meio da Escola de Gestao; que a proposta
€ no sentido de que a Agepar possa desenvolver agdes de certificagdo com os planos de
capacitagdo; que nao havera 6nus para a Agepar e que também, um dos objetivos, € no
sentido de que toda a estrutura técnica ja existente dentro da proposta da Escola de Gestao,
com a certificagédo tanto dos servidores e colaboradores da Agepar quanto também dos
palestrantes, venham ser contabilizadas para a progressdo dos servidores efetivos da
Agepar; que foi essa a proposta. Retomando a palavra, o Diretor-Presidente agradeceu e
parabenizou a Diretora Daniela Janaina pela iniciativa. Em seguida, a Diretora Marcia Carla
informou que gostaria de compartilhar com os demais Diretores, se assim for o
entendimento de todos, que a Diretora Daniela Janaina, que é a representante da Agepar
junto a ABAR, apresente a proposta de criacdo, na ABAR, de Camara Técnica de
Tecnologia e Inovagao; que houve a consulta no site e nos documentos disponibilizados
quanto a essa questdo especifica e que acredita, a Diretora Marcia Carla, que sera um

grande ganho para todas as agéncias do Brasil, que poderdo compartilhar as suas
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experiéncias relacionadas a tecnologia e inovagao; que, desta forma, se todo os diretores
estivem de acordo, a Diretora Daniela Janaina poderia propor a criagdo de tal Camara
Técnica, seria bem util pra as agéncias brasileiras. Retomando a palavra, a Diretora Daniela
Janaina agradeceu a Diretora Marcia Carla pela proposta e informou que estaria, na
sequéncia, entrando em contato com a Diretoria da ABAR, tendo em seguida destacado
que houve tratativas com o Coordenador Christian referente justamente a Camara Técnica
e que assim, quando for possivel continuar as tratativas para que os servidores e
coordenadores da Agepar estarem mais presentes nas Camaras Técnicas ja existentes na
ABAR, pelo que a Diretora Daniela Janaina agradeceu a possibilidade. Como ndo houve
qualquer interessado em usar a palavra e como nenhum outro assunto foi apresentado e
nada mais havendo a tratar, o Diretor-Presidente agradeceu a presenca de todos e declarou
o encerramento dos trabalhos da presente reunido ordinaria, as 14h59min (quatorze horas
e cinquenta e nove minutos), sendo lavrada a presente Ata que vai assinada pelos Diretores

presentes e pelo Chefe de Gabinete que secretariou a reuniao.

(assinado eletronicamente)
REINHOLD STEPHANES

Diretor-Presidente

(assinado eletronicamente)
DANIELA JANAINA PEREIRA MIRANDA

Diretora Administrativo Financeiro

(assinado eletronicamente)
MARCIA CARLA PEREIRA RIBEIRO

Diretora de Regulagdo Econémica
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(assinado eletronicamente)
ANTENOR DEMETERCO NETO

Diretor de Fiscalizagdo e Qualidade dos Servigos

(assinado eletronicamente)
MARCOS TEODORO SCHEREMETA
Chefe de Gabinete
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