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RELATORIO

A presente Informagdo Técnica trata da analise a respeito das
contribui¢cdes recebidas pela Agepar referente a Consulta Publica n® 002/2024,
realizada entre 02/02/2024 e 03/03/2024, para colher contribuicbes sobre a
Metodologia Preliminar para Célculo da Margem Bruta Requerida referente a 12
Revisao Tarifaria Periddica do Servigco de Gas Canalizado para o periodo 2024-
2029, de acordo com diretrizes definidas no Contrato de Concessao assinado
em 27/12/2022, cuja Concessionaria € a Compagas.

Foram recebidas contribuicbes de nove entidades, que estdo
apresentadas na ordem cronoldgica de entrega.

A partir da leitura e analise dos documentos entregues, as contribuigdes
principais de cada entidade foram extraidas dos textos e analisadas por esta
Coordenadoria, cujos resultados podem ser vistos na sequéncia deste

documento.

1. ANALISE

Os documentos recebidos foram examinados e as principais contribuicbes
de cada texto foram destacadas em forma de tépico (referenciando o respectivo
documento), com a devida analise e posicionamento desta Agéncia,
apresentando o posicionamento da Agepar, indicando se a contribuicdo foi
“acatada”, “nao acatada”, “parcialmente acatada” ou “sem efeito”. Ademais, é

apresentada a justificativa sucinta sobre tal posicionamento.
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As entidades que apresentaram contribuicbes na Consulta Publica
n° 002/2024 foram: Zenergas Consultoria Empresarial em Energia e Regulagao
Ltda, UEG Araucaria S.A., Instituto Brasileiro do Petroleo e Gas — IBP, COMMIT
GAS S.A., Companhia Paranaense de Gas — COMPAGAS, — ABEGAS -
Associacao Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gas Canalizado,
Federacdo das Industrias do Estado do Parana — FIEP, ABRACE Associagao
Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e de Consumidores
Livres, Sindicato da Industria do Papel, Celulose e Pasta de Madeira para Papel,
Papelao e de Artefatos de Papel e Papeldo do Parana — SINPACEL e Sindicato
das Industrias de Vidro, Cristais, Espelhos, Ceramico de Loucgas, Porcelanas,
Pisos e Revestimentos Ceramicos do Estado do Parana — SINDILOUCA.

A resposta as contribui¢cdes a partir dos textos entregues e apresentadas

em Relatério Circunstanciado', é exibida a seguir:
2.1. Zenergas Consultoria Empresarial em Energia e Regulagao Ltda

2.1.1. “Do valor da BRRL inicial (...)”
Parcialmente acatada. A Agepar procedera a atualizagdo monetaria e
capitalizacao dos ativos, ressaltando que analise detalhada sera realizada

futuramente com vistas a homologacdo da BRRLo, que podera ou nao

" Disponivel em: <
https://www.documentador.pr.gov.br/documentador/pub.do?action=d&uuid=@gtf-escriba-
agepar@4879a850-e348-47f8-9f5¢c-b5591972a98c&emPg=true>.
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resultar em ajustes quanto a base considerada para fins de célculo da 12

Revisao Tarifaria.

2.1.2. “Investimentos realizados no 1° semestre de 2024”
Acatada. Os investimentos projetados para o primeiro semestre de 2024

serdo incorporados a Base Inicial e avaliados em momento oportuno.

2.1.3. “Da remuneracgao no periodo de transi¢cao”

Nao acatada. A rentabilidade obtida pela concessionaria n&do é objeto desta
1° Revisdo Tarifaria. Conforme manifestacdo do Poder Concedente
(protocolo n° 21.894.813-8) considerando os termos deste Contrato de
Concesséao assinado em 27/12/2022, para fins desta 1° Revisédo Tarifaria,
a Agepar aplicara a remuneragao da taxa WACC pactuada de 9,125%a.a.
no periodo de 01/01/2022 a 06/07/2024 sobre a BRRL estabelecida nesse

contrato.

2.1.4. “Da definigao arbitraria de valores pelo regulador”
Parcialmente acatada. Sempre € oportunizado a Concessionaria, o0 envio
de informagbdes complementares, embora a Agéncia ndo descarte a
possibilidade de arbitrar valores, caso sejam consideradas insatisfatorias

ou incompletas.

2.1.5. Sobre critério de corte para encargos operacionais
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Nao acatada. Os itens 1.5 e 1.6 do Anexo | do Contrato de Concessao sao
claros ao estabelecer que os encargos de comercializagdo e gestao do
mercado cativo e encargos de gestdo do mercado livre, compreendem as
atividades de gestdo, (incluindo, a partir disso, as despesas
administrativas) do mercado cativo e mercado livre, respectivamente. A
deciséo de alocar atividades de gestdo da empresa aos encargos nao
altera de forma alguma os valores finais da TUSDc e TUSD., sendo
meramente uma decisdo de alocacdo de despesas. Ressalta-se que os
gastos para administragcao da operagao propriamente dita serao mantidos
na parcela da TUSD. De toda sorte, a soma destes gastos sera a mesma
independente de aloca-los como atividade de gestdo ou no bojo da
administracdo da operacdo, o que n&o altera a tarifa final ao usuario

(TUSDc e TUSDL), tampouco a margem da Concessionaria.

2.1.6. Sobre a avaliagao dos custos e despesas operacionais
Parcialmente acatada. Nem todos os valores devem ser considerados no
Opex. E incompativel considerar todos os beneficios trabalhistas que sdo
pactuados direta e unicamente com a Concessionaria, a qual pleiteia o
repasse integral destas na tarifa. Importante destacar que tal fato ndo se
confunde com a obrigatoriedade que a empresa tem em arcar com o
pagamento destes beneficios. Os beneficios concedidos pela
Concessionaria por meio de acordos coletivos ndo necessariamente devem

integrar a tarifa por se tratar de negociagéo privada entre a Companhia e
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seus funcionarios. No entanto, a Agepar revisara a lista de contas a serem

glosadas.

2.1.7. Sobre os critérios de avaliagao dos investimentos
Parcialmente acatada. Sera realizada analise global e individualizada,
quando necessario, observando a prudéncia e razoabilidade de cada

demanda.

2.2. Andlise das contribuicoes UEG Araucaria S.A — UEGA

2.2.1. “Retirar do calculo da tarifa de distribuicao os custos relativos a
comercializagao de gas natural”
Nao acatada. As despesas comerciais serao consideradas exclusivamente
para o calculo dos encargos de comercializagédo, estes incorridos pelos

clientes do mercado cativo.

2.2.2. “Prestar esclarecimentos sobre o custo incorrido pela Compagas na
construgao dos gasodutos dedicados no segmento do Mercado Livre,
especificando por usuario, o que inclui a UTE Araucaria”

Nao acatada. A contribuicdo apresentada nao trouxe elementos que
estejam relacionados a proposta de alteragdo da metodologia de revisao

tarifaria disponibilizada na Consulta Publica n° 002/2024.
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2.2.3. “Informar a amortizagdo contabilizada nos referidos gasodutos
mencionados no item “b””
Nao acatada. A contribuicdo apresentada nao trouxe elementos que
estejam relacionados a proposta de alteragdo da metodologia de revisao
tarifaria disponibilizada na Consulta Publica n° 002/2024.

2.2.4. “Aplicar ao calculo da tarifa dos usuarios de gasodutos dedicados
somente a porgcao dos ativos de distribuicdo que atende a cada
usuario nesta condigao, o que inclui o caso da UEGA”

Nao acatada. O Contrato de Concessao, em sua clausula 1.4, ndo prevé a
segmentacao da base de ativos para o calculo da TUSD. O contrato define
tarifas postais em todo a area da concessao, ndo cabendo discriminagao
de valores em fungcdo da localizagdo em relagdo ao citygate da

Concessionaria.

2.2.5. “Excluir do cémputo da TUSDL a remuneragao Variagcao do Capital
de Giro, que é composta de custos de comercializagao”
Nao acatada. O Contrato de Concessao € claro ao considerar a variagao
do capital de giro no calculo da TUSD. No entanto, cabe esclarecer que,
em tese, o ciclo financeiro da empresa tende a ser pequeno e,
consequentemente, espera-se que a variagao do capital de giro com o

aumento de volume da Concessionaria no mercado cativo também o seja.

Assinatura Avangada realizada por: Raphael Gomes Brasil (XXX.775.539-XX) em 24/04/2024 13:37 Local: AGEPAR/DRE/CDG, Emerson Hochsteiner de Vasconcelos
Segundo (XXX.727.019-XX) em 24/04/2024 13:41 Local: AGEPAR/DRE/ATR, Flavio Gruba (XXX.255.269-XX) em 24/04/2024 13:56 Local: AGEPAR/DRE/CDG, Thiago
Petchak Gomes (XXX.907.689-XX) em 24/04/2024 14:22 Local: AGEPAR/DRE/CDG. Inserido ao protocolo 21.565.791-4 por: Adalto Acir Althaus Junior em: 24/04/2024




A AGEPAR 'é{.,;j

AGENCIA REGULADORA DO PARANA N

Diretoria de Regulacao Econémica - DRE
Coordenadoria de Distribuicao de Gas Canalizado - CDG

INFORMACAO TECNICA: 031/2024
Protocolo n®:  21.565.791-4
Interessado:  Agepar

Assunto: Andlise das Contribuigdes recebidas na Consulta Publica n°® 002/2024 — Metodologia
Preliminar para calculo da Margem Bruta Requerida referente a 12 Revisdo Tarifaria
Periddica do Servigo de Gas Canalizado para o periodo 2024-2029

Data:

2.2.6. “Informar os componentes do custeio atribuido ao chamado
‘gerenciamento do Mercado Livre’”
Parcialmente acatada. O item 1.5 prevé no Anexo | do contrato que os
valores projetados referentes as atividades de gestdo e atividades de
comercializacdo do Mercado Cativo deverao ser alocados na variavel Ec
(Encargos de Comercializagéo). Adicionalmente, o item 1.6 estabelece que
os valores projetados referentes as atividades de gestdo do Mercado Livre
deverédo constar na variavel EL (Encargos de Gestdo do Mercado Livre). O
Contrato de Concessao deixa claro que as atividades de gestdo devem
constar tanto na variavel Ec, quanto na variavel EL. Os valores relativos as
atividades de gestédo serao rateados para cada grupo (cativo e livre) pela
meédia ponderada do valor presente liquido do volume projetado no ciclo.
Os centros de custo que compreendem as atividades de gestao séo:
Conselho de Administracao; Conselho Fiscal; Comité de Indicacdo e
Avaliagcédo; Comité de Auditoria Estatutaria; Auditoria Interna; Governanga
Societaria; Secretaria; Assessoria da Diretoria Executiva; Assessoria da
Presidéncia; Assessoria de Relag¢des Institucionais e Novos Negdcios;
Diretoria Colegiada — Presidéncia; Diretoria Colegiada — DAF; Geréncia
Juridica; Assessoria de Comunicagcdo Institucional; Geréncia de
Governanga, Risco e Compliance; Geréncia de Regulagdo; Geréncia de
Servigos Corporativos; Geréncia Financeira; Geréncia de Tecnologia e
Sistemas de Informacdo; Geréncia Contabil, e Geréncia de Pessoas e
Cultura. Ja as projegdes de gastos referentes aos centros de custo a seguir
seréo alocados exclusivamente na variavel Ec: Assessoria DTC; Diretoria
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Colegiada — DTC; Marketing; e Geréncia Comercial. Maiores detalhes
poderdo ser encontrados na Nota Técnica Preliminar da Metodologia e
Calculo da Margem Bruta Requerida Maxima para a 12 Revis&do Tarifaria
Periédica do Contrato de Concessao de Exploracado de Servigos Locais de

Gas Canalizado.

2.2.7. “Especificar quais sao os itens “Receitas acessoérias”, “Receitas
correlatas” e “Receitas extraordinarias”, além de informar seu valor
no periodo de 2019 a 2023”
Nao acatada. A Concessionaria ainda nao possui uma lista exaustiva de
servigos que gerem essas receitas. No entanto, a Agepar estabelecera a
meta de 0,05% sobre a Margem Bruta Requerida para as Receitas

Acessorias e 1% para as Receitas Correlatas no 1° Ciclo Tarifario.

2.2.8. “Justificar a necessidade de cobrancga da tarifa variavel, frente ao
estabelecimento de cobranca da tarifa fixa para o segmento
termelétrico”

Nao acatada. A contribuicdo apresentada ndo trouxe elementos que
estejam relacionados a proposta de alteragdo da metodologia de revisao
tarifaria disponibilizada na Consulta Publica n® 002/2024.

2.2.9. “No caso de cobranga de tarifa de termo variavel, descontar desse

valor a tarifa de termo fixo”
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Nao acatada. A estrutura tarifaria sera proposta pela Concessionaria e

avaliada pela Agepar.

2.3. Anadlise das contribui¢oes Instituto Brasileiro do Petréleo e Gas - IBP

2.3.1. “Inclusao da Necessidade de inclusdao da TUSD-E”
Nao acatada. Nao ha previsdo para o estabelecimento da TUSD-E no

Contrato de Concessao.

2.3.2. “Retirada de encargos da metodologia”
N&o acatada. O contrato é claro em estabelecer a inclusdo dos gastos com
atividades de gestao nas variaveis Ec e EL e atividades de comercializagéo

na variavel Ec.

2.3.3. “Inclusao de mecanismos regulatérios para reversao de valores
adicionais obtidos pela concessionaria aos consumidores”
Parcialmente acatada. O Contrato de Concessao nao prevé a existéncia de
mecanismos que tratem de “ganhos econdmicos e financeiros que estao
acima dos percentuais da rentabilidade definidos pela Agéncia’. E
importante destacar que ha a previsdo do Fator Z que prevé a reposi¢cao
em favor ou desfavor da Concessionaria nos termos do item 3.6 do Anexo
01 do Contrato. O Contrato também prevé o compartiihamento, via
modicidade tarifaria, de ganhos de produtividade por meio do Fator X a ser
implementado no Terceiro Ciclo Tarifario, nos termos do Anexo 02.

Assinatura Avangada realizada por: Raphael Gomes Brasil (XXX.775.539-XX) em 24/04/2024 13:37 Local: AGEPAR/DRE/CDG, Emerson Hochsteiner de Vasconcelos
Segundo (XXX.727.019-XX) em 24/04/2024 13:41 Local: AGEPAR/DRE/ATR, Flavio Gruba (XXX.255.269-XX) em 24/04/2024 13:56 Local: AGEPAR/DRE/CDG, Thiago
Petchak Gomes (XXX.907.689-XX) em 24/04/2024 14:22 Local: AGEPAR/DRE/CDG. Inserido ao protocolo 21.565.791-4 por: Adalto Acir Althaus Junior em: 24/04/2024




/? O\
[ (226 )
A AGEPAR e
) & &/
A : A S —
AGENCIA REGULADORA DO PARAN \/:“_I‘ ) |1O/'/

Diretoria de Regulacao Econémica - DRE
Coordenadoria de Distribuicao de Gas Canalizado - CDG

INFORMACAO TECNICA: 031/2024
Protocolo n®:  21.565.791-4
Interessado:  Agepar

Assunto: Andlise das Contribuigdes recebidas na Consulta Publica n°® 002/2024 — Metodologia
Preliminar para calculo da Margem Bruta Requerida referente a 12 Revisdo Tarifaria
Periddica do Servigo de Gas Canalizado para o periodo 2024-2029

Data:

2.4. Anadlise das contribuigoes COMMIT GAS S.A

2.4.1. “Exclusao dos investimentos do primeiro semestre do primeiro ciclo
tarifario”
Acatada. Os investimentos projetados para o primeiro semestre de 2024

serdo incorporados a Base Inicial e avaliados em momento oportuno.

2.4.2. “Termo inicial de atualizagao do valor pago pela outorga”
Parcialmente acatada. Conforme manifestacdo do Poder Concedente
(protocolo n° 21.894.813-8) considerando os termos deste Contrato de
Concesséao assinado em 27/12/2022, para fins desta 1° Revisédo Tarifaria,
a Agepar aplicara a remuneragao da taxa WACC pactuada de 9,125%a.a.
no periodo de 01/01/2022 a 06/07/2024 sobre a BRRL estabelecida nesse

contrato.

2.4.3. “Taxa de retorno da concessionaria: da correta interpretacao do

contrato de concessao”

Nao acatada. A rentabilidade obtida pela concessionaria ndo é objeto desta
1° Revisdo Tarifaria. Conforme manifestacdo do Poder Concedente
(protocolo n° 21.894.813-8) considerando os termos deste Contrato de
Concessao assinado em 27/12/2022, para fins desta 1° Revisao Tarifaria, a

Agepar aplicara a remuneragao da taxa WACC pactuada de 9,125%a.a. no
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periodo de 01/01/2022 a 06/07/2024 sobre a BRRL estabelecida nesse

contrato.

2.4.4. “Determinacao da BRRLt e amortizagao de investimentos”
Parcialmente acatada. Sempre é oportunizado a Concessionaria o envio de
informagdes complementares, embora a Agéncia nao descarte a
possibilidade de arbitrar valores caso nao sejam consideradas satisfatorias

e completas.

2.4.5. “Exclusao de custos e despesas considerados nao essenciais ao
servico de distribuigao de gas”
Parcialmente acatada. Para apuracdo das despesas operacionais do 1°
Ciclo Tarifario sera realizada uma analise qualitativa das rubricas e
eventual glosa de valores, especialmente aqueles relativos a: brindes;
doacdes; comemoracgdes e eventos; despesa com penalidade contratual;
despesas indedutiveis; despesas com partes relacionadas; patrocinios;
previdéncia complementar; previdéncia privada; programa de participagao
nos resultados; provisdo de contingéncia trabalhista; proviséo
contingéncias civeis; provisdo atuarial; provisdo rescisdo contrato de
trabalho; receitas com penalidade contratual e reembolso a acionistas.
Destaca-se que eventuais glosas nas rubricas supracitadas nao
caracterizam desequilibrio econdmico-financeiro ao Contrato de
Concessédo e que ha decisdes ja aprovadas pelo Conselho Diretor da
Agepar que podem servir como parametro para tal avaliagdo, sempre
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respeitando o Contrato de Concessdo. Em relacdo aos beneficios
trabalhistas, nem todos os valores devem ser considerados no Opex. E
incompativel considerar todos os beneficios trabalhistas que sao pactuados
direta e unicamente com a Concessionaria, a qual pleiteia o repasse
integral dessas na tarifa. Importante destacar que tal fato ndo se confunde
com a obrigatoriedade que a empresa tem em arcar com o pagamento
destes beneficios. Os beneficios concedidos pela Concessionaria por meio
de acordos coletivos ndo necessariamente devem integrar a tarifa por se
tratar de negociacéao privada entre a Companhia e funcionarios. No entanto,

a Agepar revisara a lista de contas a serem glosadas.

2.5. Anadlise das contribuicobes Companhia Paranaense de Gas -
COMPAGAS

2.5.1. “Sobre o prazo de amortizagao da BRRLo”
N&o acatada. Os prazos de amortizagdo para as categorias de ativos estao
definidas em contrato. A Agepar procedera a atualizagdo monetaria e
capitalizacao dos ativos, ressaltando que analise detalhada sera realizada
futuramente com vistas a homologacdo da BRRLo, que podera ou n&o
resultar em ajustes quanto a base considerada para fins de calculo da 12

Revisao Tarifaria.

2.5.2. “Sobre a composi¢ao da BRRLo”

12

Assinatura Avangada realizada por: Raphael Gomes Brasil (XXX.775.539-XX) em 24/04/2024 13:37 Local: AGEPAR/DRE/CDG, Emerson Hochsteiner de Vasconcelos
Segundo (XXX.727.019-XX) em 24/04/2024 13:41 Local: AGEPAR/DRE/ATR, Flavio Gruba (XXX.255.269-XX) em 24/04/2024 13:56 Local: AGEPAR/DRE/CDG, Thiago
Petchak Gomes (XXX.907.689-XX) em 24/04/2024 14:22 Local: AGEPAR/DRE/CDG. Inserido ao protocolo 21.565.791-4 por: Adalto Acir Althaus Junior em: 24/04/2024




/? O\
[ (o220 )
A AGEPAR B(o5)
) & &/
A : A S —
AGENCIA REGULADORA DO PARAN \/:“_I‘ ) |1("-/'/

Diretoria de Regulacao Econémica - DRE
Coordenadoria de Distribuicao de Gas Canalizado - CDG

INFORMACAO TECNICA: 031/2024
Protocolo n®:  21.565.791-4
Interessado:  Agepar

Assunto: Andlise das Contribuigdes recebidas na Consulta Publica n°® 002/2024 — Metodologia
Preliminar para calculo da Margem Bruta Requerida referente a 12 Revisdo Tarifaria
Periddica do Servigo de Gas Canalizado para o periodo 2024-2029

Data:

Acatada. Os investimentos projetados para o primeiro semestre de 2024

serdo incorporados a Base Inicial e avaliados em momento oportuno.

2.5.3. “Sobre a verificagao da rentabilidade da Concessionaria no periodo
entre 01/01/2022 e 06/07/2024”
Nao acatada. A rentabilidade obtida pela concessionaria nao é objeto desta
1° Revisdo Tarifaria. Conforme manifestacdo do Poder Concedente
(protocolo n° 21.894.813-8) considerando os termos deste Contrato de
Concesséao assinado em 27/12/2022, para fins desta 1° Revisao Tarifaria,
a Agepar aplicara a remuneragao da taxa WACC pactuada de 9,125%a.a.
no periodo de 01/01/2022 a 06/07/2024 sobre a BRRL estabelecida nesse

contrato.

2.5.4. “Sobre a metodologia sugerida para proje¢cao de OPEX e ODESP”
Parcialmente acatada. Serdo utilizados como referéncia os dados
histéricos da empresa dos ultimos cinco anos, atualizados pelo IPCA.
Contudo, os direcionadores de custo adotados serdo aqueles

estabelecidos pela prépria Concessionaria.

2.5.5. “Sobre a classificagao dos custos como essenciais”
Parcialmente acatada. Para apuracdo das despesas operacionais do 1°
Ciclo Tarifario sera realizada uma analise qualitativa das rubricas e
eventual glosa de valores, especialmente aqueles relativos a: brindes;

doacdes; comemoracgdes e eventos; despesa com penalidade contratual;
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despesas indedutiveis; despesas com partes relacionadas; patrocinios;
previdéncia complementar; previdéncia privada; programa de participagao
nos resultados; provisdo de contingéncia trabalhista; provisdo
contingéncias civeis; provisdo atuarial; provisdo rescisdo contrato de
trabalho; receitas com penalidade contratual e reembolso a acionistas.
Destaca-se que eventuais glosas nas rubricas supracitadas nao
caracterizam desequilibrio econdmico-financeiro ao Contrato de
Concessédo e que ha decisdes ja aprovadas pelo Conselho Diretor da
Agepar que podem servir como parametro para tal avaliagdo, sempre
respeitando o Contrato de Concessdo. Em relacdo aos beneficios
trabalhistas, nem todos os valores devem ser considerados no Opex. E
incompativel considerar todos os beneficios trabalhistas que sdo pactuados
direta e unicamente com a Concessionaria, a qual pleiteia o repasse
integral dessas na tarifa. Importante destacar que tal fato ndo se confunde
com a obrigatoriedade que a empresa tem em arcar com o pagamento
destes beneficios. Os beneficios concedidos pela Concessionaria por meio
de acordos coletivos ndo necessariamente devem integrar a tarifa por se
tratar de negociacéao privada entre a Companhia e funcionarios. No entanto,

a Agepar revisara a lista de contas a serem glosadas.

2.5.6. “Sobre Outras Despesas”
Parcialmente acatada. O Contrato de Concessao é claro ao estabelecer
que as despesas com pesquisa e desenvolvimento devem ser incluidas em

ODESP. Maiores detalhes poderdo ser encontrados na Nota Técnica
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Preliminar da Metodologia e Calculo da Margem Bruta Requerida Maxima
para a 12 Revisdo Tarifaria Periddica do Contrato de Concessao de

Exploragdo de Servigos Locais de Gas Canalizado.

25.7. “Sobre o detalhamento das informagdes e flexibilidade dos
investimentos”
A resposta a contribuigcdo segue por item na sequéncia: Codigo (Acatada);
Grupo de ativos (Acatada. Considerando o Plano de Contabilidade
Regulatéria, identificar a conta contabil de langamento futuro dos
investimentos); Tipo (Nao acatada. A sugestdo apresentada esta
contemplada no atributo “Motivo”); Atividade (Parcialmente acatada. O rol
apresentado pela Agepar nao € taxativo, mas sim exemplificativo. Entéo,
orienta-se o0 uso parcimonioso da Concessionaria quanto a criagdo de
outras palavras-chave além das indicadas); Motivo (Nao acatada. Ver item
“Tipo”); Dados fisicos do investimento (Sem efeito. Contribuicdo apenas
esclarece a informagdo que sera encaminhada); Localidade (Parcialmente
acatada. Pode ser apresentada a mesorregidao de forma ampla quando a
informacgéo detalhada em relacdo ao municipio ainda nao for conhecida);
Cddigo IBGE (Nao acatada. Ver item “Localidade”); Metas relacionadas
(Sem efeito. Nao ha prejuizo na apresentagdo de investimentos que nao
estejam necessariamente relacionados as metas contratuais, tendo-se em
mente que qualquer investimento proposto passara por analise quanto a
prudéncia, razoabilidade e modicidade tarifaria pela Agepar. Além do mais,

importante ressaltar que os investimentos relacionados com metas

15

Assinatura Avangada realizada por: Raphael Gomes Brasil (XXX.775.539-XX) em 24/04/2024 13:37 Local: AGEPAR/DRE/CDG, Emerson Hochsteiner de Vasconcelos
Segundo (XXX.727.019-XX) em 24/04/2024 13:41 Local: AGEPAR/DRE/ATR, Flavio Gruba (XXX.255.269-XX) em 24/04/2024 13:56 Local: AGEPAR/DRE/CDG, Thiago
Petchak Gomes (XXX.907.689-XX) em 24/04/2024 14:22 Local: AGEPAR/DRE/CDG. Inserido ao protocolo 21.565.791-4 por: Adalto Acir Althaus Junior em: 24/04/2024




/ o\
|-' [Fs.232 Y
A AGEPAR (%)
’ AN &/
 \ : A \Co %
AGENCIA REGULADORA DO PARAN \/:::l'h.] DC‘/:/

Diretoria de Regulacao Econémica - DRE
Coordenadoria de Distribuicao de Gas Canalizado - CDG

INFORMACAO TECNICA: 031/2024
Protocolo n®:  21.565.791-4
Interessado:  Agepar

Assunto: Andlise das Contribuigdes recebidas na Consulta Publica n°® 002/2024 — Metodologia
Preliminar para calculo da Margem Bruta Requerida referente a 12 Revisdo Tarifaria
Periddica do Servigo de Gas Canalizado para o periodo 2024-2029

Data:

contratuais devem ser explicitamente identificados quando de sua
apresentacao); Valor estimado (Acatada); Previsao de inicio (Nao acatada.
A identificagdo do més e ano serdo considerados, sem prejuizo, dentro da
composicéo do calendario regulatorio). Previsdo de término (Nao acatada.
A identificagdo do més e ano serdo considerados, sem prejuizo, dentro da

composicao do calendario regulatério).

2.5.8. “Sobre a analise marginalista dos investimentos nao obrigatérios”
Parcialmente acatada. Sera realizada andlise global e individualizada,
quando necessario, observando a prudéncia e razoabilidade de cada

demanda.

2.5.9. “Variagao do capital de giro (VCG)”
Parcialmente acatada. Em relacdo ao calculo do ciclo financeiro serao
utilizadas as demonstragdes financeiras do ultimo ano publicado (2023),
disponibilizado no endereco eletrdnico da COMPAGAS.

2.5.10. “Outras receitas (OR)”
Sem efeito. A contribuigdo apresentada n&o trouxe elementos que alterem
significativamente a proposta da metodologia de revisdo tarifaria
disponibilizada na Consulta Publica n° 002/2024.

2.5.11. “Imposto de renda pessoa juridica e contribuigao social sobre
o lucro liquido (IR)"
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Sem efeito. A contribuicdo apresentada nao trouxe elementos que alterem
significativamente a proposta da metodologia de revisdo tarifaria
disponibilizada na Consulta Publica n® 002/2024.

2.512. “Volume”
Acatada. Nao sera necessario informar o tipo de gas distribuido no ambito

da 12 Revisao Tarifaria.

2.5.13. “Estrutura tarifaria”
Acatada. A Concessionaria devera enviar sua proposta de estrutura tarifaria
apdés a abertura de mecanismo de participacao social da Nota Técnica
Preliminar da Metodologia e Calculo da Margem Bruta Requerida Maxima
para a 12 Revisdo Tarifaria Periddica do Contrato de Concessao de

Exploragao de Servigcos Locais de Gas Canalizado.

2.5.14. “Encargos de comercializagao (EC)”
Parcialmente acatada. O item 1.5 prevé no Anexo | do contrato que os
valores projetados referentes as atividades de gestdo e atividades de
comercializacdo do Mercado Cativo deverao ser alocados na variavel Ec
(Encargos de Comercializagdo). Adicionalmente, o item 1.6 estabelece que
os valores projetados referentes as atividades de gestao do Mercado Livre
deverao constar na variavel EL (Encargos de Gestao do Mercado Livre). O
Contrato de Concesséo deixa claro que as atividades de gestdo devem

constar tanto na variavel Ec, quanto na variavel EL. Os valores relativos as
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atividades de gestao seréo rateados para cada grupo (cativo e livre) pela
média ponderada do valor presente liquido do volume projetado no ciclo. Os
centros de custo que compreendem as atividades de gestdo sdo: Conselho
de Administracdo; Conselho Fiscal; Comité de Indicagdo e Avaliagao;
Comité de Auditoria Estatutaria; Auditoria Interna; Governanga Societaria;
Secretaria; Assessoria da Diretoria Executiva; Assessoria da Presidéncia;
Assessoria de Relagdes Institucionais e Novos Negodcios; Diretoria
Colegiada — Presidéncia; Diretoria Colegiada — DAF; Geréncia Juridica;
Assessoria de Comunicacgao Institucional; Geréncia de Governancga, Risco
e Compliance; Geréncia de Regulagao; Geréncia de Servigos Corporativos;
Geréncia Financeira; Geréncia de Tecnologia e Sistemas de Informacgao;
Geréncia Contabil; e Geréncia de Pessoas a Cultura. Ja as projecdes de
gastos referentes aos centros de custo a seguir serdo alocados
exclusivamente na variavel Ec: Assessoria DTC; Diretoria Colegiada — DTC;
Marketing; e Geréncia Comercial. Maiores detalhes poderdo ser
encontrados na Nota Técnica Preliminar da Metodologia e Calculo da
Margem Bruta Requerida Maxima para a 12 Revisao Tarifaria Periddica do
Contrato de Concessdo de Exploracdo de Servicos Locais de Gas

Canalizado e respectiva planilha do Modelo Econémico e Financeiro.

2.5.15. “Encargos de gestdao do mercado livre (EL)”
Parcialmente acatada. O item 1.5 prevé no Anexo | do contrato que os
valores projetados referentes as atividades de gestdo e atividades de
comercializacdo do Mercado Cativo deverao ser alocados na variavel EC

18
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(Encargos de Comercializagao). Adicionalmente, o item 1.6 estabelece que
os valores projetados referentes as atividades de gestao do Mercado Livre
deverédo constar na variavel EL (Encargos de Gestado do Mercado Livre). O
Contrato de Concesséo deixa claro que as atividades de gestdo devem
constar tanto na variavel EC, quanto na variavel EL. Os valores relativos as
atividades de gestao seréo rateados para cada grupo (cativo e livre) pela
média ponderada do valor presente liquido do volume projetado no ciclo. Os
centros de custo que compreendem as atividades de gestdo sdo: Conselho
de Administracdo; Conselho Fiscal; Comité de Indicagcdo e Avaliacao;
Comité de Auditoria Estatutaria; Auditoria Interna; Governanga Societaria;
Secretaria; Assessoria da Diretoria Executiva; Assessoria da Presidéncia;
Assessoria de Relagdes Institucionais e Novos Negodcios; Diretoria
Colegiada — Presidéncia; Diretoria Colegiada — DAF; Geréncia Juridica;
Assessoria de Comunicacgao Institucional; Geréncia de Governancga, Risco
e Compliance; Geréncia de Regulagao; Geréncia de Servigos Corporativos;
Geréncia Financeira; Geréncia de Tecnologia e Sistemas de Informacgao;
Geréncia Contabil; e Geréncia de Pessoas e Cultura. Ja as projecoes de
gastos referentes aos centros de custo a seguir serdo alocados
exclusivamente na variavel EC: Assessoria DTC; Diretoria Colegiada —
DTC; Marketing; e Geréncia Comercial. Maiores detalhes poderédo ser
encontrados na Nota Técnica Preliminar da Metodologia e Calculo da
Margem Bruta Requerida Maxima para a 12 Revisao Tarifaria Periddica do
Contrato de Concessdo de Exploracdo de Servicos Locais de Gas
Canalizado.
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2.6. Anadlise das contribuicbes Associacdao Brasileira das Empresas
Distribuidoras de Gas Canalizado — ABEGAS

2.6.1. “Investimentos periodo de 01/01/2024 a 06/07/2024”
Acatada. Os investimentos projetados para o primeiro semestre de 2024

serdo incorporados a Base Inicial e avaliados em momento oportuno.

2.6.2. “Custos e Despesas operacionais (Opex)”
Parcialmente acatada. Para apuracdo das despesas operacionais do 1°
Ciclo Tarifario sera realizada uma analise qualitativa das rubricas e
eventual glosa de valores, especialmente aqueles relativos a: brindes;
doacgdes; comemoracdes e eventos; despesa com penalidade contratual;
despesas indedutiveis; despesas com partes relacionadas; patrocinios;
previdéncia complementar; previdéncia privada; programa de participagao
nos resultados; provisdo de contingéncia trabalhista; proviséo
contingéncias civeis; provisao atuarial; provisdo rescisao contrato de
trabalho; receitas com penalidade contratual e reembolso a acionistas.
Destaca-se que eventuais glosas nas rubricas supracitadas né&o
caracterizam desequilibrio econdmico-financeiro ao Contrato de
Concessao e que ha decisdes ja aprovadas pelo Conselho Diretor da
Agepar que podem servir como parametro para tal avaliagdo, sempre
respeitando o Contrato de Concessdo. Em relacdo aos beneficios
trabalhistas, nem todos os valores devem ser considerados no Opex. E
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incompativel considerar todos os beneficios trabalhistas que sdo pactuados
direta e unicamente com a Concessionaria, a qual pleiteia o repasse
integral dessas na tarifa. Importante destacar que tal fato ndo se confunde
com a obrigatoriedade que a empresa tem em arcar com o pagamento
destes beneficios. Os beneficios concedidos pela Concessionaria por meio
de acordos coletivos ndo necessariamente devem integrar a tarifa por se
tratar de negociacgéao privada entre a Companhia e funcionarios. No entanto,
a Agepar revisara a lista de contas a serem glosadas.

2.6.3. “Estrutura Tarifaria”
Acatada. A Concessionaria devera enviar sua proposta de estrutura tarifaria
apdés a abertura de mecanismo de participacao social da Nota Técnica
Preliminar da Metodologia e Calculo da Margem Bruta Requerida Maxima
para a 12 Revisdo Tarifaria Peridodica do Contrato de Concessao de

Exploragdo de Servigos Locais de Gas Canalizado.

2.7. Andlise das contribuicoes Federacao das Industrias do Estado do
Parana - FIEP

2.7.1. “Taxa de remuneragao regulatéria”
Nao acatada. A contribuicdo apresentada nao trouxe elementos que
estejam relacionados a proposta de alteragdo da metodologia de revisao

tarifaria disponibilizada na Consulta Publica 02/2024.
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2.7.2. “A base de remuneragao regulatoéria liquida precisa ser fiscalizada e
auditada”
Parcialmente acatada. A Agepar procedera a atualizagdo monetaria e
capitalizagao dos ativos, ressaltando que analise detalhada sera realizada
futuramente com vistas a homologagdo da BRRLo, que podera ou néao
resultar em ajustes quanto a base considerada para fins de calculo da 12

Revisao Tarifaria.

2.7.3. “Custos operacionais eficientes (OPEX)”
Nao acatada. Serdo utilizados os dados histéricos da empresa dos ultimos
cinco anos, atualizados pelo IPCA. Contudo, os direcionadores de custo
adotados serdo aqueles estabelecidos pela propria Concessionaria.

2.7.4. “CAPEX”
N&o acatada. Ha metas obrigatorias a serem cumpridas no 1° Ciclo Tarifario
(“Anexo 08 — Metas da Concessao” do Contrato).

2.7.5. “Variagao do capital de giro”
N&o acatada. Em relagdo ao calculo do ciclo financeiro sera utilizado as
demonstragdes financeiras do ultimo ano publicado (2023), disponibilizado
no endereco eletrénico da COMPAGAS.

2.7.6. “Outras receitas”
Ndo acatada. Serdo adotados os seguintes percentuais de

compartilhamento de receita para fins de modicidade tarifaria: 10% para as
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Receitas Correlatas; 20% para as Acessoérias; e 50% para as

Extraordinarias.

2.7.7. “Tributos sobre a renda”
Acatada. A base tributavel deve ser formada pela receita tarifaria direta,
adicionada das outras receitas, reduzidas das despesas operacionais e a
amortizacdo contabil, além de despesas financeiras e outras despesas.
Adicionalmente, possiveis beneficios fiscais serdo avaliados quanto a sua
pertinéncia. Sera utilizada a aliquota total de 34% (que representa uma
aproximacao da aplicagao das aliquotas de 15% do IRPJ, acrescida de 10%
de adicional do IRPJ e de 9% da CSLL). Eventuais desvios em relagédo ao
projetado serdo compensados via Fator Z ao final do 1° e 2° Ciclos

Tarifarios.

2.7.8. “Volume - necessidade de consideragao de todos os volumes nao
térmicos, assim como dos efeitos da elasticidade pre¢o-demanda”
Parcialmente acatada. Todos os volumes projetados e propostos pela
Concessionaria para o segmento nao térmico serdo considerados. O
Contrato de Concessao estabelece o risco de volume aos usuarios do
sistema. Desvios serdo compensados em favor ou desfavor dos usuarios

via Fator K. Efeitos da elasticidade serdo observados ao longo do ciclo.

2.7.9. “Estrutura tarifaria”
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Sem efeito. A Concessionaria devera enviar sua proposta de estrutura
tarifaria apos a abertura de mecanismo de participacdo social da Nota
Técnica Preliminar da Metodologia e Calculo da Margem Bruta Requerida
Maxima para a 12 Revisao Tarifaria Periddica do Contrato de Concesséo
de Exploracdo de Servicos Locais de Gas Canalizado. Adicionalmente, nos
termos do Contrato de Concessao, a Concessionaria podera propor a
Agepar a qualquer tempo alteracado de sua estrutura tarifaria, desde que
respeitada a Margem Bruta Requerida autorizada para o 1° Ciclo Tarifario.

2.7.10. “Encargos de comercializagao”
N&o acatada. O item 1.5 prevé no Anexo | do contrato que os valores
projetados referentes as atividades de gestdo e atividades de
comercializacdo do Mercado Cativo deverao ser alocados na variavel EC
(Encargos de Comercializagéo). Adicionalmente, o item 1.6 estabelece que
os valores projetados referentes as atividades de gestdo do Mercado Livre
deverédo constar na variavel EL (Encargos de Gestado do Mercado Livre). O
Contrato de Concessao deixa claro que as atividades de gestdo devem
constar tanto na variavel EC, quanto na variavel EL. Os valores relativos as
atividades de gestdo serdo rateados para cada grupo (cativo e livre) pela
média ponderada do valor presente liquido do volume projetado no ciclo. Os
centros de custo que compreendem as atividades de gestdo sao: Conselho
de Administracdo; Conselho Fiscal; Comité de Indicagcdo e Avaliacao;
Comité de Auditoria Estatutaria; Auditoria Interna; Governanga Societaria;
Secretaria; Assessoria da Diretoria Executiva; Assessoria da Presidéncia;
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Assessoria de Relagdes Institucionais e Novos Negdcios; Diretoria
Colegiada — Presidéncia; Diretoria Colegiada — DAF; Geréncia Juridica;
Assessoria de Comunicacgao Institucional; Geréncia de Governanga, Risco
e Compliance; Geréncia de Regulagao; Geréncia de Servigos Corporativos;
Geréncia Financeira; Geréncia de Tecnologia e Sistemas de Informacgao;
Geréncia Contabil; e Geréncia de Pessoas e Cultura. Ja as projecoes de
gastos referentes aos centros de custo a seguir serdo alocados
exclusivamente na variavel EC: Assessoria DTC; Diretoria Colegiada —
DTC; Marketing; e Geréncia Comercial. Maiores detalhes poderdo ser
encontrados na Nota Técnica Preliminar da Metodologia e Calculo da
Margem Bruta Requerida Maxima para a 12 Revisao Tarifaria Periddica do
Contrato de Concessdo de Exploracdo de Servicos Locais de Gas

Canalizado.

2.711. “Encargos de gestao do mercado livre (FB)”
N&o acatada. O item 1.5 prevé no Anexo | do contrato que os valores
projetados referentes as atividades de gestdo e atividades de
comercializacdo do Mercado Cativo deverdo ser alocados na variavel EC
(Encargos de Comercializagdo). Adicionalmente, o item 1.6 estabelece que
os valores projetados referentes as atividades de gestdo do Mercado Livre
deveréao constar na variavel EL (Encargos de Gestao do Mercado Livre). O
Contrato de Concesséao deixa claro que as atividades de gestdo devem
constar tanto na variavel EC, quanto na variavel EL. Os valores relativos as

atividades de gestdo serdo rateados para cada grupo (cativo e livre) pela
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média ponderada do valor presente liquido do volume projetado no ciclo. Os
centros de custo que compreendem as atividades de gestdo sao: Conselho
de Administracdo; Conselho Fiscal; Comité de Indicagdo e Avaliagio;
Comité de Auditoria Estatutaria; Auditoria Interna; Governanga Societaria;
Secretaria; Assessoria da Diretoria Executiva; Assessoria da Presidéncia;
Assessoria de Relagdes Institucionais e Novos Negdcios; Diretoria
Colegiada — Presidéncia; Diretoria Colegiada — DAF; Geréncia Juridica;
Assessoria de Comunicacgao Institucional; Geréncia de Governanga, Risco
e Compliance; Geréncia de Regulagao; Geréncia de Servigos Corporativos;
Geréncia Financeira; Geréncia de Tecnologia e Sistemas de Informacgao;
Geréncia Contabil; e Geréncia de Pessoas e Cultura. Ja as projecdes de
gastos referentes aos centros de custo a seguir serdo alocados
exclusivamente na variavel EC: Assessoria DTC; Diretoria Colegiada —
DTC; Marketing; e Geréncia Comercial. Maiores detalhes poderdo ser
encontrados na Nota Técnica preliminar do Modelo Econémico Financeiro
para a 12. Revisdo Tarifaria Periédica do Contrato de Concessao de

Exploragao de Servigcos Locais de Gas Canalizado.

2.8. Analise das contribuicoes ABRACE

2.8.1. “Encargo de gestao do mercado livre”
Parcialmente acatada. O item 1.5 prevé no Anexo | do contrato que os
valores projetados referentes as atividades de gestdo e atividades de
comercializacdo do Mercado Cativo deverao ser alocados na variavel EC

26

Assinatura Avangada realizada por: Raphael Gomes Brasil (XXX.775.539-XX) em 24/04/2024 13:37 Local: AGEPAR/DRE/CDG, Emerson Hochsteiner de Vasconcelos
Segundo (XXX.727.019-XX) em 24/04/2024 13:41 Local: AGEPAR/DRE/ATR, Flavio Gruba (XXX.255.269-XX) em 24/04/2024 13:56 Local: AGEPAR/DRE/CDG, Thiago
Petchak Gomes (XXX.907.689-XX) em 24/04/2024 14:22 Local: AGEPAR/DRE/CDG. Inserido ao protocolo 21.565.791-4 por: Adalto Acir Althaus Junior em: 24/04/2024




2010CoN\
/&N
|-' [Fis. 243\ -]
A AGEPAR B n)g
p A\, &/
 \ AGENCIA REGULADORA DO PARANA \({f,.\“H -/(;:-':\
- O DV 5

Diretoria de Regulacao Econémica - DRE
Coordenadoria de Distribuicao de Gas Canalizado - CDG

INFORMACAO TECNICA: 031/2024
Protocolo n®:  21.565.791-4
Interessado:  Agepar

Assunto: Andlise das Contribuigdes recebidas na Consulta Publica n°® 002/2024 — Metodologia
Preliminar para calculo da Margem Bruta Requerida referente a 12 Revisdo Tarifaria
Periddica do Servigo de Gas Canalizado para o periodo 2024-2029

Data:

(Encargos de Comercializagao). Adicionalmente, o item 1.6 estabelece que
os valores projetados referentes as atividades de gestao do Mercado Livre
deverédo constar na variavel EL (Encargos de Gestado do Mercado Livre). O
Contrato de Concesséo deixa claro que as atividades de gestdo devem
constar tanto na variavel EC, quanto na variavel EL. Os valores relativos as
atividades de gestao seréo rateados para cada grupo (cativo e livre) pela
média ponderada do valor presente liquido do volume projetado no ciclo. Os
centros de custo que compreendem as atividades de gestdo sdo: Conselho
de Administracdo; Conselho Fiscal; Comité de Indicagcdo e Avaliacao;
Comité de Auditoria Estatutaria; Auditoria Interna; Governanga Societaria;
Secretaria; Assessoria da Diretoria Executiva; Assessoria da Presidéncia;
Assessoria de Relagdes Institucionais e Novos Negodcios; Diretoria
Colegiada — Presidéncia; Diretoria Colegiada — DAF; Geréncia Juridica;
Assessoria de Comunicacgao Institucional; Geréncia de Governancga, Risco
e Compliance; Geréncia de Regulagao; Geréncia de Servigos Corporativos;
Geréncia Financeira; Geréncia de Tecnologia e Sistemas de Informacgao;
Geréncia Contabil; e Geréncia de Pessoas e Cultura. Ja as projecoes de
gastos referentes aos centros de custo a seguir serdo alocados
exclusivamente na variavel EC: Assessoria DTC; Diretoria Colegiada —
DTC; Marketing; e Geréncia Comercial. Maiores detalhes poderédo ser
encontrados na Nota Técnica Preliminar da Metodologia e Calculo da
Margem Bruta Requerida Maxima para a 12 Revisao Tarifaria Periddica do
Contrato de Concessdo de Exploracdo de Servicos Locais de Gas
Canalizado.
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2.8.2. “OPEX e ODESP”
Parcialmente acatada. Serao utilizados os dados historicos da empresa dos
ultimos cinco anos, atualizados pelo IPCA. Contudo, os direcionadores de

custo adotados serdo aqueles estabelecidos pela prépria Concessionaria.

2.8.3. “Mercado”
Acatada. Todos os volumes projetados e propostos pela Concessionaria

serdao avaliados quanto a sua consideracao nos calculos da tarifa.

2.8.4. “Investimento”
Parcialmente acatado. O Contrato de Concessao dispdée no “Anexo 017,
Clausula lll, que o “Fator Z é o mecanismo utilizado para corrigir os desvios
existentes entre a margem bruta requerida efetiva e a margem obtida pela
Concessionaria ao final do Ciclo Tarifario”. Ademais, a propria Nota Técnica
apresenta que a Agepar realizara acompanhamento anual da evolugao dos

investimentos propostos.

2.8.5. “Base de remuneragao”
Parcialmente acatada. Conforme manifestacdo do Poder Concedente
(protocolo n° 21.894.813-8) considerando os termos deste Contrato de
Concesséao assinado em 27/12/2022, para fins desta 1° Revisao Tarifaria,

a Agepar aplicara a remuneragao da taxa WACC pactuada de 9,125%a.a.
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no periodo de 01/01/2022 a 06/07/2024 sobre a BRRL estabelecida nesse

contrato.

2.8.6. “Fator X, Ke 2”
Nao acatada. As metodologias referentes aos fatores X, K e Z s6 serao
desenvolvidas a partir do inicio do 1° Ciclo Tarifario, sempre respeitando as

disposigdes previstas em contrato e as melhores praticas de marcado.

2.8.7. “Estrutura tarifaria”
Nao acatada. O Contrato de Concessdo ndo prevé TUSD-E. Ainda, a
Concessionaria devera enviar sua proposta de estrutura tarifaria apos a
abertura de mecanismo de participagado social da Nota Técnica Preliminar
da Metodologia e Calculo da Margem Bruta Requerida Maxima para a 12
Revisdo Tarifaria Peridédica do Contrato de Concessao de Exploracido de
Servicos Locais de Gas Canalizado. Adicionalmente, nos termos do
Contrato de Concessao, a Concessionaria podera propor a Agepar, a
qualquer tempo, a alteragao de sua estrutura tarifaria, desde que respeitada

a Margem Bruta Requerida autorizada para o ciclo tarifario.

2.8.8. Capital de giro
Parcialmente acatada. Em relacdo ao calculo do ciclo financeiro, serao
utilizadas as demonstragdes financeiras do ultimo ano publicado (2023),
disponibilizado no endereco eletrbnico da COMPAGAS, seguindo a

variagcédo de volume projetada pela Concessionaria.
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2.8.9. Outras receitas
Ndo acatada. Serdo adotados os seguintes percentuais de
compartilhamento de receita para fins de modicidade tarifaria: 10% para as
Receitas Correlatas; 20% para as Acessorias; e 50% para as

Extraordinarias.

2.9. Analise das contribui¢gdes Sindicato da industria do papel, celulose e
pasta de madeira para papel, papelao e de artefatos de papel e papelao
do Parana — SINPACEL e Sindicato das industrias de vidros, cristais,
espelhos, ceramica de louga, porcelanas, pisos e revestimentos
ceramicos no Estado do Parana — SINDILOUCA

2.9.1. “A Compagas confessou que sua base de ativos foi majorada em
prejuizo dos usuarios. Agepar deve quantificar o respectivo passivo e
abaté-lo da BRRL-0”

Parcialmente acatada. A Agepar procedera a atualizagdo monetaria e
capitalizacao dos ativos constantes no Contrato de Concesséo, ressaltando
que analise detalhada sera realizada futuramente com vistas a
homologacédo da BRRLo, que podera ou n&o resultar em ajustes quanto a

base considerada para fins de calculo da 12 Revisao Tarifaria.

2.9.2. “Excesso tarifario entre 2022 e 2024 deve ser abatido da BRRL-0”
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Nao acatada. Conforme manifestagcdo do Poder Concedente (protocolo n°
21.894.813-8) considerando os termos deste Contrato de Concessao
assinado em 27/12/2022, para fins desta 1° Revisao Tarifaria, a Agepar
aplicara a remuneracao da taxa WACC pactuada de 9,125%a.a. no periodo
de 01/01/2022 a 06/07/2024 sobre a BRRL estabelecida nesse contrato.

2.9.3. “Deve ser abatido da BRRL-0 o restante do crédito dos usuarios
decorrente da recuperacgao tributaria de PIS e COFINS sobre o ICMS”
N&o acatada. Eventual desvio entre os valores acordados entre o Poder
Concedente e Concessionaria, positivada no item 10.12 e Anexo 7 do
contrato assinado entre o Estado do Parana e Companhia Paranaense de
Gas — COMPAGAS, em 27 de dezembro de 2022, ndo sera objeto da 12

Revisao Tarifaria.

2.9.4. “O Prémio pela outorga nao deve ser incluido na BRRL-0”
N&o acatada. O valor da outorga esta definido no Contrato de Concessao

que também estabelece que ela integra a base de ativos regulatérios.
2.9.5. “Ganhos na compra de gas”

Nao acatada. A contribuicdo apresentada nao trouxe elementos que

estejam relacionados a proposta de alteragcao da metodologia de reajuste

disponibilizada na Consulta Publica n° 002/2024.

2.9.6. “Ociosidade da rede”
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Nao acatada. A contribuicdo apresentada ndo trouxe elementos que
estejam relacionados a proposta de alteragcao da metodologia de reajuste
disponibilizada na Consulta Publica n® 002/2024. No entanto os critérios de
elegibilidade para que os ativos sejam considerados na BRRL, a partir da

12 Revisao Tarifaria Periddica, consideram sua utilidade.

2.9.7. “Glosa de custos”
Parcialmente acatada. Para apuragdo das despesas operacionais, gastos
com atividades de gestdo e com atividades de comercializagdo para o 1°
Ciclo Tarifario sera realizada uma analise qualitativa das rubricas
destacando que eventuais glosas utilizardo como um dos parametros
decisbes ja aprovadas pelo Conselho Diretor da Agepar, sempre

respeitando o Contrato de Concessao.

2.9.8. “Exclusao do Capex quando nao for demostrada sua viabilidade”
Parcialmente acatada. Ha metas obrigatorias a serem cumpridas no 1° Ciclo
Tarifario (“Anexo 08 — Metas da Concessao” do Contrato). Ademais, sera
realizada analise global e individualizada, quando necessario, observando

a prudéncia e razoabilidade de cada demanda.
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Resumo das Contribuicées Recebidas

Contribuicao Referéncia Autor Sugestao Tema abordado
1 211  ZENERGAs rarcialmente 5., ior da BRRL inicial
acatada
. . o
> 2192 ZENERGAS Acatada Investimentos realizados no 1
semestre de 2024
3 213  ZENERGAS Nioacatada D@ 'remuneragdo no periodo de
transicao
4 214 ZENERGAS Parcialmente  Da definigao arbitraria de valores pelo
acatada regulador
5 215 ZENERGAS No acatada Sobre prlteno de corte para encargos
operacionais
6 216 ZENERGAS Parcialmente  Sobre a avallagég do§ custos e
acatada despesas operacionais
7 217 ZENERGAS Parcialmente _Sobre_ os critérios de avaliagao dos
acatada investimentos
Retirar do calculo da tarifa de
8 2.2.1 UEGA Nao acatada  distribuigdo os custos relativos a
comercializagao de gas natural
Prestar esclarecimentos sobre o custo
incorrido pela Compagas na
9 299 UEGA N30 acatada construgcado dos gasodutos Qedlcados
no segmento do Mercado Livre,
especificando por usuario, o que inclui
a UTE Araucaria
Informar a amortizagao contabilizada
10 223 UEGA N&o acatada  nos referidos gasodutos mencionados
no item “b”
Aplicar ao calculo da tarifa dos
usuarios de gasodutos dedicados
11 224 UEGA Ve sesimele  COLUNID € EEese dop A el
distribuicdo que atende a cada usuario
nesta condi¢ao, o que inclui o caso da
UEGA
Excluir do cdmputo da TUSDL a
12 295 UEGA NZo acatada  emuneracéo Variagao do Capital de
Giro, que é composta de custos de
comercializagao
Parcialmente Informar os componentes do custeio
13 2.2.6 UEGA atribuido ao chamado “gerenciamento
acatada S
do Mercado Livre
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Data:

Autor Tema abordado

Contribuicao Referéncia

Sugestao

Especificar quais sao os itens
“Receitas acessorias”, “Receitas
14 2.2.7 UEGA N&o acatada  correlatas” e “Receitas
extraordinarias”, além de informar seu
valor no periodo de 2019 a 2023
Justificar a necessidade de cobranga
15 298 UEGA NZo acatada da tarifa v'ariével, frente ao .
estabelecimento de cobranca da tarifa
fixa para o segmento termelétrico.
No caso de cobrancga de tarifa de
16 2.2.9 UEGA Nao acatada  termo variavel, descontar desse valor
a tarifa de termo fixo
~ Inclusdao da Necessidade de inclusao
17 2.3.1 IBP Nao acatada da TUSD-E
18 2.3.2 IBP N&o acatada  Retirada de encargos da metodologia
Inclusdo de mecanismos regulatérios
19 233 IBP Parcialmente  para reversao de valores adicionais
e acatada obtidos pela concessionaria aos
consumidores
Exclusao dos Investimentos do
20 241 COMMIT Acatada primeiro semestre do primeiro ciclo
tarifario
Y 2492 COMMIT Parcialmente = Termo inicial de atualizagdo do valor
acatada pago pela outorga
Taxa de retorno da concessionaria: da
22 243 COMMIT Nao acatada  correta interpretacdo do contrato de
concessao
23 244 COMMIT Parcialmente Deterr_ninagéo dg BRR_LT e
acatada amortizagao de investimentos
Parcialmente Exclusao de custos e despesas
24 2.4.5 COMMIT considerados ndo essenciais ao
acatada . N .
servigo de distribuicado de gas
25 251  COMPAGAS Nao acatada leggj_ef prazo de amortizagao da
26 25.2 COMPAGAS Acatada Sobre a composi¢cado da BRRLO
Sobre a verificagdo da rentabilidade da
27 253 COMPAGAS N&o acatada  Concessionaria no periodo entre
01/01/2022 e 06/07/2024
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Data:

Contribuicdo Referéncia

Autor

Sugestao

Tema abordado

Parcialmente  Sobre a metodologia sugerida para
28 254 COMPAGAS acatada projecao de OPEX e ODESP
Parcialmente  Sobre a classificagao dos custos como
e 229 GO AR acatada essenciais
30 2.5.6 COMPAGAS Parcialmente Sobre Outras Despesas
acatada
31 257 COMPAGAS Parcialmente Sobrg q_detalhame_nto dgs informagdes
acatada e flexibilidade dos investimentos
32 258 COMPAGAS Parcialmente Sobre_ a anal|se~marg|_nal|s'tg dos
acatada investimentos n&o obrigatdrios
33 259  COMPAGAS rarciaimente ., .. 50 do capital de giro
acatada
34 2510 COMPAGAS Sem efeito Outras receitas
Imposto de renda pessoa juridica e
35 2.5.11 COMPAGAS Sem efeito contribuigdo social sobre o lucro liquido
(IR)
36 2512 COMPAGAS Acatada Volume
37 2513 COMPAGAS Acatada Estrutura tarifaria
38 2.5.14 COMPAGAS Parcialmente Encargos de comercializagao
acatada
39 2.5.15 COMPAGAS PRI Encargos de gestdo do mercado livre
acatada
Investimentos periodo de 01/01/2024 a
40 2.6.1 ABEGAS Acatada 06/07/2024
41 262 ABEGAS Parcialmente = Custos e Despesas operacionais
acatada (Opex)
42 26.3 ABEGAS Acatada Estrutura Tarifaria
43 271 FIEP Nao acatada  Taxa de remuneragao regulatoria
Parcialmente A base de remuneragao regulatéria
44 272 FIEP liquida precisa ser fiscalizada e
acatada .
auditada
45 2.7.3 FIEP Nao acatada  Custos operacionais eficientes (OPEX)
46 274 FIEP N&o acatada  CAPEX
47 2.7.5 FIEP Nao acatada  Variacéo do capital de giro
48 276 FIEP N&o acatada  Outras receitas
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Data:

Contribuicdo Referéncia Autor Sugestao Tema abordado
49 2.7.7 FIEP Acatada Tributos sobre a renda

Volume - necessidade de consideracgao

50 278 FIEP Parcialmente  de todos os volumes ndo térmicos,

acatada assim como dos efeitos da elasticidade
prego-demanda
51 2.7.9 FIEP Sem efeito Estrutura tarifaria
52 2.7.10 FIEP Nao acatada  Encargos de comercializagao
53 2711 FIEP N&o acatada (EFné:;':\rgos de gestao do mercado livre
54 2.81 ABRACE Parciaimente Encargo de gestao do mercado livre
acatada
55 282 ABRACE  rarcaimente ooy o opESP
acatada
56 2.8.3 ABRACE Acatada Mercado
57 284 ABRACE  rardaimente . tmento
acatada
58 2.8.5 ABRACE Parcialmente Base de remuneragao
acatada
59 2.8.6 ABRACE N&o acatada Fator X, Ke Z
60 2.8.7 ABRACE N&o acatada Estrutura tarifaria
61 2.8.8 ABRACE  Farciaimente . ol de giro
acatada
62 2.8.9 ABRACE Nao acatada  Outras receitas

A Compagas confessou que sua base

SINPACEL e Parcialmente de ativos foi majorada em prejuizo dos

63 291 SINDILOUCA acatada usuério_s. Agepa_lr deve qu:c\ntificar o}
respectivo passivo e atabé-lo da
BRRL-O

64 292 SINPACEL e N30 acatada Excesso tarifério entre 2022 e 2024

e SINDILOUCA deve ser abatido da BRRL-O

Deve ser abatido da BRRL-0 o restante

65 293 SINPACEL e N&o acatada do crédito ~dos _usuér_ios decorrente da

SINDILOUCA recuperacao tributaria de PIS e

COFINS sobre o ICMS
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Contribuicdo Referéncia Autor Sugestao Tema abordado
SINPACEL e = O Prémio pela outorga ndo deve ser
66 294 giNpILouga  N@oacatada oy 40 BRRL-O
SINPACEL e ~ ,
67 29.5 SINDILOUCA Nao acatada  Ganhos na compra de gas
SINPACEL e ~ o
68 2.9.6 SINDILOUCA N&o acatada  Ociosidade da rede
SINPACEL e  Parcialmente
69 2.9.7 SINDILOUCA acatada Glosa dos custos
70 298 SINPACEL e Parcialmente  Exclusao do Capex quando nao for
" SINDILOUCA acatada demostrada sua viabilidade
Fonte: Agepar, 2024
Resumo Estatistico
Critério Pontuacio %
Acatada ou Parcialmente Acatada 37 56%
Nao acatada 30 41%
Sem efeito 3 3%
Total 70 100%

Fonte: Agepar, 2024

37

Assinatura Avancgada realizada por: Raphael Gomes Brasil (XXX.775.539-XX) em 24/04/2024 13:37 Local: AGEPAR/DRE/CDG, Emerson Hochsteiner de Vasconcelos
Segundo (XXX.727.019-XX) em 24/04/2024 13:41 Local: AGEPAR/DRE/ATR, Flavio Gruba (XXX.255.269-XX) em 24/04/2024 13:56 Local: AGEPAR/DRE/CDG, Thiago
Petchak Gomes (XXX.907.689-XX) em 24/04/2024 14:22 Local: AGEPAR/DRE/CDG. Inserido ao protocolo 21.565.791-4 por: Adalto Acir Althaus Junior em: 24/04/2024




/A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Diretoria de Regulacdao Econémica - DRE
Coordenadoria de Distribuicao de Gas Canalizado - CDG

INFORMACAO TECNICA: 031/2024
Protocolo n®:  21.565.791-4
Interessado:  Agepar
Assunto: Andlise das Contribuicdes recebidas na Consulta Publica n° 002/2024 — Metodologia
Preliminar para calculo da Margem Bruta Requerida referente a 12 Revisdo Tarifaria

Periddica do Servigo de Gas Canalizado para o periodo 2024-2029
Data: (datado eletronicamente)

Resumo Estatistico

m Acatada ou Parcialmente acatada = N3o acatada = Sem efeito

Fonte: Agepar, 2024

2. CONCLUSAO

Esta informacao técnica apresenta o relatério e analises das contribuicoes
recebidas por meio da consulta publica n® 002/2024 — metodologia preliminar
para calculo da Margem Bruta Requerida referente a 12 Revisdo Tarifaria
Periddica do Servigo de Gas Canalizado para o periodo 2024-2029, de acordo
com diretrizes definidas no Contrato de Concessao assinado em 27/12/2022,
cuja concessionaria € a Compagas.

As contribuicbes foram extraidas a partir do exame dos documentos
entregues, e ao todo foram consideradas 70 contribui¢des de nove entidades.
Destas, 9 contribuicbes foram acatadas, 28 parcialmente acatada e as demais
foram nao acatadas ou consideradas sem efeito no sentido de propor alteracdes

na metodologia proposta na consulta publica em questao.
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As contribuicdes acatadas e parcialmente acatadas integrardao o calculo
completo da margem bruta requerida a ser apresentada por meio da Nota
Técnica Preliminar da Metodologia e Calculo da Margem Bruta Requerida
Maxima para a 1% Revisdo Tarifaria Periédica do Contrato de Concesséo de
Exploracao de Servigos Locais de Gas Canalizado para o ciclo tarifario 2024 a

2029, que sera submetida a mecanismo de participag¢ao social.

E a informacao.

Raphael Gomes Brasil Thiago Petchak Gomes
Especialista em Regulagao Especialista em Regulagao
Flavio Gruba Emerson Hochsteiner de Vasconcelos Segundo
Especialista em Regulagao Especialista em Regulagao
Adalto Acir Althaus Junior

Chefe da Coordenadoria de Distribuicao de Gas Canalizado
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Consulta Plblica da AGEPAR sobre a Metodologia Preliminar para célculo
da Margem Bruta Requerida referente a 12 RTP 2024-2029 do servigo de
Comercializa¢do e Distribui¢do de Gas Canalizado

Zenergas Consultoria Empresarial em Energia e Regulagdo Ltda

Zevi Kann- sécio-diretor e-mail || NN
Endereco: Rua Lincoln Albugquerque 259 cj. 97-98

S3do Paulo- SP CEP 05004-010

Introducao e Contribuicao Inicial

Inicialmente, gostariamos de parabenizar a Agéncia Reguladora de Servicos
Publicos Delegados do Parana (AGEPAR) pela realizagdo da presente
Consulta Puablica. Processos como este sdo fundamentais para o
aperfeicoamento dos marcos regulatdrios estaduais. Em particular, esta
consulta versa sobre Metodologia para calculo da Margem Bruta Requerida
Maxima da Compagas, constituindo etapa singular do processo de Revisdo
Tarifaria para o ciclo 2024-2029. Estamos certos de que, apds o recebimento
das contribuicGes, a AGEPAR exercera sua delegac¢do de regular os servigos
locais de gas canalizado, definindo as margens de distribuicdo a serem
aplicadas pela Compagas no respectivo ciclo tarifario.

O cronograma de atuacdo da AGEPAR, decorre da relevante decisdo
ocorrida em dezembro de 2022, quando o Estado do Parand renovou o
Contrato de Concessdo da Compagds, por mais 30 anos, promovendo a
atualizagdo de inumeras cldusulas contratuais, assim como do modelo
regulatdrio de calculo das tarifas. A alteracdo para o modelo de tarifacdo
Price Cap, altera significativamente a Iégica econémica do antigo Contrato,
ao criar mecanismos de incentivo, para que a concessionaria opere de
forma cada vez mais eficiente e segura.
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0O novo Contrato de Concessdo definido para a Compagas determina que a
Margem Bruta Requerida da concessionaria sera definida a cada cinco anos,
sendo constituida, basicamente, por: (i) custos operacionais; (ii) custo de
capital; (iii) amortizacdo regulatéria; e (iv) impostos sobre a renda. A
determinacdo de cada um desses componentes deve seguir critérios como
transparéncia, eficiéncia, seguranga no fornecimento, qualidade do gas,
modernidade na prestagdo dos servigos.

Nesse sentido, faz-se fundamental o absoluto e irrestrito respeito ao novo
Contrato de Concessdo, a fim de garantir um ambiente estavel e previsivel
para a realizacdo dos investimentos pactuados no contrato, assim como
para a prestacdo adequada dos servigos de gas canalizado. A hierarquia do
Contrato de Concessdo é juridicamente reconhecida, aplicando-se seus
preceitos, ou os principios regulatdrios nele consubstanciados na execucdo
das revisdes tarifarias. O ndo atendimento a esse pressuposto, acabaria por
produzir um ambiente avesso ao investimento e a expansdo dos servicos. O
que, por ébvio, é indesejado e deve ser inibido.

Feitas essas considerag¢des iniciais, passamos agora a abordar itens da Nota
Técnica Preliminar 001/2024 — AGEPAR/DRE/CDG, que apresenta a proposta
de Metodologia Preliminar de Célculo da Margem Bruta Requerida (MBR).
Em suma, abordaremos trés temas centrais: (1) Base de Remuneracdo
Regulatéria (BRR); (2) Custos e Despesas Operacionais (Opex); e (3)
Investimentos (Capex) ou, mais especificamente, critérios apresentados
pela agéncia para aprovagdo dos investimentos propostos pela
concessionaria.
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(1) Base de Remuneragdo Regulatdria (BRR)
No tépico que trata sobre a BRR, abordamos os pontos que seguem:

a. Do valor da BRRL inicial (NT 001/2024 pag.6 item 4.1)

“A Base de Remuneragdo Regulatéria Liquida (BRRL) corresponde
ao valor daBase de Remunera¢do Regulatoria Bruta (BRRB) deduzida da

amortizagdo acumulada, dos ativos totalmente amortizados e das baixas

de ativos3. Na cléusula10 do Contrato de Concesséo constam orientagées
gerais quanto a forma de tratamento para o calculo da BRRL, em especial 0s
itens 10.3, 10.7, 10.8, 10.13, 10.16 e 10.17. No item 10.3 consta que, sobre
o valor apresentado no Anexo 07 - BRRL Inicial, que totaliza R$
647.761.775,92, serdo acrescidos os montantes relativos aos investimentos
e amortizagoes ocorridos entre 01/01/2022 e 06/07/2024. Todos atualizados

pelo IPCA?4 e taxa WACC definida no item 10.3.1".

Contribuicdo: Diferentemente do texto da NT 001/2024, a Clausula 10 do
Contrato de Concessdo ndo apenas apresenta “orientagdes gerais quanto a
forma de tratamento para o calculo da BRRL". De fato, em harmonia com o
“Anexo 07— BRRL Inicial”, o Contrato é bastante claro em relagdo a formacdo
da BRRL inicial, no dmbito da 12 Revisdo Tarifaria Peridodica (12 RTP). Seu
valor estd devidamente destacado no Contrato - a saber, RS
647.761.775,92, assim como os critérios de atualizagdo monetaria e
capitalizacdo, entre 01/01/2022 e 06/07/2024.

Além disso, o proprio Contrato de Concessdo define que a BRR inicial sera
amortizada a partir de 06/07/2024, deixando claro que a defini¢do era de
uma base inicial a ser recuperada e remunerada no horizonte do novo prazo
de concessao.

Nesse sentido, ndo hd que se discutir, por exemplo, o instante a partir do
qual a BRR devera ser capitalizada e atualizada monetariamente, como o
ocorre no texto extraido da NT 001/2024 item 4.1 pag.8 a seguir:

4
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“A titulo de exemplo, o Contrato de Concesséo cita que o valor da
BRRL inicialem 31/12/2021 é de R$ 647.761.775,92 — resultante, dentre
outras fontes, do pagamento da outorga. Ocorre que tal pagamento,
segundo clausula 1.3 do Contrato, deveria ter sido realizado pela
Concessionaria em 30 dias da assinatura da prorrogagéo, que esta datada
em 26 de dezembro de 2022: quase um ano depois dadata de 31/12/2021.
Portanto, a Agepar avaliara a forma mais correta de considerar ataxa de
remuneracgdo e atualizagdo entre o periodo de 31/01/2022 (data prevista
inicialmente para pagamento da outorga) e 25/01/2023 (30 dias apds a data
da efetivaassinatura do contrato).”

Contribuicdo: O valor da Outorga foi definido ainda em 2021, como
resultado de ampla discussdo promovida pelo Poder Concedente, tendo
como apoio para seu calculo relatérios da FIPE, instituicdo reconhecida pelo
seu rigor académico e pelos seus trabalhos na area econdmico-financeira.
O trabalho foi, ainda, objeto de consultas e audiéncias publicas, tendo
recebido contribui¢cbes de toda a sociedade. Nesse contexto, o valor da
Outorga, de RS 508 milhdes, foi definido a partir de um fluxo de caixa de 30
anos, tendo como referéncia o ano de 2021. Todavia, ha de se ressaltar que
a concessdo foi renovada antecipadamente, sendo que as clausulas
econdmicas do novo Contrato tém vigéncia apenas em 06/07/2024, quando
da realizacdo da 12 RTP.

Importante destacar, que foram acordados naguele instante (mesma data-
base) inumeros outros pontos controversos no Estado, como a forma de
devolugdo dos créditos de PIS/COFINS, assim como a Conta de Tarifas a
Compensar (CTC). Logo, ainda que a assinatura do Contrato tenha levado
mais alguns meses, em virtude das negociagdes e tramites administrativos,
dez/2022 deve ser entendido como o momento do desembolso do valor da
QOutorga. Porém, para todos os demais efeitos regulatorios, a data-base da
Outorga deveria ser considerada como 31/12/2021, aplicando-se sua
atualizacdo e capitalizacdo iniciando-se em 01/01/2022. Qualquer
entendimento regulatério diferente deste, poderia implicar em rediscussao
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de todos os demais valores controvertidos que foram pacificados quando
da definicdo da Outorga e assinatura do Contrato de Concessdo.

Nesse entendimento, portanto, deve-se seguir o que esta literalmente
escrito no Contrato. A BRRL inicial estad definida no Anexo 07 e deve ser
capitalizada pela taxa WACC de 9,125% e atualizada por IPCA, ao longo do
periodo compreendido entre 01/01/2022 até 06/07/2024.

b. Investimentos realizados no 12 semestre de 2024 (NT 001/2024 item
4.1 pag.7)

“No tocante a definicdo da tarifa, os investimentos realizados entre
01/01/2024 e 06/07/2024 serdo considerados como levantamento apartado
para o segundo Ciclo Tarifario, em razdo de que os investimentos deste
periodo nao estardo disponibilizados em tempo habil para serem
considerados no calculo da tarifa, quanto aos acréscimos desses
investimentos na base de ativos conforme consta no item
10.3. Assim, no segundo Ciclo Tarifario os investimentos e amortizagdes
realizadas entre 01/01/2024 e 06/07/2024 poderdo ser adequadamente
tratados quanto a taxa WACC do periodo e respectiva atualizagdo monetaria
pelo IPCA.”

Contribuicdo: A proposta acima gera preocupac¢do, ndo apenas pelo seu
ineditismo, mas também pelos potenciais desequilibrios que pode gerar a
concessiondria. Nenhum dos Estados que operam ha mais de duas décadas
no modelo Price Cap, com ciclos tarifarios quinquenais, como S3o Paulo e
Rio de Janeiro, propds-se, em algum momento, postergar o reconhecimento
tarifario de investimentos ja realizados para cinco anos a frente. Estabelecer
um critério de corte — uma data-base — é pratica comum, dado que
eventuais laudos e validacdo de investimentos passados levam um tempo
para serem processados.

Todavia, em casos assim, o caminho adotado geralmente é de aprovagdo
“precaria” dos investimentos feitos, deixando para ajuste compensatorio
eventuais diferencas entre os valores informados pela concessiondria e
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aqueles efetivamente aceitos pela agéncia reguladora — seja a maior, ou a
menor. Postergar para um momento futuro o reconhecimento de
investimentos realizados, deixard a concessiondria temporariamente sem
cobertura tarifaria para aqueles investimentos, e sem amortizar nas tarifas
o Capex efetuado.

Assim, propomos que a AGEPAR altere a légica da proposta. Naturalmente,
se necessario revisdo ex-post dos valores aprovados inicialmente, deve-se
proceder com as devidas atualiza¢des e capitalizacdes. Todavia, sugerimos
que os valores investidos sejam imediatamente incorporados no cdlculo da
BRRLinicial, inclusive porque € isto que o Contrato de Concessdo determina
de forma explicita.

C- Da remuneracdo no periodo de transicdo (NT001/2024 item 4.2
pag.8)

Ainda a respeito da BRRL inicial o assunto diz respeito a rentabilidade da
concessiondria no periodo de 01/01/2022 a 06/07/2024. Conforme Nota
Técnica Preliminar, a AGEPAR analisard “os valores dos investimentos e
amortizacdes realizadas e pagas pelo usudrio por meio de tarifa” nesse
periodo, a fim de:

s “A fim de garantir que a rentabilidade real do periodo seja de 9,125% ao ano, nos
termos do Contratode Concessdo”

Contribuicdo: Trata-se de ponto bastante controverso. Conforme ja exposto
acima, o novo Contrato de Concessdo foi assinado em dez/2022, com
previsdo da 12 RTP ser concluida em jul/2024. Para tanto, foi necessério
definir um periodo de transicdo, no qual as margens da concessionaria
foram preservadas —ainda que tenha havido uma readequacdo da estrutura
tarifaria. Acontece que, as margens passadas foram calculadas sob égide do
antigo modelo contratual e nenhuma revisdo tarifaria ocorreu nos anos de
2021, 2022, 2023 e 2024, conforme pactuado no novo Contrato de
Concessdo, ainda que fosse uma exigéncia do antigo modelo regulatério,
que previa revisOes tarifarias anuais.
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Além disso, e ndo menos importante, é sabido que as margens calculadas
no antigo Contrato ndo eram integralmente repassadas ao mercado, em
virtude do cendrio de competitividade — fato que gerou acimulo de um
saldo, contabilizado na CTC (ja citada acima). Ou seja, as margens passadas,
que deveriam garantir a concessionaria, a taxa de retorno estabelecida no
antigo Contrato de Concessao — a saber, 20% a.a., sobre o0s custos de capital
e operacionais — ndo alcangavam essa remuneracdo, ficando muito aquém
dela. E ndo é demais ressaltar que no periodo de 01/01/2022 a 06/07/2024
a CTC foi paralisada e deixou de registrar valores ndo recuperados do
mercado por meio das tabelas tarifarias.

Em suma, e conforme discorrido no item 1.b, tem-se novamente o caso de
mecanismo que estabilizou o cendrio regulatdrio no Estado do Parana e
colocou fim a uma série de discussBes que existiam em torno da margem.
Entendemos que ndo seria oportuno a AGEPAR reabrir todas essas
discussdes agora, com o objetivo de verificar a taxa de retorno do Contrato
no periodo de 2022 a 2024. Sugerimos que a agéncia se abstenha de impor
a condicdo proposta considerando a lacuna juridica existente e as incertezas
a elas relacionadas e considerando que um novo ciclo se inicia no mercado
de gdas do Parana. A sugestdo é de o regulador agir com muita prudéncia, a
fim de preservar o que foi pactuado com o Poder Concedente e promover a
expansdo dos servicos locais de gas canalizado.

d. Da definigdo arbitraria de valores pelo regulador (NT 001/2024 item
4.2 pag.9)

“Alinhado a esse sentido, sera considerado para fins de amortizagao
desses investimentos a proporgao entre aqueles relativos a tubulagoes,
medidores, estagdes de reducdo de pressdo, e outros equipamentos
relacionados & operagdo da rede de distribuicdo (prazo de amortizagdo
linear em 30 anos) e os demais bens (prazo de amortizacdo linear em 10
anos), conforme indicado no Plano de Negdcios. Caso as informacgbes
prestadas pela Concessionaria ndo apresentem o necessario para essa

segregacdo de forma integral, a propor¢do sera arbitrada pela Agepar”.
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Contribuicdo: A afirmagdo final chama atengdo. No caso de as informagdes
fornecidas pela concessiondaria serem consideradas insuficientes, a AGEPAR
podera arbitrar os valores — ou, no caso, a propor¢do entre ativos que
devem ser amortizados em 30 anos e aqueles que sdo amortizados em 10
anos. Entendemos como desnecessdrio arbitrar valores. Em um processo
complexo como o de Revisdo Tarifaria, é um procedimento que pode
suscitar questionamentos, seja pela concessionaria seja pelo mercado — a
depender de quem for transitoriamente prejudicado. Assim, a parcimdnia
exigida na atividade regulatdria sugere que a agéncia reguladora evite, ao
maximo, o uso do seu poder discricionario.

A segregacdo dos ativos € pratica corriqueira para uma concessiondria de
distribuicdo. De posse da sua base de ativos regulatéria (BAR), cabe a
concessiondria identificar aqueles que estdo compreendidos como ativos
amortizaveis em 30 anos e aqueles que devem ser amortizados em 10 anos,
conforme determina o Contrato de Concessado.

Assim, no caso de informacgdes insuficientes, recomenda-se a AGEPAR que
simplesmente novas interacbes sejam feitas com a concessionaria de
distribuicao, a fim de que esta forneca as informacgdes necessarias ao calculo
da Margem Bruta Requerida (MBR).

(2) -Custos e Despesas Operacionais (Opex)

A metodologia proposta pela AGEPAR para célculo dos custos operacionais
eficientes estd dividida em duas etapas, conforme segue.

Etapa 1 (NT 001/2025 item 5 pag.11):

“Para levantamento dos gastos eficientes em OPEX e ODESP
realizados pela concessionaria nos anos de 2019-2023 deve-se, primeiro,
deduzir das contas de resultado os gastos relativos aos custos de aquisi¢do
da molécula, devolugbes, ganhos/perdas de gas, transporte, tributos,
construgéo, amortizagdo, depreciagao, despesas financeiras,

pavimentagbes, juros, despesas comerciais, despesas administrativas,
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servicos acessorios, correlatos e extraordinarios e demais gastos cujos
valores serdo considerados em conta grafica ou em outras contas da

equacgdo econdmica e financeira”.

Contribuicdo: Na “Etapa 1”, destacamos o desconto da integralidade das
“despesas comerciais” e das “despesas administrativas”, sendo estas
posteriormente consideradas no calculo do “Encargo de Comercializagdo”.
Trata-se de ponto critico, que pode acabar transferindo custos expressivos
da concessionaria para os consumidores do mercado cativo, desonerando
os consumidores livres.

Importante frisar que essa segregacdo de despesas da concessionaria ndo é
nada trivial. Um consumidor que migra para o mercado livre ndo
necessariamente deixa de imputar despesas comerciais a concessionaria,
ou mesmo a segregacdo dos custos ndo necessariamente respeita a
proporgdo dos volumes distribuidos entre os mercados cativo e livre.

Ademais, o Contrato de Concessdo, no seu Anexo 01, cldusula 1.4.4, define
0s custos operacionais como sendo constituidos por:

144. Os custos operacionais (OPEX) e outras despesas (ODESP) correspondem aos custos relativos a atividade
de distribuigéo, tais como custos de pessoal, operagdo e manutencdo, materiais, servico de terceiros,
administragdo e outros custos operacionais, além de gastos com pesquisa e desenvolvimento e taxa de
regulago e fiscalizagdo do Servigo de Distribuigdo de Gas.

Nota-se que as despesas administrativas estdo contidas no OPEX e ndo no
Encargo de Comercializagdo, que, por sua vez, traz como definicdo de OPEX
para seu calculo:

E. = Encargos de Comercializacdo (R$/m?)

OPEXi: custos referentes as atividades de comercializagdo no ano i (R$).

ODESP;: outras despesas referentes as atividades de comercializagdo no ano i (R$).
Volumecativo: Volume do Mercado Cativo (m?).

T: nimero de anos do Ciclo Tarifario.
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Restringe-se, assim, os custos a serem alocados no Encargo de
Comercializacdo, apenas aqueles diretamente relacionados as atividades de
comercializagdo de gds. Parte-se, aqui, do pressuposto que a migragdo de
um consumidor para o mercado livre ndo exigird mais, por parte da
distribuidora, exercer atividades de compra e venda de gas para atendé-lo
- ainda que outras atividades, como gestdo de contratos e balanceamento
do sistema de distribuigdo tornem-se ainda mais complexos no cendrio de
multiplos usuéarios atendidos pelo mercado livre.

Sugerimos, portanto, maior rigor no critério de corte para custos que devem
ser compreendidos no calculo do Encargo de Comercializagdo e custos que
devem ser considerados no calculo da TUSD — aplicavel a todos os
consumidores.

Etapa 2 (NT001/2024 item 5 pag.12):

“Do montante remanescente, deve-se fazer uma avaliagdo critica e
glosa das contas cujos custos e despesas sdo hdo-essenciais, ou seja, que
nédo se relacionam ao servigo de distribuicdo de gas ou ndo se referem a
obrigatoriedades legais ou trabalhistas. Como exemplo, cabe citar, mas ndo
se limitando: gratificagbes, vale refeicdo/alimentagdo, programa de
participagdo nos resultados, previdéncia privada, brindes e doagbes,
provisées, remuneracdo do conselho de administragdo, servigos de
consultoria, assisténcia médica e social, publicidade, associagdes de classe,
honorérios da direforia, servicos bancarios, reembolso auxilio educacéo,
reembolso ao acionista, comemoragdes e eventos, assinatura, remuneragao
conselho fiscal, seguro de vida em grupo, programa bem-estar, servigos
diversos pessoas fisica, patrocinio, provisdo contingéncia trabalhista, outras
despesas, despesas diversas, custos diversos, perda, multas, indenizagbes

e etc”.
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Contribuicdo: A “Etapa 2” apresenta pontos que sugerimos revisdo. A
AGEPAR parte de um conceito ndo definido em qualquer documento
aplicdvel a concessdo: “custos e despesas ndo-essenciais” ou “que n3o se
relacionam ao servico de distribuicdo de gas” ou “ndo se referem a
obrigatoriedades legais ou trabalhistas”. A lista que se segue ndo permite a
identificacdo, sobre a categoria em que cada um deles se encaixa.

Dos custos listados, todos resultam de algum tipo de obrigatoriedade legal
ou trabalhista — lembrando que, no dmbito da nova legisla¢do trabalhista, o
acordado em convengdes supera o legislado — ou mesmo sdo essenciais a
atividade de distribuicdo, uma vez que ndo exista empresa que opere sem
um conselho de administragao, sem diretoria, ou mesmo sem pagar vale
refeicdo ou alimentagdo aos seus funcionarios.

Logo, ndo faz sentido classificar qualquer das rubricas acima como ndo-
essenciais a atividade de distribuicdo. Todas elas se justificam, seja sob a
otica trabalhista ou de boas praticas de mercado. Além disso, vale ressaltar
que transferir tais “beneficios” para a folha salarial implicaria em maiores
gastos com encargos trabalhistas, impactando negativamente a modicidade
tarifaria.

Ressaltamos, ainda, ndo encontrar qualquer respaldo no Contrato de
Concessdo para tais glosas. O Contrato fala em “custos adequados” (16.1)
ou em “custos eficientes” (16.13), mas nunca em custos essenciais e ndo-
essenciais — constituindo-se termo vago para aplicacdo de glosas t3o
relevantes.

A AGEPAR ndo deve se eximir do seu papel de avaliar os custos operacionais
da Compagas e definir, com base em critérios objetivos, custos eficientes e
adequados a prestagdo dos servigos. Por outro lado, a glosa indiscriminada
de linhas do OPEX, com objetivo de promover a redugdo de margens,
constitui pratica insustentavel, com efeitos danosos para a sadde financeira
da concessionaria e para a qualidade na prestagdo dos servigos.
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Assim, propomos que a AGEPAR reconsidere a proposta de aplicagdo da
“Etapa 2", alterando a logica de avaliacdo ali proposta.

(3) -Investimentos (Capex)- NT001/2024 item 6 pag.18

O ultimo ponto a ser tratado decorre do seguinte trecho da Nota Técnica
Preliminar:
“Para investimentos além dos obrigatorios face o contrato (Anexo 08
— Metas da Concesséo), deve haver uma anélise de viabilidade especifica,
considerando receitas e custos marginais desses investimentos, evitando
oneragbes na tarifa. Ainda, quanto aos juros sobre obras em andamento
(JOA), sua projegéo devera ser informada pela Concessionaria no Plano de
Negdcios por meio de um cronograma eficiente dos investimentos. Aqueles
investimentos que carreguem incerteza no tempode execugdo devem ser

alocados mais a frente no Plano de Negdcios”.

Contribuicdo: O problema do critério sugerido — andlise de viabilidade,
considerando receitas e custos marginais — é que ele fere a ldgica da
atividade regulada. Em um ambiente regulado, projetos que fazem parte do
Plano de Negdcios sdo deveriam ser analisados sob a dtica marginalista.
Uma vez que o projeto estd contido no Plano de Negdcios, sua taxa de

retorno é exatamente igual a taxa de remuneracdo regulatéria (WACC).
Dessa forma, projetos “mais rentaveis” quando colocados no mesmo plano
de projetos “menos rentaveis”, produzem a mesma taxa de retorno, cada
um impactando a margem regulada de uma forma.

Além disso, ao longo da concessdo, projetos que inicialmente aumentam a
margem, passam a contribuir com a modicidade tarifaria, uma vez que seus
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custos vdo sendo amortizados e sua contribuicdo para formacdo da Margem
Bruta diminui, mas ele continua gerando receita tarifaria, que contribui com
a amortizacdo de novos projetos - e assim por diante.

Logo, a aplicagdo de metodologias de anélise marginalista de investimentos
pode dar sinais equivocados, uma vez que seu impacto sobre a margem no
presente ciclo é diferente do seu impacto sobre a margem nos préximos
ciclos. Assim, um projeto que apenas reduza a margem no curto prazo, ao
longo do tempo tornar-se-ia menos rentavel, uma vez que a margem futura
seria menor, em virtude da sua contribuicdo especifica.

Nesse sentido, sugerimos que a AGEPAR analise os projetos do Plano de
Negdcios de forma global - e ndo apenas marginal -, a fim de ndo causar
distor¢Ges a proposta da concessiondria e ao mercado como um todo.
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Carta C/006/2024 — DC
Curitiba, 1° de margo de 2024

Ao Sr. Reinhold Stephanes
Diretor-Presidente da Agéncia Reguladora do Parana - AGEPAR

Assunto: Consulta Publica N.° 2/2024 — AGEPAR, "Metodologia Preliminar para
calculo da Margem Bruta Requerida Maxima referente & 12 Revisdo Tarifaria
Peridgdica (RTP) 2024-2029 do servigo de Comercializagdo e de Distribuicdo de Gas
Canalizado”.

Prezado Senhor,

E com grande satisfagdo que a UEG Araucaria S.A - UEGA, proprietaria da Usina
Termelétrica Araucaria, cumprimenta a AGEPAR pela iniciativa de abertura de
espaco para manifestacdo dos usuarios dos servigos de distribuicdo de gas natural

e apresenta sua contribuigdo a Consulta Publica em epigrafe.

Ressaltamos que sera levado em consideragéo o esclarecimento prestado na NT n.
001/2024 (item 4.1) da DRE/CDG de que “homologagado, ajustes e eventuais
corregdes e/ou amortizagdes aplicadas pela Agepar aos valores definidos no Anexo
07 e acréscimos (...) serdo objeto de estudo detalhado que sera realizado a partir da
Primeira Revis&o Tarifaria Periddica”.

A Usina Termelétrica a Gas de Araucaria (UTE Araucaria) tem capacidade para
consumo didrio de até 2.100.000 m* de gas natural, o que a torna o maior consumidor
livre do Estado do Parana. A fim de contribuir de forma relevante no que toca o
segmento em que esta inserida, a UEGA fraz as seguintes ponderagdes e
gquestionamentos.
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O Contrato de Concessao considera os gasodutos no Estado do Parana sob
concessdao como uma estrutura Unica, aplicando o rateio de sua remuneragéo

igualmente a todos os usuarios da malha local de distribuicdo

No entanto, a estrutura construida pela Compagas para atendimento a UTE
Araucaria é exclusiva, ou seja, a UEGA € o Unico usuario do segmento da malha
entre o City Gate da transportadora, TBG, e a usina. Além disso, a construgao da
estrutura data do inicio da década de 2000, e ndo dispde de medidores de

propriedade da distribuidora’.

A regra estabelecida pelo Contrato de Concessdo em vigor, para o calculo da
Margem Bruta Requerida, trata a UEGA da mesma forma que aos demais usuarios
do Mercado Livre, que, em sua maioria, encontram-se dispersos pela malha e
compartilham os gasodutos de distribuigdo. Dada sua situagao distinta, deveria ser

tratada de acordo com suas especificidades.

No Contrato de Concesséo restou demonstrado somente o valor total de toda a
malha de distribuicdo com base nos dados contabeis da Compagas, ndo
apresentando qualquer detalhamento que permitisse conhecer o custo real dos
gasodutos dedicados que compdem a malha do Estado. Sem isso, nao foi possivel
conhecer o custo efetivo do gasoduto dedicado a UTE Araucdaria para que se
pudesse conferir a congruéncia do custo com a tarifa aplicada. Para dar mais
transparéncia ao valor que esta sendo cobrado, € indispensavel a demonstragao
detalhada da base regulatéria de ativos da Compagas, especialmente no caso da
UEGA. Nao dispondo da abertura dos reais custos incorridos para atendimento da
UEGA, faz-se necessario afastar qualquer possibilidade de que esta cliente esteja
indiretamente subsidiando os custos e a remuneracao do investimento para todos os
demais clientes da Compagas, ja que pode se configurar tratamento desarrazoado

em relagao a este cliente.

Neste contexto, é flagrante que a norma estabelecida no Contrato carece de
alteracdo, de forma que seja estabelecida tarifa adequada para os gasodutos

1 As medictes do GN distribuido & UEGA s&o fornecidas pela Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil
S.A. “TBG"9ij.
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dedicados, de modo que haja compatibilidade entre a tarifa aplicada e o custo efetivo

da prestacado do servigo de distribuicdo, mormente no caso da UEGA.

Vale ressaltar que, no computo do valor tarifario deve haver proporcionalidade entre
valores cobrados pelo uso e disponibilidade em relagdo ao custo para a
concessionaria do trecho dedicado. Alias, a transparéncia em relagéo a tais dados &
essencial para se constatar o atendimento ao principio da modicidade tarifaria.

Deste modo, & necessario que a Agéncia informe aos usuarios qual a data de inicio
da amortizagdo do investimento para implantagdo do gasoduto dedicado a UTE
Araucaria que, segundo consta da Nota Técnica 1/2024, devera ser amortizado no
prazo de trinta anos. Além disso, também é necessario conhecer a data de concluséo

da amortizacdo e o impacto decorrente na tarifa aplicavel ao segmento termelétrico.

Mesmo diante da relevancia desta informacéo sobre a amortizagao para valoragao
das tarifas, a informagéo disponivel no Anexo 4 do Contrato de Concessdo é
insuficientemente clara e detalhada para que se possa aferir quanto do investimento

na malha ja foi amortizado, tampouco quanto dele diz respeito a UEGA.

E imprescindivel também dar publicidade aos dados referentes a ao custeio da
chamada Gestéo do Mercado Livre.

A Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo para o Mercado Livre (TUSDL) é
composta das seguintes parcelas: Tarifa de Uso do Sistema de Distribuigao (TUSD)

somada aos Encargos de Gestao do Mercado Livre (EL).

Como o cliente do Mercado Livre nao adquire gas natural junto a distribuidora, nao
Ihe imputando qualquer custo de fake or pay junto aos seus fornecedores de GN,
tampouco custo de ship or pay junto ao transportador, presume-se que a variavel

EL reflita o baixo nivel de gastos para gerenciamento deste mercado deste segmento.

Justamente por esta razdo, é necessario que ndo seja computado na TUSDL o capital
de giro e sua remuneragao. Ao definir um unico calculo de TUSD aplicavel a todos
0s usuarios dos servigos, 0 Contrato de Concessao deixou de considerar que o custo
relativo ao capital de giro, conforme descrito no item 7 da Nota Técnica 1/2021,
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refere-se exatamente aos custos incorridos pela concessionaria na comercializagéo

de gas natural.

Além das questdes ja elencadas, ainda € necessario que seja justificada a existéncia
de dois tipos de tarifas para o segmento termelétrico, a tarifa de termo fixo e a tarifa
de termo variavel. O Contrato de Concess&o nao especificou a forma de calculo de
ambas. E de se esperar que o termo fixo se refira a totalidade dos custos incorridos
pela concessionaria para atendimento do segmento. Portanto, € necessario justificar
a fixagdo de cobranga variavel mesmo na presenga de termo fixo, demonstrando-se
quais sao os custos variaveis incorridos pela distribuidora na prestagéo dos servigos.
E, no caso de cobranca de tarifa de termo variavel, a tarifa de termo fixo deve ser
descontada, pois os custos fixos ja estariam sendo supridos.

Considerando o exposto, baseado na necessidade de aperfeigoar o sistema de
tarifagdo e conferir transparéncia ao servigo publico, entendemos que a

AGEPAR, no que concerne ao segmento termoelétrico, deve:

a) Retirar do calculo da tarifa de distribuicdo os custos relativos a
comercializagao de gas natural;

b) Prestar esclarecimentos sobre o custo incorrido pela Compagas na
construgdo dos gasodutos dedicados no segmento do Mercado Livre,
especificando por usuario, o que incluia UTE Araucaria;

c) Informar a amortizagdo contabilizada nos referidos gasodutos
mencionados no item “b”;

d) Aplicar ao calculo da tarifa dos usuarios de gasodutos dedicados
somente a porgao dos ativos de distribuigdo que atende a cada usuario
nesta condigdo, o que inclui o caso da UEGA ;

e) Excluir do computo da TUSDL a remuneragcdo Variagdo do Capital de
Giro, que é composta de custos de comercializagao;

f) Informar os componentes do custeio atribuido ao chamado
“gerenciamento do Mercado Livre”;

g) Especificar quais sao os itens “Receitas acessorias”, “Receitas
correlatas” e “Receitas extraordinarias”, além de informar seu valor no
periodo de 2019 a 2023;
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h) Justificar a necessidade de cobranga da tarifa variavel, frente ao
estabelecimento de cobranca da tarifa fixa para o segmento termelétrico
e

i) No caso de cobrancga de tarifa de termo variavel, descontar desse valor

a tarifa de termo fixo.

Permanecemos a disposi¢éo para esclarecimentos adicionais julgados necessarios,
subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

Demétrio Sheeny Coutinho

Diretor Comercial
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A

ibp

GN 07/24
Rio de Janeiro, 01 de marco de 2024

A AGEPAR - Agéncia Reguladora do Parana
Rua Marechal Deodoro, 1600 - Alto da Rua XV - 80045-090 - Curitiba - PR

Assunto: Consulta Publica n® 002/2024 - Metodologia Preliminar para calculo
da Margem Bruta Requerida Maxima referente a 1* RTP 2024-
2029 do servico de Comercializacdo e Distribuicdo de Gas
Canalizado

Prezados membros da AGEPAR,

O Instituto Brasileiro do Petroleo e Gas (IBP), principal representante das empresas
produtoras de gas natural no Brasil, agradece a oportunidade de participar ativamente
da Consulta Publica n® 2/2024, que visa obter contribuicoes sobre a "Metodologia
Preliminar para calculo da Margem Bruta Requerida Maxima referente a 1* Revisdo
Tarifaria Periddica (RTP) 2024-2029 do servico de Comercializacdo e Distribuicdo de

Gas Canalizado".

No contexto da Consulta Publica, o IBP esta comprometido em oferecer suas
contribuicbes, tendo em vista que esse tema & de muita relevancia para seus
associados, visando o aprimoramento dos métodos empregados na definicao das tarifas

aplicadas aos Agentes Livres que atuam no Estado do Parana.

Neste contexto, o IBP identificou areas de oportunidade para refinamento da
metodologia proposta, com o objetivo de assegurar uma abordagem que reflita as
especificidades dos ativos e se traduza na determinacao das tarifas que impactam
diretamente os Agentes Livres e, consequentemente, o ambiente de mercado do setor

no estado.

Além da proposta de ajustes especificos na metodologia do calculo da Margem Bruta
Requerida Maxima, as contribuicbes apresentadas visam oferecer também insights
valiosos a partir de uma analise mais abrangente das necessidades e desafios

enfrentados pelos Agentes Livres no mercado de gas natural do Parana.

IBP - Instituto Brasileiro de Petréleo e Gas 1
ibp.org.br | (21) 2112-9000
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Assim, através de uma analise detalhada e fundamentada, o IBP almeja contribuir de
forma significativa para o aprimoramento continuo do processo de revisao tarifaria,
garantindo que as politicas e diretrizes adotadas promovam um ambiente propicio para
a competitividade do setor de energia no estado, alinhado com as melhores praticas e

padroes.

A seguir apresentamos os pontos que julgamos relevantes da Consulta Piblica
AGEPAR 02/2024.

Em meio as discussdes acerca do calculo da Margem Bruta Requerida referente a
Primeira Revisao Tarifaria Periodica da Compagas, entendemos haver um espaco
oportuno para se propor o estabelecimento de uma tarifa especifica para dutos
dedicados, exclusivos e/ou especificos, a chamada TUSD-E.

A Nova Lei do Gas n° 14.134/21, em seu Art. 29, prevé essa possibilidade no caso de
agentes cujas necessidades de movimentacéo de gas natural ndo possam ser atendidas
pela distribuidora de gas canalizado, reservando a estes a possibilidade de construir e
implantar, diretamente, instalacdes e dutos para o seu uso especifico mediante
contrato que atribua a distribuidora de gas canalizado estadual a sua operagéo e

manutencao.

Para uma adequada remuneracao dos custos deste gasoduto dedicado, a TUSD-E deve
ser composta pela soma de duas parcelas que consideram as caracteristicas especificas

do gasoduto, sendo:

a. CAPEX especifico: no caso do duto construido pela Concessionaria,
representando o montante investido especificamente naquele gasoduto;

e

b. OPEX especifico: representando os custos incorridos pela Concessionaria

para a operacao e manutencao daquele gasoduto.

Essa metodologia tem como objetivo assegurar que a TUSD-E nao deve carregar
elementos de custo da malha da Concessionaria, atendo-se exclusivamente aqueles

incorridos pelo gasoduto dedicado, sendo consideradas as especificidades desse ativo.
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Em nossa visdo, a criacéo de uma Tarifa Especifica para Uso do Sistema de Distribuicao
(TUSD-E) é um elemento chave para a competitividade da inddstria no Estado do
Parana, sendo imprescindivel para que os usuarios nesta condicdo (conectados
diretamente a gasodutos de transporte, terminais de GNL ou UPGNs) tenham uma tarifa
que guarde relagao com o servigo efetivamente prestado. A implementacao de uma
TUSD-E no estado aumenta sua competitividade perante outros estados que ja tém
essa tarifa definida, aumentando a sua atratividade para a realizacao de investimentos

e o incremento de consumo de gas natural no estado.

Somente a titulo de conhecimento, estados que ja possuem essa definicdo regulatéria
e podem auxiliar a AGEPAR sao: Alagoas, Amazonas, Sao Paulo, Espirito Santo, Minas

Gerais, Bahia, Sergipe, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Rio Grande do Norte.

Com relagao a Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicao (TUSD) - aplicavel ao Agente
Livre que se utiliza da malha da Concessionaria, mas que nao faz uso dos servicos
comerciais, uma vez que a atividade é exercida pelo proprio usuario - é importante
observar que a metodologia proposta contempla a cobranca de um encargo adicional
pela gestdo do mercado livre, pressupondo que a distribuidora tera um custo adicional

para fazer essa gestao.

Contudo, entendemos que a cobranca desse encargo nao € razoavel, dado que o agente
livre & o responsavel por fazer a gestdo do seu proprio portfolio incluindo a parcela da
molécula (gas natural) e, possivelmente, a contratacdo de capacidade no sistema de

transporte, nao fazendo uso dos servicos associados a referida taxa.

0 que se observa, portanto, € que a metodologia proposta contempla custos da
concessionaria que estdo associados ao mercado cativo, mas que ndo ocorrem no
mercado livre, como aqueles relacionados a atividade comercial do gas natural,
incluindo pessoal, propaganda, marketing, entre outros. Assim, nossa recomendacao &
que esse encargo seja retirado da tarifa que recai sobre os agentes livres tendo em
vista que, na pratica, a cobranca dos encargos pela gestao do mercado livre leva a
configuracao de barreiras para o desenvolvimento do mercado de gas natural no

mercado de gas natural do Parana.
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A titulo de conhecimento, diversos estados nao possuem a cobranca deste encargo e
podem auxiliar a AGEPAR, como: Sergipe, Alagoas, Amazonas, Minas Gerais e Rio
Grande do Sul.

Em termos regulatorios, entendemos que se faz necessaria a inclusao de um mecanismo
que estabeleca, através da modicidade tarifaria, a devolugao aos clientes dos ganhos
econdmicos e financeiros que estao acima dos percentuais da rentabilidade definidos
pela Agéncia, apurado através da divisao do Lucro Liquido pela base de ativos.
Reforcamos que seja respeitado o contrato de concessao, assim como o equilibrio

econdmico-financeiro estabelecido no mesmo.

Outro ponto importante é considerar que os ganhos com a produtividade ou a escala
de uma concessao, pratica importante para garantir que os beneficios da eficiéncia
operacional, sejam também compartilhados com os consumidores através de um fator
redutor aplicado as margens de distribuicdo - modicidade tarifaria. Citamos como
exemplo os ganhos de produtividade e eficiéncia ou ainda as diferencas entre o imposto
de renda efetivamente pago pela Compagas e o previsto no modelo original, buscando
reduzir as tarifas ou limitar eventuais aumentos. Também mencionamos a importancia
da que seja incluido um fator que permita a reversao aos consumidores das receitas
obtidas pela concessionaria com penalidades em prol da modicidade tarifaria, na qual
os valores apurados estejam atrelados a uma conta grafica e alocados entre os

mercados cativo e livre de acordo com o principio da neutralidade.

A criacao de tais mecanismos visa equilibrar os interesses dos consumidores,
garantindo que eles se beneficiem dos ganhos de eficiéncia das empresas, ao mesmo
tempo em que forne¢am incentivos para que as empresas continuem investindo na
melhoria dos servicos e na busca da eficiéncia operacional.

As contribuicbes do IBP nao se limitam apenas a ajustes especificos na metodologia,
mas também oferecem uma visao abrangente das necessidades e desafios enfrentados
pelos Agentes Livres no mercado de gas natural no estado. E fundamental ressaltar que

nossas contribuicoes sao sempre respaldadas por estudos técnicos e alinhada com as
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melhores praticas regulatorias. Portanto, as propostas apresentadas pelo IBP tém o
potencial, nao apenas de aprimorar o processo de revisao tarifaria, mas também de
promover um ambiente regulatério mais transparente e favoravel ao crescimento do
mercado de gas natural no Parana, beneficiando a todos os agentes da cadeia de valor

e a sociedade como um todo.

0 IBP fica a disposicdo dessa Agéncia para esclarecer qualquer ponto de nossa
contribuicao.

Atenciosamente,

Tiago Santovito
Gerente Executivo de Regulacdo de Transporte e Distribuicdo de Gas Natural
IBP
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4. ANEXO 4: CONTRIBUIGAO 4 — COMMIT GAS S.A.
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ADVOGADOS

Rio de Janeiro, 02 de marco de 2024
A COMMIT GAS S.A. (“COMMIT”)

A/C: Lais Fiusa e Marilia Ventura
(lfiusa@commitgas.com) e (mventura@commitgas.com)

Enviado por e-mail

Ref.: Consulta Publica n® 02/2024 - Agéncia Reguladora de Servicos Piblicos
Delegados do Parana (“AGEPAR"”)
Assunto: Contribuicoes referentes a metodologia para calculo da Margem Bruta

Requerida Maxima referente a 1 RTP 2024-2029 do servico de

comercializagao e distribuicao de gas canalizado

Prezadas Dra. Lais e Dra. Marilia,

Conforme solicitado, apresentamos, anexo, consideracdes em suporte as contribuicoes
da COMMIT acerca da proposta de metodologia preliminar para calculo da Margem
Bruta Requerida Maxima referente a 12 RTP 2024-2029 do servico de comercializacao e
distribuicao de gas canalizado da Companhia Paranaense de Gas - Compagas
apresentada pela Agéncia Reguladora de Servicos Plblicos Delegados do Parana
(“AGEPAR”) no ambito da Consulta Pablica n° 02/2024.

Ficamos a disposicao caso precisem de quaisquer esclarecimentos sobre quaisquer dos

temas tratados em nosso memorando.

Atenciosamente,

Ali El Hage Filho | Clarissa Pires
Veirano Advogados
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I - INTRODUGCAO

A exploracéo dos servicos de distribuicao de gas canalizado no Estado do Parana
foi delegada pelo Estado do Parana a Companhia Paranaense de Gas (“COMPAGAS”) por
meio de Contrato de Concessdo assinado em 1996 pelo prazo de 30 (trinta) anos,
contados de 06 de julho de 1994.

Diante da possibilidade de renovacao estipulada nesta avencga, foi realizada a
renegociacao contratual, que culminou com a assinatura de novo Contrato de
Concessdo em 26 de dezembro de 2022. Esse contrato, além de inaugurar um novo
modelo regulatorio, prorrogou a concessao de servicos publicos pelo prazo de 30

(trinta) anos, contados da data de vencimento do prazo original da Concessao.

0 novo Contrato de Concessao determina que devera ocorrer um primeiro ciclo
de revisao tarifaria em 06 de julho de 2024, quando serao fixados a metodologia e os
elementos que compdem o calculo das tarifas aplicaveis aos usuarios dos servicos de
gas canalizado no Estado.

Desta forma, a AGEPAR deflagou a Consulta PUblica n° 02/2024, destinada a
obter contribuigdes, sugestdes, propostas e criticas a respeito da metodologia
preliminar de calculo da Margem Bruta Requerida Maxima referente a 1* Revisao
Tarifaria Periddica (RTP) 2024-2029 apresentada na Nota Técnica n® 001/2024.

Dentre as consideragdes e propostas apresentadas pela Agéncia para consulta a
sociedade, identificamos disposices que tém o condao de afetar significativamente a
Concessionaria e, consequentemente, a prestacdo dos servicos. Recomendamos,
portanto, que a Commit apresente, no contexto da Consulta Publica, esclarecimentos

referentes a:

(1) impossibilidade de exclusdao dos investimentos realizados pela
Concessionaria no periodo de 01/01/2024 a 06/07/2024 da Base de
Remuneracao Regulatoria Liguida (BRRL) do primeiro ciclo tarifario: a
proposta da AGEPAR por postergar a inclusao desses valores para o

segundo ciclo tarifario - que ocorrera apenas daqui ha 5 anos - além de
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violar o disposto no contrato de concessao, promove uma defasagem no
calculo da tarifa, visto que deixa de considerar os investimentos
incorridos pela concessionaria nesse periodo;

(i1) impossibilidade de alteracao da data base para atualizacao dos valores
pagos a titulo de Outorga pela Concessionaria, visto que a Clausula 10.13
determina a atualizacao da BRRL a partir de 01/01/2022;

(iff)  inaplicabilidade da taxa WACC de 9,125% prevista na Clausula 10.3.1.
do Contrato de Concessao a taxa de retorno sobre os valores pagos pelos
usuarios por meio de tarifas no periodo de 01/01/2022 a 06/07/2024;

(iv)  impossibilidade de a AGEPAR arbitrar a proporcao dos investimentos na
eventual hipdtese em que a Agéncia entenda que as informacoes
prestadas pela Concessionaria nao sao suficientes: & imperioso que seja
oportunizada a complementacao dos documentos; e

(v) impossibilidade de conferir interpretagao restritiva ao conceito de OPEX
e ODESP - determinado no item 1.4.4. do Anexo 01 - para ampliar os
custos que poderao ser glosados pela Agéncia: todos os exemplos de
custos listados na Nota Técnica referem-se a gastos intrinsecamente
relacionados a prestacdo dos servicos e a manutencao e operagao da
empresa; existindo, ainda, diversos custos fixados em Acordo Coletivo
de Trabalho.

E 0 que se passa a expor.

Il. ITEM 4. DA CONSULTA PUBLICA - BASE DE REMUNERACAO REGULATORIA LIQUIDA
(BRRL)

I.1. EXCLUSAO DOS INVESTIMENTOS DO PRIMEIRO SEMESTRE DO PRIMEIRO CICLO
TARIFARIO

Inicialmente, no que tange ao item 4.1 BRRL INICIAL (BRRL;) da Consulta
Plblica, quanto a contabilizacdao dos valores de investimentos realizados a serem
contemplados na Base de Remuneracao Regulatodria Liquida (BRRL) inicial, a Agéncia
sugeriu, através da Nota Técnica n® 01/2024, que “(...) por questdes metodoldgicas e
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operacionais” se adote “31/12/2023 como a data final para contabilizagdo destes
valores”, a despeito de o Contrato de Concessao definir que o periodo de apuracao
seja de 01/01/2022 a 06/07/2024. Nessa linha, sugere que todos os valores incorridos
no periodo de 01/01/2024 até 06/07/2024 sejam incluidos apenas em levantamento
apartado para o segundo Ciclo Tarifario. Contudo esse entendimento, além de violar
claramente o disposto no Contrato de Concessdo, tem o condao de gerar prejuizos

consideraveis e irreparaveis a Concessionaria.

Com efeito, o periodo para apuragao dos investimentos e amortizagées a serem
contemplados na BRRL inicial esta previsto na Clausula 10.3 do Contrato de Concessao
de Servicos Locais de Gas Canalizado', firmado recentemente em 26/12/2022. O
referido instrumento contratual é regido pela Lei Federal n® 8.987/1995, que prevé a
incumbéncia do poder concedente e da concessionaria de “cumprir e fazer cumprir
[...] as cldusulas contratuais da concessdo”, conforme arts. 29, VI; e 31, IV. A aludida
incumbéncia demonstra a sujeicao de ambas as partes as condicdes pactuadas.

Ndo obstante, ainda que se considere certa preponderancia do poder
concedente - observada sua atuacao na fiscalizacao do servico prestado pela
concessionaria e seu poder sancionador em caso de irregularidade no cumprimento do
contrato -, fato & que as clausulas devem ser cumpridas, conforme preconiza a
doutrina:

A doutrina, em grande parte, reconhece nos contratos de concessdo a
existéncia de cldusulas regulamentares e de cldusulas financeiras. Estas, como
traduzem o preco do servico, ndo podem ser alteradas ao exclusivo arbitrio

da Administracdo. [...]
A respeito, jd se decidiu, a nosso ver com absoluto acerto, que nem o advento

de planos econbémicos gerais, implantados pelo governo por ato legislativo

legitimo, pode romper o equilibrio econémico-financeiro das concessoes,

1410.3 A lista resumida dos ativos que compdem a BAR inicial consta do Anexo 04 - Laudo de
Inventario Inicial e do Anexo 07 - BRRL Inicial e a lista completa sera homologada pela AGEPAR.
A BRRL inicial, descrita no Anexo 07, contempla os investimentos liquidos realizados até 31 de
dezembro de 2021 e sera acrescida dos montantes relativos aos investimentos e amortizacoes
realizados entre 01/01/2022 e 06/07/2024, todos atualizados monetariamente pela variacao
do IPCA - ndice de Precos ao Consumidor Amplo e remunerados pela taxa WACC, conforme item
10.17 até 06/07/2024, sendo amortizados a partir de 07/07/2024.”
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garantide pela prépria _contextualizacdo dos contratos. £ isso
principalmente quando o ajuste na concessdo estabelece a correspondéncia

entre o valor das tarifas e os fatores de custo do servico concedido, cldusula
considerada essencial na relagdo contratual. Tal solucdo, como é fdcil perceber,

espelha o necessdrio respeito que o Estado deve dispensar aos contratos

que ele mesmo celebra, ao mesmo tempo em que assequrd ao

concessiondrio um minimo de estabilidade na relacdo concessional.?

Esse dever de cumprimento é ainda maior em relacdo as chamadas “cldusulas
econdémicas” do Contrato de Concessao, que nao podem ser objeto de alteracao

unilateral pelo Poder Concedente.

Nesse sentido, tendo em vista que o Contrato de Concessao fixou,
expressamente, 06/07/2024 como data de corte para apuragao dos valores, cabe a
Agéncia dar cumprimento ao determinado. Isso porque, o Estado, enquanto Poder
Concedente, deve respeitar os termos fixados no Contrato que rege a Concessao,

garantindo a seguranca juridica e a legitima expectativa da Concessionaria.

Ademais, fixar o dia 31/12/2023 como data final para apuragao dos valores,
além de contrariar as disposicdes contratualmente fixadas e anuidas pelas Partes,
conforme mencionado no paragrafo acima, afetara o equilibrio da equacéo econémico-
financeira da concessao, prejudicando a prestacao do servico publico. De acordo com
o proposto pela AGEPAR, os valores referentes ao periodo de 01/01/2024 a 06/07/2024
serao contabilizados apenas no proximo ciclo tarifario, o que ocorrera apenas daqui a
5 anos.

Por certo, a proposta da Agéncia promove uma defasagem no calculo da tarifa,
visto que deixa de considerar os investimentos incorridos pela concessionaria nesse
periodo, postergando seu reconhecimento tarifario para cinco anos a frente. Ainda
mais porque a organizacao financeira e operacional da Concessionaria foi estruturada
considerando a inclusao desses custos e investimentos ja no primeiro ciclo tarifario e

nao no segundo.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 36* ed. Barueri: Atlas,
2022, pp. 345-347; grifos nossos.
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Dessa forma, a AGEPAR deve observar a disposicao contida na Clausula 10.3 do
Contrato de Concessdao, mantendo como periodo de apuragdo de 01/01/2022 a
06/07/2024, sob pena de desequilibrio econdmico-financeiro do Contrato de
Concessao. Para tanto, recomendamos a aprovacdo prévia dos investimentos feitos de
01/01/2024 a 06/07/2024, com posterior verificacao, seguindo os ritos e critérios da
Agéncia. Caso sejam identificadas diferencas nos valores previamente estabelecidos,
estas serao capturadas pelo mecanismo de ajuste (Fator Z), previsto no Anexo 01 do
Contrato de Concessao da Compagas, ao final do 1° Ciclo Tarifario.

11.2. TERMO INICIAL DE ATUALIZAGAO DO VALOR PAGO PELA OUTORGA.

Ainda no que tange ao item 4.1 BRRL INICIAL (BRRLo) da Consulta Piblica, o
Contrato de Concessao, na Clausula 1.3., ao fixar o valor que deveria ser pago pela
Concessiondria a titulo de outorga, nao incluiu previsao sobre atualizac&o do seu valor,
mas apenas condicionou o prazo de 30 dias para pagamento a assinatura do Contrato.
Seguindo, a Clausula 10.13 determina a atualizacao da BRRL a partir de 01/01/2022:

10.16 O valor atribuido a BRRL inicial corresponde ao montante

definido no item D do Anexo 07 - BRRL Inicial, o qual compreende
também os ativos existentes no encerramento do prazo original da
Concessdo e avaliados de acordo com o Anexo 04 - Laudo de Inventdrio
Inicial e deverd ser atualizado a partir de 01/01/2022.

Como se observa, o Poder Concedente, a época da elaboracao do Contrato de
Concessao, nao previu qualquer forma de atualizacdo distinta, com prazo diferenciado,
condicionados a assinatura do contrato. Pelo contrato, o Poder Concedente optou por
determinar um valor fixo de outorga e a data de inicio para atualizagao do valor da
BRRL. Estas condiges constituem a original equagao econdmico-financeira do Contrato
de Concessao, tendo inclusive feito parte de amplo processo negocial e de quitacao de
créditos e débitos da antiga concessao - com a devida transparéncia, uma vez que o
novo contrato foi submetido aos 6rgdos competentes e passou por processos de

Consulta e Audiéncia Publicas.
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Considerando, portanto, a incumbéncia do poder concedente e da
concessionaria de “cumprir e fazer cumprir [...] as cldusulas contratuais da
concessdo”, conforme arts. 29, Vl e 31, IV, da Lei n® 8.987/1995, ambas as partes estdo

vinculadas as condicoes pactuadas.

Nesse sentido, diante das previsdes contratuais inequivocas, inexiste margem
de discricionaridade da Administracao em alterar as disposicées, modificando os
termos da atualizacdo dos valores, sob pena de ferir a estabilidade concessional e a
seguranca juridica. Assim, como se disse no topico anterior, trata-se aqui de uma
“clausula econémica” do Contrato de Concessao que nao pode sequer ser objeto de

alteracao unilateral pelo Poder Concedente.

I.3. TAXA DE RETORNO DA CONCESSIONARIA: DA CORRETA INTERPRETAGAO DO
CONTRATO DE CONCESSAO

No mesmo item 4.1 BRRL INICIAL (BRRLo) da Consulta Plblica, quanto a
rentabilidade da Concessionaria, a AGEPAR aduz que:

“E importante destacar que os valores apresentados no Anexo 04
(Laudo Inventdrio Regulatério Inicial), no Anexo 07 (BRRL Inicial) e os
valores dos investimentos e amortizacoes realizadas e pagas pelo
usudrio por meio de tarifa entre 01/01/2022 e 06/07/2024 ainda
carecem de andlise detalhada da Agepar que antecederd a sua
homologacdo: andlise essa a ser realizada a partir da revisdo tarifdria
e que poderd promover alteracées que eventualmente ensejardo
ajustes compensatorios.”

Ou seja: afirma-se que, para “garantir que a rentabilidade real do periodo seja
de 9,125% ao ano” a AGEPAR podera promover alteracdes que ensejam ajustes
compensatorios. No entanto, sobre o entendimento apresentado pela AGEPAR, é

necessaria a exposicao de alguns esclarecimentos.

Inicialmente, é preciso destacar que o Contrato de Concessio ndo prevé a
aplicacao de uma taxa de retorno de 9,125% sobre os valores pagos pelos usuarios por
meio de tarifas no periodo de 01/01/2022 a 06/07/2024. Como se observa das Clausulas
10.3 e 10.3.1., a mencionada taxa WACC de 9,125% diz respeito a capitalizacio da base

inicial de aportes feitos pela concessionaria nesse periodo. Confira-se in verbis:

Assinatura Avangada realizada por: Raphael Gomes Brasil (XXX.775.539-XX) em 24/04/2024 13:37 Local: AGEPAR/DRE/CDG, Emerson Hochsteiner de Vasconcelos
Segundo (XXX.727.019-XX) em 24/04/2024 13:41 Local: AGEPAR/DRE/ATR, Flavio Gruba (XXX.255.269-XX) em 24/04/2024 13:56 Local: AGEPAR/DRE/CDG, Thiago
Petchak Gomes (XXX.907.689-XX) em 24/04/2024 14:22 Local: AGEPAR/DRE/CDG. Inserido ao protocolo 21.565.791-4 por: Adalto Acir Althaus Junior em: 24/04/2024




O
[ ﬁs. 291 \
A AGEPAR Bz )g)
AGENCIA REGULADORA DO PARANA 5‘4\3\(‘\_ qf;\
H'{J o0

Diretoria de Regulacao Econémica - DRE
Coordenadoria de Distribuicao de Gas Canalizado - CDG

INFORMACAO TECNICA: 031/2024
Protocolo n®:  21.565.791-4
Interessado:  Agepar

Assunto: Andlise das Contribuigdes recebidas na Consulta Publica n°® 002/2024 — Metodologia
Preliminar para calculo da Margem Bruta Requerida referente a 12 Revisdo Tarifaria
Periddica do Servigo de Gas Canalizado para o periodo 2024-2029

Data:

ADVOGADOS

VEIRANO \

“10.3 A lista resumida dos ativos que compéem a BAR inicial consta do
Anexo 04 - Laudo de Inventdrio Inicial e do Anexo 07 - BRRL Inicial e a
lista completa serd homologada pela AGEPAR. A BRRL inicial, descrita
no Anexo 07, contempla os investimentos liquidos realizados até 31 de
dezembro de 2021 e serd acrescida dos montantes relativos aos
investimentos e amortizacdoes realizados entre 01/01/2022 e
06/07/2024, todos atualizados monetariamente pela variacdo do IPCA
- indice de Precos ao Consumidor Amplo e remunerados pela taxa
WACC, conforme item 10.17 até 06/07/2024, sendo amortizados a
partir de 07/07/2024.

10.3.1 Para fins desta cldusula, a taxa WACC utilizada serd fixa de
9,125% ao ano, considerando como data base 01/01/2022.

Note-se que a Clausula 10.3.1. delimitou sua aplicacao apenas a Clausula 10.3.,
cujo objeto sdo os aportes iniciais feitos pela Concessionaria, ndo havendo aplicacdo

quando a rentabilidade da Concessao para esse periodo.

Com efeito, o novo modelo regulatdrio previsto no Contrato de Prorrogacédo da
Concessao Plblica so sera inaugurado em 07/07/2024 (Cf. Clausula 1.1.), momento em
que (i) se encerra a vigéncia do Contrato de Concessao original; (ii) se inicia a produgao
de efeitos do Contrato de Prorrogacao; e (iii) a BAR composta nos termos da Clausula
10.3. passara a ser considerada. Desse modo, a assinatura do contrato que prorrogou
a concessao publica nao faz com que todas as suas clausulas comecem, imediatamente,

a produzir efeitos.

Nesse cenario, até 07/07/2024, primeiro ciclo do novo modelo regulatorio,
aplica-se o Contrato de Concessao firmado em 1996 e seus Aditivos, bem como a taxa
de retorno ali disposta - a saber, de 20% a.a., sobre o custo de capital e sobre os custos
operacionais. Nao sendo possivel aplicar suposta taxa de retorno prevista no Contrato
de Prorrogacédo da Concessao durante o periodo de vigéncia do antigo contrato.

Cabe, ainda, destacar que o Contrato de Concessao firmado em 1996 previa a
realizacdo de revisdes tarifarias anuais. Todavia, no ambito do pactuado no Contrato
de Prorrogacao, as tabelas tarifarias do periodo de transicao foram fixadas, assim como
foi definida sua indexacdo. Em outras palavras, foi pactuado entre as partes que as
tabelas tarifarias vigentes, a época da assinatura do novo contrato, eram suficientes

para preservar as atividades da concessionaria, assim como uma remuneracdo
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razoavel. Retroagir a 2022, em exercicio tedrico de apuracdo de rentabilidades
passadas, pode levantar questoes que foram encerradas pela assinatura do novo
Contrato de Concessao, como a movimentacao da Conta de Tarifas a Compensar (CTC)

nesse periodo.

Por todo o exposto, nao se demonstra possivel aplicar a taxa de 9,125% ao
periodo de 01/01/2022 a 06/07/2024 para avaliar a rentabilidade da Concessao, uma
vez que a clausula nao se refere a taxa de retorno da Concessdo antes do inicio da
vigéncia do Contrato de Prorrogacao da Concessao, mas tao somente a metodologia de
determinacdo da BAR a partir de tal marco contratual. O novo modelo regulatério
instituido pelo Contrato de Prorrogacdo da Concessao tera seu primeiro ciclo apenas
em 07/07/2024, momento em que o antigo Contrato de Concessao se findara.

I.4. DETERMINACAO DA BRRLy E AMORTIZAGCAQ DE INVESTIMENTOS.

Analisando o item 4.2. MOVIMENTACAO DA BRRL DURANTE O CICLO TARIFARIO

(BRRLy), a Agéncia expressa que:

“Caso as informacées prestadas pela Concessiondria ndo apresentem o
necessdrio para essa segregacdo de forma integral, a proporcdo serd
arbitrada pela Agepar.”

Ao entender que informagdes prestadas pela concessionaria no ambito da
Revisdo Tarifaria ndo sao suficientes, a Agéncia deveria solicitar esclarecimentos e mais
informacoes a concessionaria. Desde ja prever que a AGEPAR arbitrara a proporgao dos
investimentos gerara inseguranca juridica ao processo de revisdo tarifaria, uma vez
que cabe a concessionaria identificar quais s&o os ativos relacionados que devem ter
sua amortizacao linear em 30 (trinta) anos e quais devem ter sua amortizacao linear

em 10 (dez) anos, nos termos do Contrato de Concessao.
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lll. ITEM 5. DA CONSULTA PUBLICA - CUSTOS E DESPESAS OPERACIONAIS (OPEX) E
OUTRAS DESPESAS (ODESP)

lll.1. EXCLUSAO DE CUSTOS E DESPESAS CONSIDERADOS NAO ESSENCIAIS AO SERVICO
DE DISTRIBUIGAO DE GAS.

Com relacdo ao item 5. CUSTOS E DESPESAS OPERACIONAIS (OPEX) E OUTRAS
DESPESAS (OPEX), para calculo do OPEX, a AGEPAR consignou, na Nota Técnica n°
01/2024, a necessidade de “fazer uma avaliacdo critica e glosa das contas cujos custos
e despesas s@o ndo-essenciais, ou seja, que ndo se relacionam ao servico de
distribuicdo de gds ou ndo se referem a obrigatoriedades legais ou trabalhistas.” Como

exemplo, destacou o seguinte rol exemplificativo:

“gratificacoes, vale refeicdo/alimentacdo, programa de participacdo
nos resultados, previdéncia privada, brindes e doagoes, provisoes,
remuneracdo do conselho de administracdo, servicos de consultoria,
assisténcia médica e social, publicidade, associacoes de classe,
honordrios da diretoria, servicos bancdrios, reembolso auxilio
educacdo, reembolso ao acionista, comemoracées e eventos,
assinatura, remuneracdo conselho fiscal, seguro de vida em grupo,
programa bem-estar, servicos diversos pessoas fisica, patrocinio,
provisdo contingéncia trabalhista, outras despesas, despesas diversas,
custos diversos, perda, multas, indenizacées e etc.”

Sobre isso, é preciso destacar que o Anexo 01 do Contrato de Concessdo ja
previu no item 1.4.4. que as categorias OPEX e ODESP corresponderdo aos custos
relativos a atividade de distribuicdo, englobando os custos relativos a pessoal,
operacao e manutencao, nos seguintes termos:

“Os custos operacionais (OPEX) e outras despesas (ODESP)
correspondem aos custos relativos a atividade de distribuicdo, tais
como custos de pessoal, operacdo e manutencdo, materiais, servico
de terceiros, administrac@o e outros custos operacionais, além de

gastos com pesquisa e desenvolvimento e taxa de regulacdo e
fiscalizac@o do Servico de Distribuicdo de Gds.”

Note-se que do rol de despesas que a AGEPAR entende por “nao essenciais” e,
portanto, passiveis de “glosa”, encontram-se justamente custos de pessoal, operacdo
e manutencao — cuja inclusdo nas categorias OPEX e ODESP é assegurada pelo Contrato
de Concessdao. Essa formula deve ser preservada e cumprida, cabendo ao poder

concedente e a concessionaria a incumbéncia de “cumprir e fazer cumprir [...] as
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cldusulas contratuais da concessdo”, conforme arts. 29, VI e 31, IV, da Lei n°
8.987/1995.

Nesse sentido, em que pese a iniciativa da Agéncia em aprimorar a metodologia
de calculo, diante das previsdes contratuais inequivocas, inexiste margem de
discricionaridade da Administracao para, neste momento, alterar as disposicoes em
notdrio prejuizo a prestacao do servigo publico, sob pena de violar a seguranca juridica

e a estabilidade concessional.

Nao obstante o entendimento apresentado na Nota Técnica n° 01/2024 ir de
encontro ao disposto no Contrato de Concessao, os exemplos listados pela AGEPAR
envolvem custos que apenas aparentemente nao se relacionam com a prestacao do
servico. Na realidade, eles estao intrinsecamente relacionados a prestacao dos servicos
de distribuicdo de gas. E o caso, por exemplo, de gratificacdes e vale/alimentacao,
custos que além de decorrerem de praticas de mercado para a contratacdo de
funcionarios, estdo previstos em Acordo Coletivo de Trabalho, convencionados pela
Concessionaria considerando o arcabouco regulatorio vigente e com eficacia normativa

que nao possibilita seu descumprimento.

E ndo é so. E preciso, ainda, dar especial destaque aos custos relacionados a
remuneracao do conselho de administracdo, honorarios de diretoria, renumeracao de
conselho fiscal, que tratam de obrigacées legais da Concessionaria e ndo mera
liberalidade que possa ser glosada pela Agéncia. Em verdade, séo custos essenciais a
manutencao da estrutura operacional da Concessionaria, se amoldando com perfeigao
ao conceito de custos que integram o OPEX apresentado pelo item 1.4.4 do Anexo 01

do Contrato de Concessao.

Dessa forma, a conceituacao correta de essencialidade deve levar em conta o
cenario fatico em que a prestacao do servico publico esta inserida, observando as
condicionantes impostas a atuacao da empresa. Por certo, diversos custos,
principalmente relacionados ao pessoal, decorrem de praticas de mercado, de modo
que se a Concessionaria ndo os ofertar, nao conseguira captar bons funcionarios,

impactando diretamente na qualidade dos servicos prestados.
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Justo por isso, ao invés de utilizar a conceituacao de essencialidade para
determinar a exclusdo de custos de despesas do OPEX, a conceituacao deve se pautar
pela otica da eficiéncia. Custos eficientes sdao aqueles necessarios para produzir
determinado bem ou servico de forma eficiente, incluindo os custos de producao que
sdo determinados pelo mercado e pena concorréncia.

Com efeito, a utilizagdo do conceito de essencialidade a prestagdo do servigo
publico tem o condao de excluir valores que sdo, além de essenciais, necessarios a
manutencao da eficiéncia da Concessao Publica e refletem obrigacoes da empresa, o
que viola um dos principios corolarios da Administracdo Publica, que é o principio da

eficiéncia, insculpido no art. 37, caput da Constituicao Federal.

Por certo, o contrato de concessao de servico plblico tem como objetivo a
transferéncia da gestao e da execucao de determinado servico de interesse coletivo
ao particular, que sera remunerado por meio do pagamento de tarifas pagas pelos
usuarios, conforme previsao do art. 175 da CRFB/88. Nessa logica, essas tarifas sao
calculadas e deverao ser reajustadas considerando a manutencao da equacao
econdmico-financeira do Contrato, para que seja garantida a devida prestacdo dos

servicos.

Entendemos estar implicito no modelo de concessdes a autonomia de gestdo e
busca por eficiéncia por parte da concessionaria, sempre priorizando o interesse dos
usuarios de servicos publicos. O engessamento da gestdo, com proibicdes genéricas de
certos custos que poderiam levar ao aprimoramento da qualidade do servigo publico
vai, portanto, exatamente na direcdo oposta ao principio da eficiéncia acima

mencionado e é contrario ao melhor interesse dos usuarios.

Diante disso, o entendimento esposado pela AGEPAR de excluir diversos custos
por entendé-los como ndo essenciais a prestacdo do servico de distribuicdo do gas
gerara desequilibrio econdomico-financeiro no contrato de concessdao e/ou piora na
qualidade do servigo publico. Na medida em que a concessionaria € uma empresa
privada inserida na logica do mercado privado, todos os custos com pessoal, com

servicos bancarios, dentre outros, tornam-se essenciais para a prestacdo do servico
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porguanto indissociaveis e devem corresponder aos custos relativos a atividade de

distribuicao, conforme previsto no Contrato de Concessao.

Cabe a gestdo da companhia definir os meios mais eficientes de atingir os
objetivos da concessionaria, e ao estado, por meio da AGEPAR nesse caso, fiscalizar e

corrigir eventuais desvios, inclusive exercendo seu poder sancionatorio.
IV - CONCLUSOES FINAIS

Em atencao aos pontos suscitados ao longo desse memorando, concluimos que,
apesar de legitima e louvavel a conduta da Agéncia Reguladora em aprimorar a
metodologia de calculo da Margem Bruta Requerida Maxima referente a 1* RTP 2024-
2029 do servico de comercializacao e distribuicao de gas canalizado, existem limites
que devem ser respeitados para garantir o cumprimento de contratos e a estabilidade

das relagdes juridicas.

Nesse sentido, ndo ¢ admitido ao agente regulador criar restricdes, limites,
alargar ou restringir conceitos para facilitar sua fiscalizacao, sob o manto de
modicidade tarifaria e, quica, do interesse publico. Igualmente, a existéncia de
situagbes posteriores a assinatura do contrato de concessdo, ainda que possam
justificar eventuais ajustes, nao pode ser imposta de forma arbitraria e unilateral pelo

regulador, sem o devido processo legal.

In casu, ndo cabe a Agéncia alterar data de corte para apuracdo de valores,
justificando-se pela inviabilidade temporal e postergando direito inquestionavel da
concessionaria para daqui a 5 anos. No mesmo sentido, revela-se arbitraria a alteracdo
de data base para atualizacao de valores, mesmo reconhecendo previsao contratual
expressa; ou, ainda, a alteracao de conceito estipulado em Anexo do Contrato de
Concessao para OPEX, por entender cabivel conceituagao restritiva que exclui diversos
custos necessarios a manutencao da prestacao dos servicos e que refletem obrigacoes

da concessionaria.

Nesse sentido, as propostas apresentadas pela AGEPAR destacadas ac longo
deste memorando tém o conddo de alterar clausulas econdmico-financeiras do

Contrato de Concessao firmado com a Concessionaria, ainda que de forma indireta,
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sob o viés de nao aplicacao ou de interpretacao restritiva. Nao sendo possivel,
portanto, sua imposicao arbitraria e sem o devido processo legal, por meio do qual
seja oportunizado a Concessionaria garantir a manutencdo da equagao econdmico-
financeira do contrato e a regular prestacao dos servigos publicos.

Ficamos a disposicao caso precisem de quaisquer esclarecimentos sobre

quaisquer dos temas tratados neste memorando.

Atenciosamente,

Ali El Hage Filho | Clarissa Pires
Veirano Advogados
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PUBLICO

PRE-C 172/2024 Curitiba, 02 de margo de 2024.

Ao Senhor Reinhold Stephanes
Diretor-Presidente da AGEPAR

Rua Marechal Deodoro, 1600, Alto da XV
Curitiba - PR

CEP 80.045-090

Assunto: Contribuicdes sobre a Metodologia Preliminar para Calculo da Margem
Bruta Requerida do Primeiro Ciclo Tarifirio (2024-2029) dos Servicos
Locais de Gas Canalizado.

Referéncia: Consulta Publica n° 002/2024

Em atengdo ao Edital de Convocagio de Consulta Publica n® 002/2024, a
COMPANHIA PARANAENSE DE GAS - COMPAGAS, concessiondria do servico de
distribuigdo de gas canalizado no Estado do Parana vem
apresentar as CONTRIBUICOES que entende pertinentes neste momento sobre a Metodologia
Preliminar para Céalculo da Margem Bruta Requerida do Primeiro Ciclo Tarifario (2024-2029)
dos Servigos Locais de Gas Canalizado (Nota Técnica Preliminar 001/2024 — “NT 001/2024™ ),
nos termos que seguem.

)] INTRODUCAO

Por se tratar do primeiro processo de Revisdo Tarifaria Peridédica no dmbito da
prorrogagdo da concessdo, disciplinada no Contrato de Concessdo (“Contrato de Concessao™ ou
“Contrato”), com mudanca do regime regulatorio Cost Plus anual para Price Cap quinquenal, o
propésito das contribui¢des da Concessionaria ¢ indicar metodologias simples e transparentes
para todas as partes interessadas, que levem em consideragdo as diretrizes e definicdes do
Contrato de Concessdo, com previsdo de investimentos ¢ agdes visando o acesso ao gas
canalizado em novas regides do Estado e a um namero cada vez maior de usuarios, garantindo o
equilibrio econdmico-financeiro da Concessiondria, incentivando a busca pela eficiéncia, a
modicidade tarifaria e, consequentemente, alavancar o desenvolvimento do mercado de gas no
Estado do Parana.

A indicagio de metodologias ja experimentadas em processos de revisdo tarifaria
de outros Estados, conforme cabivel na medida que cada Estado deve observar seu proprio
Contrato e seus regramentos especificos, atende também o objetivo de tempestividade no
processo de RTP, para o qual o Contrato de Concessdo determina o prazo de conclusdo em 06
julho de 2024.
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Como premissa geral, a Concessionaria defende a aplicag@o estrita do Contrato de
Concessio, sendo essa a base da seguranga juridica para outorgar previsibilidade aos importantes
investimentos que os servigos locais de gas canalizados requerem da Concessionaria e de seus
acionistas.

Eventuais alteragdes e/ ou ajustes no Contrato ndo deverdo ser objeto ou objetivo
da Consulta Publica, que, conforme indicado pela propria AGEPAR, visa colher “contribui¢oes
para o calculo da Margem Bruta Requerida referente a Primeira Revisdo Tarifaria Periddica
do servico de distribuicdo e comercializacdo de gas natural”. Tanto as anélises técnicas do
regulador quanto as contribuicdes a serem julgadas pertinentes tém por limite, necessariamente,
os termos do Contrato de Concessao. Ou seja, as contribuigdes deverio se limitar a assegurar a
aplicagdo das disposi¢des contratuais, em termos metodologicos e procedimentais, sem ferir o
mérito das condigdes previamente pactuadas entre a Concessiondria ¢ o Poder Concedente e,
mais importante, mantendo-se inalterada a equagio econdmico-financeira contratual inicial'.

Importante destacar aqui que todo contrato de concessdo tem como condigio sine
qua non a manutengdo de sua equacio econdmico-financeira inicial, que outra coisa ndo € sendo
o equilibrio entre os seus encargos e as suas receitas ou, mais especificamente, no caso concreto,
a “relagdo de equilibrio entre os encargos e a Margem Bruta Requerida da Concessdo,
observada a adequada prestagio do servigo e sua remuneragio . Esse equilibrio ¢ essencial
para que a concessiondria possa prestar o servigo publico adequado, cumprindo as suas
obrigacdes contratuais.

O direito & manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro inicialmente
estabelecido encontra-se consagrado em diversas disposi¢oes legais, dentre as quais destacam-se
o artigo 37, XXI, da Constitui¢do Federal — CFleo artigo 9°, §§2° e 4°, da Lei n° 8.987/1995%
Sem falar no proprio Contrato, que estabelece, em sua clausula 6.6, que essa D. Agéncia devera
atuar de forma a manter o equilibrio econdmico-financeiro contratual’.

! Por equagio econdmico-financeira contratual inicial, deve-se entender aquela estabelecida a partir da prorrogagio
da concessdo em 26.12.2022,

2 Definigio de equilibrio econdmico-financeiro constante do Contrato de Concesséo.

3“Art, 37. A administracdio publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e alienagdes seriio contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.”

4 AT 9 (...) §2° Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de manter-se o equilibrio
econdémico-financeiro. (...)

§4°. Em havendo alteracio unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio econdmico-financeiro, o poder
concedente deverd restabelecé-lo, concomitantemente a alteragio.”

56 Além de outras obrigagdes decorrentes de lei e das normas regulamentares especificas incumbe & AGEPAR:
(...) 6.6 Atuar de forma a manter o Equilibrio Econémico-Financeiro deste Contrato, em especial quanto ao contido
nas Clausulas Oitava e Décima Sexta, apreciando, tecnicamente e nos termos deste Contrato, os pedidos de
recomposi¢do do Equilibrio Econdmico-Financeiro da Concessionaria.”
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Nessa linha, as clausulas econdmicas de um contrato de concessdo, na qualidade
de garantidoras dos direitos da concessionaria, sdo intocaveis (intangiveis) ¢ ndo podem ser
unilateralmente alteradas pela Administragdo Publica, devendo a sua alteragdo necessariamente
contar com a concordancia da Concessionaria. E nesse sentido a previsio do §1° do artigo 58 e
do artigo 65 da Lei n® 8.666/1993, que regula contratos administrativos de modo geral, inclusive
contratos de concessao:

“Art. 58. (...) §1° As clausulas econémico-financeiras e monetarias dos contratos
administrativos ndo poderdo ser alteradas sem prévia concorddncia do
contratado.”

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
Justificativas, nos seguintes casos: {...)

II - por acordo das partes: (...)

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa
remuneragdo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutengdo do
equilibrio economico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis poréem de consegiiéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econdmica
extraordindria e extracontratual.”

Vale notar que o proprio Contrato de Concessio estabelece a metodologia a ser
seguida para calcular a Margem Bruta Requerida a que a Concessionaria tem direito a cada Ciclo
Tarifério (cldusula 16.10.1%), sendo certo que a AGEPAR estd, no dmbito desta consulta publica,
limitada pelo proprio Contrato de Concessdo, ndo podendo jamais alterar ou contrariar o quanto
disposto contratualmente.

E fundamental que seja respeitada a seguranga juridica e regulatéria, preservando-
se especialmente as cldusulas econdmicas do Contrato de Concessdo, até para que os
investidores, essenciais para que a outorga estabelecida no dmbito da prorrogagdo pudesse ser
paga ao Poder Concedente, recebam o retorno do seu investimento.

Agir de outra forma significaria uma clara invasdo da competéncia do Poder
Concedente, ja devidamente exercida no momento da assinatura do Aditivo ao Contrato de
Concessdo que formalizou a prorrogacdo de prazo. Nesse sentido, confiram-se as previsdes da
Lei Complementar do Estado do Parana n® 222/2020:

“Art. 3° A Agéncia tera por finalidade institucional exercer o poder de regulagdo,
normatizagdo, controle, mediacdo e fiscaliza¢do sobre os servigos puiblicos
submetidos a sua competéncia.

©¢16.10.1 A Margem Bruta Requerida a que a Concessionaria tem direito no Ciclo Tarifario, sera homologada
pela AGEPAR e sera calculada considerando a metodologia definida no Anexo 01 - Metodologia de cilculo da
Margem Bruta Requerida, utilizando a taxa de retorno de acordo com o Anexo 03 - Metodologia de calculo da
Taxa de Remuneragio Regulatoria.”
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Art. 4° A Agéncia obedecera as seguintes diretrizes gerais de agdo, respeitados
os principios insertos no caput do art. 37 da Constitui¢do Federal:

1 - exercicio eficiente do poder de regulacdo, respeitadas as determinacées legais
e os respectivos documentos de delegagdo da prestagdo dos servigos piblicos;

()

I - transparéncia das regras de estipulagdo de tarifas, asseguradas a
modicidade tarifaria, a qualidade dos servigos e a manutengdo do equilibrio
econémico-financeiro dos instrumentos de delegagdo firmados contratualmente;

(i)

Art. 6° Compete a Agéncia, respeitados os planos e politicas instituidos pelo
poder concedente:

1-zelar pelo fiel cumprimento da legislagdo e dos instrumentos de delegagdo cujo
objeto envolva a prestagdo dos servigos publicos sob sua competéncia
regulatoria;

IT - implementar as diretrizes estabelecidas pelo poder concedente em relagdo as
delegacoes de servigos sujeitos a competéncia da Agéncia;”

Desta forma, a Compagas respeitosamente entende que as definigoes da D.
Agéncia, decorrentes da presente Consulta Pablica, devem respeitar o quanto estabelecido no
Contrato de Concessio, apenas instrumentalizando a aplicagio de suas disposi¢des, e sempre
respeitando as premissas estabelecidas.

2)  BASE DE REMUNERACAO REGULATORIA LiQUIDA INICIAL (BRRLy)

a) Sobre o prazo de amortizacio da BRRL0

A NT 001/2024 discorre sobre a possibilidade de ajustes compensatérios pela
AGEPAR a partir de estudos futuros sobre a BRRL inicial, conforme o seguinte trecho transcrito:

A homologacdo, ajustes e eventuais corregées e/ou amortizagoes aplicadas pela
AGEPAR aos valores definidos no Anexo 07 e acréscimos mencionados no
pardgrafo anterior serdo objeto de estudo detalhado que sera realizado a partir
da Primeira Revisdo Tarifaria Periddica. No caso de que seja identificada a
necessidade de ajustes compensatorios em favor ou desfavor da Concessiondria,
tais ajustes serdo considerados no segundo Ciclo Tarifario. (...)

Em relagdo a amortizagdo da BRRL inicial o Contrato de Concessdo prevé o prazo
inicial de 07/07/2024, de acordo com a Clausula 10.3, ora transcrita:
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10.3 A lista resumida dos ativos que compdem a BAR inicial consta do Anexo 04
— Laudo de Inventario Inicial e do Anexo 07 — BRRL Inicial e a lista completa
sera homologada pela AGEPAR. A BRRL inicial, descrita no Anexo 07, contempla
os investimentos liquidos realizados até 31 de dezembro de 2021 e serd acrescida
dos montantes relativos aos investimentos e amortizacoes realizados entre
01/01/2022e 06/07/2024, todos atualizados monetariamente pela variagdo do
IPCA - Indice de Precos ao Consumidor Amplo e remunerados pela taxa WACC,
conforme item 10.17 até 06/07/2024, sendo amortizados a partir de 07/07/2024.

Como visto, na parte final do item 10.3, o Contrato estipula a amortizagdo da
BRRL inicial a partir de 07/07/2024, em linha com o Anexo 05 — Tabela de Amortizagdo.

Os bens vinculados a Concessdo serdo amortizados conforme a seguinte tabela:

Bens vinculados a Concessao Prazo de Amortizacio
Base de Remuneragdo Regulatoria Linear em 30 anos, a partir de
Liquida (BRRL) Inicial - Conforme 07/07/2024.

definido no item D do Anexo 06
Tubulagées, medidores, estagdes de redugao | Linear em 30 anos, a partir de
de pressio, e outros equipamentos | 07/07/2024.

relacionados  a operagdo da rede de
distribuicdo.

Demais bens Linear em 10 anos, a partir de
07/07/2024.

b) Sobre a composi¢cio da BRRLo
A mesma Clausula 10.3 do Contrato de Concessio estabelece ainda:

10.3 A lista resumida dos ativos que compdem a BAR inicial consta do Anexo 04
— Laudo de Inventario Inicial e do Anexo 07 — BRRL Inicial e a lista completa
serd homologada pela AGEPAR. A BRRL inicial, descrita no Anexo 007, contempla
os investimentos liquidos realizados até 31 de dezembro de 2021 e serd acrescida
dos montantes relativos aos investimentos e amortizacdes realizados entre
01/01/2022 e 06/07/2024, todos atualizados monetariamente pela variagdo do
IPCA - Indice de Precos ao Consumidor Amplo e remunerados pela taxa WACC,
conforme item 10.17 até 06/07/2024, sendo amortizados a partir de 07/07/2024.

10.3.1 Para fins desta cldusula, a taxa WACC utilizada serd fixa de 9,125% ao
ano, considerando como data base 01/01/2022.

No entanto, na pag. 7 da NT 001/2024, a AGEPAR propde:

Embora o Contrato defina que o prazo da ocorréncia desses eventos formadores
da base de ativos compreenda o periodo de 01/01/2022 a 06/07/2024, por
questoes metodologicas e operacionais, adotou-se 31/12/2023 como a data final
para contabilizagdo destes valores.
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No tocante a defini¢do da tarifa, os investimentos realizados entre 01/01/2024 ¢
06/07/2024 serdo considerados como levantamento apartado para o segundo
Ciclo Tarifario, em razdo de que os investimentos deste periodo ndo estardo
disponibilizados em tempo habil para serem considerados no cdleulo da tarifa,
quanto aos acréscimos desses investimentos na base de ativos conforme consta
no item 10.3. Assim, no segundo Ciclo Tarifario os investimentos e amortizagoes
realizadas entre 01/01/2024 e 06/07/2024 poderdo ser adequadamente tratados
quanto a taxa WACC do periodo e respectiva atualizagdo monetaria pelo IPCA.

Contribuic¢io

Concordamos, por questdes metodologicas e operacionais, com a adogdo da data
de 31/12/2023 como a data final para contabilizagio dos investimentos efetivamente
realizados. No entanto, os investimentos previstos de serem realizados entre 01/01/2024 e
06/07/2024, mesmo sendo valores projetados, devem compor a base inicial do primeiro ciclo —
exatamente como prevé o Contrato de Concessdo — e ndo seria apropriado serem tratados em um
proximo ciclo tarifirio, vez que postergaria a amortizagio desses investimentos, impactando o
fluxo financeiro da concessdo conforme mencionado abaixo.

Fundamentos

1 O proprio Contrato de Concessdo estabelece que a base de ativos inicial
ira considerar os investimentos até a data do inicio do ciclo, ou seja, 06/07/2024.

2: Outras agéncias estaduais que também trabalham com uma antecedéncia
de 180 dias para apresentagdo do Plano de Negocios, como a AGENERSA e a ARSESP, e ja
consideram na base de ativos inicial os investimentos projetados entre a data de apresentagio do
Plano de Negocios e a data de inicio do ciclo tarifario.

3. Assim, metodologicamente, a base de ativos inicial do ciclo tarifario deve
considerar todos os investimentos realizados e a realizar até o0 momento anterior ao inicio do
ciclo (06/07/2024, no presente caso).

4. O fato de, pelo calendario regulatério, o Plano de Negocios ndo dispor da
totalidade dos investimentos executados até a data de inicio do ciclo tarifirio ndo justifica o
tratamento diferenciado para a parcela de investimentos projetados.

5. Um eventual tratamento diferenciado dos investimentos entre 01/01/2024
e 06/07/2024, no segundo ciclo tarifario, geraria uma maior complexidade metodologica, pois
para manter a equagdo economico-financeira inicial do Contrato de Concessdo, esses
investimentos deverdo ser remunerados pela WACC de transigdo (9,125%) até 06/07/2024 e
depois pelas respectivas WACCs de cada ciclo tarifario, conforme estabelecido contratualmente.
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6. A proposta metodologica para levantamento apartado e consideragao dos
investimentos realizados entre 01/01/2024 e 06/07/2024 somente no segundo ciclo tarifario tem
o impacto de postergar o inicio da amortizagdo desses investimentos, relegando a recuperagio

completa desses valores para momento posterior ao término do prazo da concessdo em 2054,
com efeitos na indenizagio devida a Concessiondaria pelo Poder Concedente.

COMPAGAS

O caso da AGENERSA na 4RTO da CEG’

Na 4RTO da CEG, para o ciclo tarifario 2018-2022, o plano de negdcios devia ser
apresentado em junho de 2017. Logo, a BRRL inicial de dezembro de 2017 foi calculada a partir
do imobilizado (laudo) até dezembro de 2016, acrescido da previsdo de incorporagédo de ativos

para o ano de 2017.

CEG - BRA, - Valores em MRS (moeda de DEZ/2016 - pelo IGP-M)

Conceitos (valores em Milhdes R$) Posicio em Dez/2016 Lancamentos em 2017 Depreciacdo em 2017 Posicio em Jan/2018
Imobiizado até Dez/2016 333850 167.33 3147217
Intanglvel hicial 26,46 26,48 0,00
Intangivel Novo 165,86 10.46 155.40

Saido Remanescente de Gasios Diferidos 19,45 16,69 276
Reposicao da Depreciacio Investimentos 2012-2016 128,04 128,04
Investimento em 2017 267.91 4,47 283,44

Saldo Total da BRA 3.561.27 3.721,82

Como houve atraso na conclusdo da 4RTO da CEG, o valor entdo previsto para

2017 foi finalmente substituido pelo valor efetivamente imobilizado, mas a premissa de
considerar investimentos projetados ndo sofreu altera¢do e, de forma alguma, foi desconsiderado
qualquer periodo de investimentos da base de ativos inicial.

CEG - BRA, - Valores em MRS (moeda de DEZ/2016 - pelo IGP-M)

Conceltos (valores em Milhdes RS) Posic3o em Dez/2016 Langamentos em 2017 Deprociacio em 2017 Posigdo om Jan/2018
Imobiizado até Dez/2016 3.339.50 167,33 347217
htangivel nicial 26.46 26,48 0,00
htangivel Navo 165.86 10,46 155.40
Sakio Remanescente de Gastos Diferidos 19,45 16,69 276

da Depreciagao bn 2012-2018 128,04 12804
hvestimento em 2017 275,75 4,60 271,16
Saldo Total da BRA 3.551,27 3.729.53

0 caso da ARSESP na 4RTO da COMGAS®

Na 4RTO da COMGAS, na pag. 11 da NT.F-0003-2019, a ARSESP, estabelece

(grifos nossos):

7 Fonte: htips://www.agenersa.rj.gov.br/sites/agenersa/files/arquivos_paginas basicas/CEG-RelatorioFinal GT.pdf
Fonte: S “onsultasPublicasBiblioteca/NTF-0003-2019-CP1 1 .pdf e
https://www.arsesp.sp.gov.br/ConsultasPublicasBiblioteca/NTF-0053-2019.pdf

VWW.arsesp.sp.gov.br/(
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“Para a determina¢do da BRRL inicial do Quinto Ciclo Tarifario (BRRLO), sera
utilizado como referéncia o laudo de avaliagdo de ativos da Comgds, elaborado
de acordo com a metodologia da Deliberagdo Arsesp n® 838/2018, além dos
demais ajustes para atendimento do Contrato de Concessdo.

A BRRL inicial deve ser ajustada para o periodo entre a data do laudo e a data
do processo da 4" RTO. Para tanto, sera utilizada a metodologia de inventdrio
permanente (rolling forward), segundo a qual serdo ajustados os investimentos
imobilizados liquidos de baixas e a depreciagdo do periodo conforme Equagdo 2:

BRRL, = BRRLp, + Z DAE, + Z(It —DI)

Na qual:

BRRLy = Base de remuneracdo regulatoria inicial liquida de depreciagées.
BRRLges = Base de remuneragdo regulatoria liguida na data do laudo de
Jiscalizagdo de ativos, incluindo os ajustes necessarios para atendimento do
Contrate de Concessdo.

DAE, = Depreciagdo e baixas dos ativos existentes na BRRLg.f até a data de
inicio do Quinto Ciclo.

I = Investimentos imobilizados entre a data base da BRRLg.; até a data de
inicio do Quinto Ciclo, liquidos de baixas.

DI, = = Depreciagdo e baixas dos ativos incorporados (It).

Todos os montantes serdo atualizados pelo IGP-M até o inicio desse ciclo.

A mesma metodologia deve ser aplicada para a atualizagdo anual durante o ciclo
tarifdario, para efeito do caleulo da BRRLy. Para tanto, é necessario estabelecer
uma trajetoria de investimentos para o ciclo.”

Inclusive, na pag. 16 da NT.F-0053-2019, a ARSESP ja prevé a possibilidade de
incluir ajustes compensatorios no caso de serem identificadas diferengas entre os valores
aprovados provisoriamente e a andlise posterior da agéncia, mas ndo deixou de considerar
qualquer periodo de investimentos na base de ativos inicial.

“Por ocasido da aprovacdo da BRRLO utilizada na 4° RTO, todos os componentes
da equacdo acima foram aprovados. Importante ressaltar que toda a andlise foi
Jeita utilizando provisoriamente o Laudo de Ativos entregue pela Comgas e
elaborado pela empresa Terq — Consultores Associados, contratada da Comgas.
Ressalta-se que, assim como na 4° RTO, eventuais divergéncias entre o valor
adotado provisoriamente nesta revisdo para o laudo de ativos e os valores
resultantes da validagdo pela Agéncia do laudo a ser entregue pela Comgas
conforme estabelecido na Deliberagdo Arsesp n° 838/2018 e Deliberagao Arsesp
n® 850/2019, deverdo ser objeto de ajuste compensatério no decorrer do ciclo
2018-2024.”
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) Sobre a verificacio da rentabilidade da Concessionaria no periodo
entre 01/01/2022 e 06/07/2024

Na pag. 7 da NT 0001/2024, a AGEPAR propde:

“E importante destacar que os valores apresentados no Anexo 04 (Laudo
Inventario Regulatorio Inicial), no Anexo 07 (BRRL Inicial)(*1) e os valores dos
investimentos e amortizagées realizadas e pagas pelo usudrio por meio de tarifa
entre 01/01/2022 e 06/07/2024(*2) ainda carecem de andlise detalhada da
AGEPAR que antecederd a sua homologacdo: andlise essa a ser realizada a
partir da revisdo tarifaria e que poderd promover alteracdes que eventualmente
ensejardo ajustes compensatorios.

A titulo de exemplo, o Contrato de Concessdo cita que o valor da BRRL inicial
em 31/12/2021 é de R$ 647.761.775,92 — resultante, dentre outras fontes, do
pagamento da outorga. Ocorre que tal pagamento, segundo clausula 1.3 do
Contrato, deveria ter sido realizado pela Concessiondria em 30 dias da
assinatura da prorrogacdo, que estd datada em 26 de dezembro de 2022: quase
um ano depois da data de 31/12/2021. Portanto, a AGEPAR avaliard a forma
mais correta de considerar a taxa de remuneracdo e atualizagdo entre o periodo
de 31/01/2022 (data prevista inicialmente para pagamento da outorga) e
25/01/2023 (30 dias apos a data da efetiva assinatura do contrato).

(*1) E necessdrio considerar a data do efetivo pagamento da outorga e da entrada
em vigor da estrutura tarifaria definida no contrato para computar seu periodo
correto de remuneragdo pela taxa pactuada até 06/07/2024, ressalvados os
aspectos juridicos, economicos e conlratuais sobre a obrigatoriedade de
capitalizar tal valor pela TIR e IPCA entre o periodo de 01/02/2022 e a data do
efetivo pagamento.

(*2) A fim de garantir que a rentabilidade real do periodo seja de 9,125% ao ano,
nos termos do Contrato de Concessdo.”

Contribuicio

E faculdade da AGEPAR homologar a lista completa dos ativos constantes do
Anexo 04 que compoem a base de ativos inicial, conforme estabelece a Clausula 10.3 do Contrato
de Concessdo. Entretanto, ndo ¢ admitida e contraria o Contrato de Concessdo a verificagéo ex
post da rentabilidade da Concessionaria durante o periodo de 01/01/2022 e 06/07/2024.

A prorrogagao da concessio em 2022 se deu de maneira antecipada em relagio ao
prazo de vencimento original fixado em 06.07.2024. Conforme elucidado no préprio predmbulo
do Contrato de Concessdo, o contrato original ja havia previsto a possibilidade de prorrogagio
da concessdo, o que foi igualmente admitido pela Lei Complementar Estadual n® 205, de 2017,
em seu artigo 16. As analises do Poder Concedente a respeito (i) dos investimentos que nio
haviam sido previstos originalmente, (ii) da modicidade tarifaria e (iii) do equilibrio da equagao
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econdmico-financeira do contrato (que permitem a manutengdo do interesse piiblico, por meio
da prorrogacdo da atual concessdo), resultaram na celebragio da prorrogagio de forma
antecipada.

A remuneracdo da base de ativos com a taxa fixa de 9,125% a.a. no periodo
transitorio faz parte do conjunto de condi¢oes apresentadas pelo Poder Concedente e aceitas pela
Concessionaria para a prorrogagido da concessdo, envolvendo valor de outorga, acordo para
quitagdo de todos os créditos até entdo existentes entre a Concessionaria e o Poder Concedente,
estrutura tarifaria inicial prevista no Anexo 06, etc.

Considerando o direito da Concessionaria de explorar o servigo por todo o prazo
concedido ¢ sob as condigdes vigentes para o periodo original (1994-2024), o Contrato
estabeleceu condigoes transitorias, entre as quais se situa a taxa de 9,125% prevista no item 10.3.1
especificamente para remunerar a base de ativos durante o periodo de transi¢ao (01.01.2022 a
06.07.2024) entre o primeiro e o segundo periodo da concessio, ou melhor, entre a assinatura da
prorrogagdo do Contrato de Concessdo e a data em que se encerraria a vigéncia original da
concessio pré-prorrogacio.

Portanto, a remuncragdo da base de ativos sob essa taxa pré-fixada ndo se
confunde com a rentabilidade auferida pela Concessionaria no periodo de transigéo, que guarda
relagdo com os direitos antecedentes & prorrogagéo.

Importante notar também que, ao prever que a AGEPAR ainda “avaliara a forma
mais correta de considerar a taxa de remuneragdo e atualizagdo entre o periodo de 31/01/2022
(data prevista inicialmente para pagamento da outorga) e 25/01/2023 (30 dias apos a dala da
efetiva assinatura do contrato)”, bem como que seria “necessdrio considerar a data do efetivo
pagamento da outorga e da entrada em vigor da estrutura tarifaria definida no contrato para
computar seu periodo correto de remuneragdo pela taxa pactuada até 06/07/2024, ressalvados
os aspectos juridicos, econdmicos e contratuais sobre a obrigatoriedade de capitalizar tal valor
pela TIR e IPCA entre o periodo de 01/02/2022 e a data do efetivo pagamento”, a NT n°
001/2024 contraria o quanto disposto no Contrato de Concessao.

Afinal, mesmo tendo sido assinado em 26/12/2022, o Contrato de Concessdo, em
sua clausula 10.3, prevé (porque assim foi definido pelo Poder Concedente e aceito pela
Compagas) que a BRRL inicial (i) contempla necessariamente o valor da outorga, tal qual listada
no Anexo 07 — ou seja, o valor de R$ 508.000.000,00, e (ii) deve ser atualizada monetariamente
pelo IPCA ¢ remunerada pela taxa WACC transitoria convencionada entre 01/01/2022 ¢
06/07/2024, pouco importando a data do efetivo pagamento da outorga. Ressalte-se que, quando
da assinatura do Contrato de Concessdo, as Partes tinham pleno conhecimento de que a outorga
ndo fora paga em janeiro de 2022, mas, mesmo assim, convencionaram que o valor previsto no
Anexo 07 seria integralmente atualizado e remunerado tal qual previsto na clausula 10.3 do
Contrato de Concessio.

Av. Jodo Gualberto, 1000 - Alto da Glaria - Curitiba/PR - CEP 80030-000
(41) 3004-3400 | Compagas.com.br | contato@Compagas.com.br

Assinatura Avangada realizada por: Raphael Gomes Brasil (XXX.775.539-XX) em 24/04/2024 13:37 Local: AGEPAR/DRE/CDG, Emerson Hochsteiner de Vasconcelos
Segundo (XXX.727.019-XX) em 24/04/2024 13:41 Local: AGEPAR/DRE/ATR, Flavio Gruba (XXX.255.269-XX) em 24/04/2024 13:56 Local: AGEPAR/DRE/CDG, Thiago
Petchak Gomes (XXX.907.689-XX) em 24/04/2024 14:22 Local: AGEPAR/DRE/CDG. Inserido ao protocolo 21.565.791-4 por: Adalto Acir Althaus Junior em: 24/04/2024




/A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Diretoria de Regulacao Econémica - DRE
Coordenadoria de Distribuicao de Gas Canalizado - CDG

INFORMACAO TECNICA: 031/2024
Protocolo n®:  21.565.791-4
Interessado:  Agepar

Assunto: Andlise das Contribuigdes recebidas na Consulta Publica n°® 002/2024 — Metodologia
Preliminar para calculo da Margem Bruta Requerida referente a 12 Revisdo Tarifaria
Periddica do Servigo de Gas Canalizado para o periodo 2024-2029

Data:

commacas .

Fundamentos

L As clausulas do Contrato de Concessdo fazem parte de um todo e ndo
devem ser tratadas de forma isolada umas das outras.

2. O Contrato de Concessdo representa o acordo celebrado entre o Poder
Concedente ¢ a Concessionaria, que atingiu um equilibrio através da combinagdo das seguintes
condigdes principais:

a. Quitagdo de todos os créditos entre Concessionaria e Poder Concedente e
discussdes relativas ao primeiro periodo da concessdo (predmbulo e cliusula
1.3.1).

b. Pagamento de outorga (clausula 1.3).

c. Composigdo da base de ativos inicial em 31.12.2021 (clausula 10.3).

d. Taxa WACC de remuneragdo fixa de 9,125% a.a. da base de ativos inicial

e investimentos realizados no periodo de transigdo (01/01/2022 ¢ 06/07/2024)
(clausula 10.3.1).

e. Estrutura tarifaria (margens de distribuicdo) definida pelo Poder
Concedente e prevista no Contrato de Concessio aplicavel no periodo de transi¢ao
até a primeira revisdo tarifaria (clausula 16.21).

3 O descumprimento de qualquer dessas clausulas do Contrato de Concessio
significa alterar as condi¢des fixadas pelo Poder Concedente que justificaram para a
Concessiondria e seus acionistas o pagamento da outorga exigida, com desequilibrio econdmico-
financeiro do Contrato recém prorrogado.

3)  CUSTOS E DESPESAS OPERACIONAIS (OPEX) E OUTRAS DESPESAS
(ODESP)

a) Sobre a metodologia sugerida para projecio de OPEX e ODESP
A respeito do OPEX e ODESP, na pag. 10 da NT 001/2024, a AGEPAR propde:

Diante do exposto, para proje¢do no primeiro ciclo tarifario do OPEX e ODESP
anual (Opexuw i), aplica-se a equagdo (6) na sequéncia, a qual considera as
projegoes de rede e de volume para o 1° ciclo tarifario, baseando-se em dados
historicos, devidamente atualizados pelo IPCA até a data de referéncia, a
Companhia e que também desconsidera custos ndo essenciais ao servigo.
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*ext. redeami) i (CVZGM pase*Volumegno i

v, .
OpeXanoi = ( Lano base ) + Custo Fixo
volume gno base

ext. redeano base

Onde:

CVi ano base: € a média nos anos de 2019-2023 dos gastos eficientes para OPEX e
ODESP da Concessiondria, em R$ atualizados pelo IPCA até data de referéncia,
relativos ao ano base, que guardam relagdo com a extensdo da rede;

ext. rede ano i: € a extensdo da rede de distribuicdo de gas da Concessiondria, em
km, projetada para o ano i do ciclo tarifario;

ext. rede o hase: € a média da extensdo da rede de distribuicdo de gas da
concessiondria, em km, nos anos de 2019-2023;

CV3 ano base: € a média nos anos de 2019-2023 dos gastos eficientes para OPEX e
ODESP da concessiondria, em RS atualizados pelo IPCA até data de referéncia,
relativos ao ano base, que guardam relagdo com o volume total distribuido;
volume ano i: € o total de volume, em m’, projetados para o ano i do ciclo tarifario,
excluido o segmento de cogeragado;

VOLUINE ano base: € a média do volume distribuido pela concessiondria, em m? nos
anos de 2019-2023, excluido o segmento de cogeragdo; e

Custo Fixo: é a média nos anos de 2019-2023 dos demais gastos eficientes para
Opex e Odesp, em RS atualizados pelo IPCA até data de referéncia.

Contribuicio

Reconhece-se que a utilizagdo de dados historicos da propria Concessionaria € a
metodologia mais aderente a esse primeiro processo de revisdo tarifaria. Contudo, a metodologia
baseada em dados historicos requer aprimoramento na sua aplicagio.

Utilizar a média dos custos da Concessionaria dos tltimos 5 anos, caraterizados
por uma crise econdémica sem precedentes fruto da pandemia, seria extrapolar para os proximos
5 anos circunstincias de excegdo, particulares ou extraordinarias que ndo devem sustentar
projegdes de um cenério de normalidade.

Particularmente, no caso da Compagas, além da pandemia, os Gltimos 5 anos
foram anos que podem ser considerados atipicos, pois coincidiram com o quinquénio final do
prazo original da concessdo, caracterizado por auséncia de projetos vultuosos de expansio,
redug@o no nivel de atividade e investimentos e um regime regulatorio totalmente diferente do
atual. Note-se, por exemplo, que a diretriz contratual de atendimento a novas regides do Estado
através de redes locais impacta diretamente no custeio da Companhia.

A utilizagdo dos custos meédios historicos, além de refletir situacdes pontuais que
podem ndo ser replicadas, como ja afirmado, pode levar ao desestimulo a realizagdo de custos
operacionais, com impacto na qualidade dos servigos e no equilibrio econémico-financeiro da
Concessiondria.
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Além de tudo, uma vez que o Contrato de Concessdo prevé o atendimento a novas
regioes, a utilizagdo do custo médio do ciclo 2019-2023, pode simplesmente inviabilizar o Plano
de Negocios da Companhia, que tem como objetivo a expansdo dos servigos de gas canalizado
no Estado do Parana.

Isso porque, conforme ressaltado, o cendrio atual e as novas condigdes da
concessdo induzem alteragiio na estrutura de custos da Companhia, o que, de acordo com o
Contrato de Concessdo (e com a propria logica de manutengdo do equilibrio econdmico-
financeiro contratual), deve ser considerado para fins de Revisdio Tarifaria Periddica. Mais
especificamente, o item 16.9 do Contrato prevé que o processo de Revisdo Tarifaria Periodica
marca 0 momento de analise pelo Regulador das alteragdes, dentre outros, na estrutura de custos
¢ de mercado da Concessiondria apresentada no Plano de Negocios — tudo de forma que a
Margem Bruta Requerida esteja sempre adequada a realidade da concessdo, mantendo-se, assim,
o equilibrio econémico-financeiro contratual. Nio se sustenta, portanto, uma metodologia
estanque com base em fatos pretéritos que ndo capture necessariamente as alteragdes projetadas
para o proximo ciclo, sob pena de violagdo a equagao econémico-financeira pactuada.

Por fim, ndo é cabivel a utilizacdo de dois unicos direcionadores de custo,
conforme a metodologia sugerida pela D. Agéncia, mas sim a utilizagdo simultanea de diferentes
direcionadores, considerando a natureza do custo em avaliacdo. O direcionador deve ser aquele
que reflete a natureza do custo, podendo ser: novos usuarios, usudrios totais, extensdo da nova
rede, extensdo da rede total, por material (aco, polietileno), nimero de funciondrios, novas
regides ou municipios atendidos, ou ainda custos fixos, conforme ja previsto na metodologia
sugerida pela D. Agéncia, o que significa que em termos reais o custo ndo tem movimentagio.

Neste sentido, conforme pratica adotada por outras agéncias reguladoras do pais
(por exemplo, a ARSESP na 4* RTO da GasBrasiliano, atual Necta, em 2020) e como forma mais
assertiva de representar as previsdes de OPEX da Companhia, sugere-se utilizar como ponto de
partida o OPEX org¢ado pela Concessionaria para o primeiro ano do ciclo (2024), construido a
partir da utilizagdo de dados historicos da propria Concessiondria, consistentes com as variaveis
mais recentes disponiveis e com o plano de investimentos previsto para o primeiro ciclo tarifario.

Fundamentos

As variaveis mais recentes disponiveis levam em consideracio a
tendéncia/trajetoria de evolu¢do dos custos; especificidades dos projetos de investimentos;
adequagdes legais e regulamentares impostas 4 Concessiondria e a prestagdo do servigo e
alteragbes no ambiente de negdcios. Essas variaveis sdo essencials para viabilizar a construgdo
de um Plano de Negdcios projetado para cinco anos, com reflexo em todo periodo da concessio,
especialmente em se tratando do momento recente de alteragio do modelo regulatério e fixacdo
de metas contratuais.

A metodologia que agrega os dados historicos da Companhia com as variaveis
mais recentes disponiveis, apresenta alto grau de consisténcia por vdrios aspectos:
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® absorve as caracteristicas similares entre o OPEX realizado ¢ o OPEX
projetado pela Concessionaria;

e consiste em pratica consolidada entre as agéncias reguladoras para as
revisoes tarifarias do setor de distribui¢io de gas canalizado;

. trata-se de um processo objetivo, célere ¢ de menor complexidade em
relacéio @ metodologia sugerida;

. permite ao orgdo regulador o desenvolvimento de uma base de dados
historicos;

. garante maior transparéncia ao processo decisorio e, por fim,

. mitiga desvios derivados de situa¢des historicas pontuais e extraordindrias,

de mercado ou da propria Companhia (pandemia, crise econOmica, trade-off entre OPEX e
CAPEX, dentre outros).

Cabe ressaltar que nos primeiros ciclos tarifarios, o Contrato de Concessao prevé
a aplicagio do Fator Z, ao final do periodo tarifario, como mecanismo de mitigagio de desvios
entre custos projetados e efetivamente realizados. Além disso, é da dinimica do modelo Price
Cap o incentivo a Concessiondria para ser mais eficiente, ao mesmo tempo em que isso direciona
o ponto de partida inicial do préximo ciclo.

Resumidamente, a proposta metodologica consiste nas seguintes etapas:

. Para o primeiro ano do ciclo (2024), utilizar o OPEX orcado pela
Concessionaria no seu Plano de Negocios.

° Para os anos posteriores (2025 a 2029), aplicar o crescimento relacionado
aos drivers ou direcionadores de custos (volume, pessoal, extensio da rede, etc.).

b) Sobre a classificaciio dos custos como essenciais

Ainda sobre o calculo do OPEX e ODESP anual, a AGEPAR propoe a
desconsideragéo de custos niio essenciais ao servigo (pag. 10 da NT 0001/2024). E, mais adiante,
a respeito dos custos essenciais, ainda na pag. 12 da NT 0001/2024, a AGEPAR propde:

Do montante remanescente, deve-se fazer uma avaliacdo critica e glosa das

contas cujos custos e despesas sdo ndo-essenciais, ou seja, que ndo se relacionam

ao servico de distribuicdao de gas ou ndo se referem a obrigatoriedades legais ou
trabalhistas. Como exemplo, cabe citar, mas ndo se limitando: gratificacées, vale
refeicdo/alimentagdo, programa de participacdo nos resultados, previdéncia
privada, brindes e doagdes, provisdes, remuneragdo do conselho de
administragdo, servigos de consultoria, assisténcia médica e social, publicidade,
associagoes de classe, honordrios da diretoria, servicos bancdrios, reembolso
auxilio educacdo, reembolso ao acionista, comemoragoes e eventos, assinaturd,
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remuneragdo conselho fiscal, seguro de vida em grupo, programa bem-estar,
servicos diversos pessoas fisica, patrocinio, provisdo contingéncia trabalhista,
outras despesas, despesas diversas, custos diversos, perda, multas, indenizagdes
e efc.

Importante notar, desde logo, que o Contrato de Concessdo ndo diferencia custos
essenciais dos ndo essenciais para fins de cdlculo do OPEX e ODESP, nem muito menos
determina exclusio dos eventualmente considerados nio essenciais para fins do referido calculo.
A Cléausula 1.4.4 do Anexo 01 prevé que “os ciistos operacionais (OPEX) e outras despesas
(ODESP) correspondem aos custos relativos a atividade de distribui¢do, tais como custos de
pessoal, operagdo e manuten¢do, materiais, servico de terceiros, administracdo e outros custos
operacionais, além de gastos com pesquisa e desenvolvimento e laxa de regulacdo e fiscalizagdo
do Servigo de Distribui¢do de Gas™.

A rigor, portanto, o Contrato, diferentemente do que pretende a NT 001/2024,
determina que todos os custos relacionados a atividade de distribuigdo — sejam eles essenciais ou
ndo — devem ser computados para calculo do OPEX ¢ ODESP.

Quer parecer também a Compagas que o conceito de custos e despesas ndo
essenciais ndo estd fixado de forma clara e precisa pela NT 0001/2024, ndo sendo possivel
identificar qual o critério utilizado por essa D. Agéncia para classificar determinado custo ou
despesa como sendo essencial ou ndo. Apesar de fazer a indicagdo nominal de custos e despesas
que deveriam ser objeto de glosa, o “etc. 7 ao fim do trecho acima transcrito faz parecer que os
custos e despesas foram elencados de forma meramente exemplificativa.

Além disso, no entender da Concessionaria, a inclusdo dos custos e despesas
listados nominalmente no trecho acima transcrito da NT 0001/2024 no calculo do OPEX ¢
ODESP se justifica pela relagdo/vinculagdo (direta, indireta ou decorrente de obrigagio legal)
com o servigo de distribuicdo de gas canalizado, tal como determina o Contrato de Concesséo.

Da listagem, aparentemente exemplificativa, de custos e despesas a serem objeto
de glosa na NT 0001/2024, essa D. Agéncia adotou conceitos tdo amplos que impedem até
mesmo que a Concessionaria consiga fazer uma analise criteriosa da aplicabilidade ou ndo da
glosa a cada um dos itens suscitados exemplificativamente como passiveis de glosa.

De todo o modo, com base nos itens ja apontados por essa D. Agéncia, a
Compagas considera que grande parte deles se refere a custos ¢ despesas necessariamente ligados
a prestacdo dos servigos de distribuicdo de gas ou a obrigagoes legais, e que ndo devem ser objeto
de glosa por essa D. Agéncia. A esse respeito, confira-se:

Beneficios/Obrigagdes trabalhistas gratificagdes

vale refeigdo/alimentagio

programa de participagio nos resultados
previdéncia privada

assisténcia meédica e social

reembolso auxilio educagio
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seguro de vida em grupo
programa bem-estar

O fato de determinados beneficios trabalhistas listados pela NT 001/2024 ndo
estarem previstos expressamente na Consolidag@o das Leis do Trabalho — CLT néo significa que
ndo sdo custos essenciais nem, muito menos, que devem ser objeto de glosa. Até porque muitos
desses estdo previstos no acordo coletivo de trabalho aplicavel a Compagas, o que os equipara a
obrigagdes legais e torna o seu pagamento obrigatério e nio uma op¢io da Companhia. E o caso,
por exemplo, das gratificagoes, do vale refeigdo ¢/ ou alimentagdo, do auxilio educagio e creche,
da assisténcia médica e social (auxilio-doenga/ invalidez), dentre outros.

Além disso, no caso concreto, deve-se ter em mente que a Compagas ndo ¢ uma
concessionaria nova, sendo certo que o proprio Poder Concedente propds a prorrogagao da
concessdo dos servigos de distribuicdo de gas canalizado (e ndo uma nova licitagdo), de forma
que ndo houvesse qualquer interrupg¢do na prestagdo do servigo, com a manutengdo de toda a
estrutura de custos que a Concessiondria ja tinha, incluindo, mas néo se limitando, com a sua
estrutura de governanca e quadro de funcionarios, todas de acordo com a legislagdo aplicavel,
seja de natureza trabalhista, previdenciaria, societaria ou outra.

Mesmo ciente da existéncia dos custos ¢ despesas da Compagas, o Poder
Concedente prorrogou a concessdo sem fazer qualquer ressalva no Contrato de Concessio. Quer
parecer, portanto, que tais custos ¢ despesas ndo devem ser objeto de glosa.

Remuneragdo dos administradores e conselho | honorarios da diretoria (reembolso ao
fiscal acionista)

remuneragdo do conselho de administragdo
remuneracdo conselho fiscal

A Compagas reitera que o seu quadro de administradores e conselheiros ja existia
quando o Poder Concedente propds a prorrogacdo da concessdo. De acordo com a Lei das
Sociedades Andnimas, a Compagas ndo pode se eximir de ter orgédos de administragdo e de
fiscalizagdo, sendo certo que as respectivas remuneragdes representam custo inerente ao servigo
de distribui¢do de gas prestado.

Servigos de terceiros servigos de consultoria
servigos bancérios
servigos diversos pessoas fisicas

Institucional e de mercado publicidade

patrocinio

brindes doagdes
comemora(;()'es e eventos
associagoes de classe

Tanto os servigos de terceiros quanto os custos institucionais e de mercado devem
ser avaliados para fins de composi¢do ou ndo do OPEX/ODESP anual com base na existéncia ou
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ndo de previsdo legal ou contratual para o seu pagamento. Nio ¢ qualquer publicidade, por
exemplo, que pode ser considerada como uma opgdo da Concessionaria. A publicagdo e ampla
divulgacdo de tarifas, por exemplo, consiste em publicidade indispensavel e (pode-se dizer)
obrigatoria para a presta¢do do servigo adequado.

| Indenizagdes ‘ |

A mencido a ‘“indenizagoes” foi feita sem especificar a sua natureza.
Naturalmente, as indenizagdes a terceiros decorrentes de intervengdes implementadas pela
Concessionaria no ambito da prestacio de servigo, como ¢é o caso das desapropriagdes / serviddes
administrativas, sdo obrigacdes legais e contratuais que estdo diretamente ligadas a execugédo do
servico objeto da concessdo, sendo imprescindiveis para possibilitar a implementagao de
infraestrutura. As indenizagdes decorrentes de obrigagdes contratuais e legais deverdo
necessariamente ser consideradas.

| Multas \ \

A Compagas confia que, na avaliagio das eventuais glosas relacionadas a multas,
essa D. Agéncia levara em consideragéo a efetiva responsabilidade da Concessionaria pelo ato
ou 0missao que provocou a sua aplicagdo.

Outros outras despesas
despesas diversas
custos diversos

Considerando que os custos e despesas inseridos nessas categorias abarcam todas
aquelas ndo especificadas anteriormente, mas certamente relacionadas ao objeto especifico da
Compagas na qualidade de Concessionaria, qualquer tipo de glosa que se proponha seria
prematura nesse momento, vez que depende de analise pontual concreta.

De qualquer forma, certo é que o Contrato de Concessdo determina a
Concessionaria a apresentagdo de um Plano de Negocios que contemple a estimativa de todos os
custos necessarios a prestagdo do servigo e ao alcance dos objetivos pretendidos em cada ciclo
tarifario. Dessa maneira, 0 OPEX a ser apresentado devera obrigatoriamente incluir custos e
despesas contidos nas contas apontadas pela D. Agéncia para possiveis glosas, conforme texto
transcrito acima.

Contribuic¢io

O Contrato de Concessdo refere-se aos custos operacionais e outras despesas da
seguinte forma:

Clausula 1.4.4 do Anexo 01:

Os custos operacionais (OPEX) e outras despesas (ODESP) correspondem aos
custos relativos a atividade de distribuigdo, tais como custos de pessoal, operagdo
e manutengdo, materiais, servigo de terceiros, administra¢do e outros custos
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operacionais, além de gastos com pesquisa e desenvolvimento e taxa de regulagdo
e fiscalizagdo do Servico de Distribuicdo de Gas.

A rigor, portanto, o Contrato, diferentemente do que pretende a NT 001/2024,
determina que todos os custos relacionados a atividade de distribuigdo — sejam eles essenciais ou
ndo — devem ser computados para calculo do OPEX e ODESP.

Em que pese o Contrato de Concessdo ndo mencionar o conceito de custos
essenciais, mas, sim, tratar de custos relativos aos servigos locais de gas canalizado, a
Concessionaria tem ciéncia que as agéncias reguladoras geralmente consideram algumas contas
de custos operacionais e outras despesas como ndo relacionadas aos servigos locais de gas e,
como consequéncia, ndo as reconhecem nas tarifas.

No entanto, ndo existem motivos para ndo considerar as contas do custo de pessoal
como custos ndo relativos a atividade de distribuicdo, pois esses custos sdo essenciais para a
gestdo do negocio e decorrentes de obrigagdes legais ou contratuais da Concessionaria. Dessa
forma, solicita-se 4 AGEPAR incluir no OPEX/ODESP as contas tais como: vale
refeicdo/alimentagdo, previdéncia privada, remuneragio do conselho de administragdo,
assisténcia médica e social, honorarios da diretoria, reembolso auxilio educagdo, remuneragio
conselho fiscal, seguro de vida em grupo, programa bem-estar, sem prejuizo de outras despesas.

Além disso, para que a Concessionaria possa fornecer contribui¢des adequadas,
requer-se que se esclareca o real alcance e significado de cada um dos custos ¢ despesas listados
na NT 001/2024.

Fundamentos

Embora ndo exista uma pratica regulatoria uniforme, as seguintes contas de
OPEX/ODESP geralmente sdo motivo de analise critica para serem ou ndo reconhecidas em
tarifas sdo:

. Gastos de entretenimento: desde que esta rubrica pode incluir despesas
relacionadas a eventos, refeicdes e atividades de entretenimento que ndo estdo diretamente
relacionadas a prestagdo do servigo essencial.

. Despesas de marketing e publicidade: refere-se a custos associados a
campanhas de marketing ou publicidade que ndo contribuem diretamente para a entrega ou
melhoria do servigo. No entanto, a glosa deve ser parcial, pois devem-se reconhecer os dispéndios
com divulgagdo de campanhas de inspecdo periodica de gas e comerciais de divulgagéo,
publica¢do de matéria legal, comunicagdo externa e interna, publicagdes e projetos sociais.

. Multas e penalidades: aqueles custos resultantes de multas ou
penalidades decorrentes de violagdes regulatorias ou legais que ndo sdo considerados parte dos
custos operacionais normais do negécio.
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. Despesas com consultoria ou assessoria: isso pode abranger honorarios
de consultoria ou assessoria que ndo sdo considerados necessarios para o funcionamento eficiente
ou aprimoramento dos servigos da empresa. No entanto, a glosa deve ser parcial, pois devem-se
reconhecer os dispéndios com qualificagdo ¢ auditoria de fomecedores, projetos de meio-
ambiente e qualidade, projetos de seguranga no trabalho, projetos de prevengdo e salde,
consultoria e manutengdo do sistema de medigéo.

. Provisdes para contingéncias trabalhistas ou operacionais: reservas
destinadas a cobrir custos futuros por eventos trabalhistas ou operacionais ndo previstos.

E o caso, por exemplo, da ARSESP na revisio tarifaria da COMGAS, NECTA e
NATURGY SPS.

Por exemplo, na NTF-0030-2019 correspondente 8 4RTO da COMGAS, a agéncia
elabora a seguinte analise:

Despesas com pessoal:

A partir da avalia¢do das contas contabeis gue compoem os custos com pessoal,
a Arsesp considerou como ndo relacionadas ao servico regulado as contas
descritas na tabela a seguir.

. Plano de Opcgdo de A¢oes

. Prov.p/ Contingéncias Trabalhistas
) Indenizacdo Depdsito Judicial Trabalhista
. Pagamento Contingéncias Trabalhistas

Segundo a Comgas, a conta Plano de Opgdo de Agoes inclui despesas de
remunerag¢do baseada em agdes com executivos. Como se trata de equivalente d
distribuigdo de lucros, esta conta deve ser remunerada diretamente pelo resultado
da Companhia, sendo, portanto, glosada. As demais contas referem-se a
contingéncias trabalhistas que, assim como demais contingéncias, ndo podem ser
cobertas pelas tarifas reguladas.

Despesas com materiais:

A analise qualitativa das contas contabeis que compoem este item ndo indicou a
necessidade de glosas.

Despesas com servigos:

A partir da andlise qualitativa das despesas contabeis em 2017/2018, a Arsesp glosou
as rubricas apresentadas na tabela a seguir.

. Danos Causados A 3os

. Taxas Cartdo De Crédito - Lojas Gnv

. Prov.P/ Contingéncias Civeis

. Prov.P/ Contingéncias Ambientais

. Indenizacdo Depdsito Judicial Civel

. Indenizacao Depdsito Judicial Ambiental
. Pagamento Contingéncias Civeis

. Pagamento Contingéncias Ambientais
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. Prov.P/ Contingéncias Tributarias
. Indenizacdo Deposito Judicial Tributdrio
. Pagamento Contingéncias Tributarias

Similar ao caso das despesas com pessoal, foram glosadas contas ligadas ao
pagamento de contingéncias e danos causados a terceiros. Importante considerar
que a Arsesp autoriza a cobertura tarifaria de seguros no conjunto de Qutras
Despesas. Também foram glosadas despesas com a Loja de GNV, uma vez que se
trata de servico extra concessdo.

Adicionalmente, a Arsesp optou por glosar parcialmente as despesas com
servicos advocaticios, buscando excluir da cobertura tarifaria a parcela dos
gastos com honorarios de advogados ndo relacionada ao servigo de distribuicdo
de gas canalizado. A parcela glosada foi de 20% destas despesas, de modo que a
glosa total foi de 0,9% das despesas com servigos. Note-se que a Arsesp tambem
glosou 20% das despesas totais dos centros de custos alocados na Diretoria
Juridica da Comgas.

Despesas com Outros:

A partir da andlise qualitativa das despesas contabeis em 2017/2018, a Arsesp glosou
as rubricas descritas na tabela seguinte.

. Multas Fiscais

. Multas e Encargos

. Desp em Juizo

Y Aux Subv Donativos
. Patrocinios

A principal glosa esta associada ao pagamento de patrocinios. Este dispéndio
busca fortalecer a marca Comgds, o que se entende deve ser feito com recursos
dos acionistas, ndo sendo coberto pelas tarifas. De maneira similar, as doagées
sdo liberalidade da companhia. O pagamento de multas ndo pode compor o
PMSO regulatorio, uma vez que isso descaracterizaria sua natureza punitiva.
Por fim, a Arsesp também glosou parcialmente as despesas com eventos, que
representou 10% de outras despesas. A partir da andlise dos gastos incluidos
nesta rubrica, a Agéncia optou por manter exclusivamente as despesas
relacionadas ao Dia da Seguranca. As demais despesas foram glosadas, somando
89% da rubrica. Assim, a glosa total de outros foi de 12,4%.

Desta forma, ndo ha evidéncias praticas nem motivos metodologicos para uma
glosa integral das contas de custos de pessoal, entre outras.

©) Sobre Outras Despesas
Sobre outras despesas, a NT 0001/2024 menciona apenas a taxa de regulagio:

Por fim, tal qual previsto no item 1.4.4 do Contrato de Concessdo deve-se
considerar na conta do OPEX&ODESP o valor prevista em cada ano para a taxa
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de regulagio da AGEPAR, a qual deve-se respeitar o disposto no artigo 54 da Lei
Complementar 222/2020.

Contudo, indicamos como outros exemplos que podem se enquadram na categoria
de outras despesas, gastos ¢ receitas irrecuperdveis: perdas totais de gas, pesquisa e
desenvolvimento, provisdo para devedores duvidosos.

4)  INVESTIMENTOS (CAPEX)

a) Sobre o detalhamento das informacdes e flexibilidade dos
investimentos

Referente aos investimentos, a NT 001/2024 na pag. 14, sugere:
Com vistas a viabilizar a andlise, e posterior acompanhamento dos investimentos,

as demandas devem ser apresentadas seus atributos a entidade reguladora,
minimamente conforme segregacdo indicada na sequéncia:

a) Codigo: niimero, ou codigo, que permita rastrear o investimento desde sua
inclusdo no Plano de Negécios até sua imobilizacdo e entrada em operagdo,

b) Nome do Investimento: identifica¢do do nome atribuido a demanda.

¢ Grupo de ativos: nome do grupo de ativos aos qual estd relacionado

aquele investimento;

d) Tipo: identificar se o investimento se refere ao OPERACIONAL dos
servicos de distribui¢do de gds natural (em qualquer de suas etapas) ou se é
referido ao servico ADMINISTRATIVO ou COMERCIAL;

e Atividade: identificar se o investimento se refere a PROJETO executivo,
execugdo de OBRA, aquisigdo de MATERIAIS, etc,
yii Motive: identificar se o investimento se refere a expansdo de

infraestrutura (AMPLIACAO), saturacio de rede instalada (SATURACAQ),
MELHORIAS em infraestrutura, se referente a SEGURANCA ou QUALIDADE,
se fuz parte do plano de RENOVACAO da rede e equipamentos, se é relativo ao
BIOMETANO ou se é referido a bem ADMINISTRATIVO, etc;

2 Descrigdo: apresentar descricdo do investimento de modo a possibilitar
seu pleno entendimento,
h) Dados fisicos do investimento: descrever as caracteristicas da demanda,

como o quantitativo do objeto da demanda, quando aplicavel (por exemplo: X km
de rede de distribuigdo de material Y de diametro Z" e pressao W);

i) Localidade: identificar a localidade (municipio) na qual serd realizado o
investimento;

Y] Cédigo IBGE: informar o codigo numérico do IBGES referente ao
municipio.

k) Meta relacionada: identificar a qual meta do contrato se relaciona o
investimento;
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/] Valor estimado: informar o valor estimado da demanda, em RS, por ano,
no formato AAAA, segregando as cifras em rela¢do ao financiamento (recursos
onerosos — recursos construidos ou adqiiiridos com recursos da Concessiondria
e ndo onerosos — recursos construidos ou adquiridos por meio de doagoes,
participagdo financeira do usudrio, dotagoes or¢amentdrias de outras esferas);
m) Previsdo de inicio: informar ano previsto de inicio da demanda. Se
possivel, més e ano no formato MM/AAAA.

n) Previsdo de término: informar o ano previsto de conclusdo da demanda.
Se possivel, més e ano no formato MM/AAAA.

0) Fonte de recursos: informar qual a fonte de recursos do valor
desembolsado (onerosa e/ou nio onerosa).

] Observagdes: campo destinado a Concessionaria para fornecer
informagaes adicionais relevantes.

Contribuic¢iio

Concordamos com o detalhamento solicitado no Plano de Investimentos. No
entanto, como se trata de um plano quinquenal, ou seja, uma projecdo de até 5 anos, € importante
que a Concessionaria preserve a flexibilidade para adaptar o plano de investimentos as condigdes
técnicas e de mercado de cada momento a dinamica e novas oportunidades do mercado, bem
como condigdes técnicas ¢ operacionais que se apresentarem no tempo.

Pontualmente sobre cada item da relagdo, temos a contribuir:
a) Codigo: sugerimos que a apresentacao dos investimentos seja realizada de

forma agregada por projeto, sem prejuizo de que a realizagdo dos ativos seja registrada
individualmente.

b) Nome do investimento: sem contribuigdo,

c) Grupo de ativos: solicitamos maior especificagio da classificagdo
pretendida.

d) Tipo: sugerimos tipologia que considere investimentos de “expansdo”,
“saturacdo”, “suporte operacional” e “suporte administrativo™.

e) Atividade: para os projetos de expansio e saturagio, sugerimos considerar
as atividades “estudos e projetos”, “servigos”, “materiais” e “outros”.

) Motivo: sugerimos desconsiderar este item, visto que a motivagdo ja esta
indicada no item “Tipo”.

2) Descrig¢do: sem contribuigio.

h) Dados fisicos do investimento: destacamos que a informagédo relativa a
pressdo considerara a pressdo maxima operacional da rede.

i) Localidade: sugerimos detalhar os investimentos por mesorregido
(definicio IPARDES) e ndo municipio, conforme conceito ja consolidado no Contrato de
Concessao.
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)] Codigo IBGE: considerando a sugestio para o item “Localizagdo”, esse
item deixa de ter aplicacio.
k) Meta relacionada: sem contribui¢do. Apenas destacamos que a dindmica

do mercado e da concessdo apresenta oportunidades que podem implicar em novos projetos de
investimentos ndo necessariamente relacionados a metas contratuais.

1) Valor estimado: sugerimos esclarecer que o conceito de financiamento se
refere a origem do recurso, onerosa ou ndo onerosa, ¢ ndo objetiva obter a relagio entre capital
proprio ¢ capital de terceiros, que ndo tem aplicagdo direta sobre projetos especificos.

m) Previsdo de inicio: pontuamos que as informagoes de data devem
considerar 0 ano regulatorio e ndo o ano-calendario.

n) Previsdo de término: idem contribuigdo do item “m”.
0) Fonte de recursos: sem contribuigio.
P Observacdes: sem contribui¢io.

Fundamentos

A flexibilidade para adaptar o plano de investimento a realidade é uma
caracteristica desejavel de qualquer regime regulatorio, desde que a neutralidade econdmica para
o usudrio final seja respeitada.

b) Sobre a anilise marginalista dos investimentos nio obrigatorios
Referente a analise dos investimentos, a NT 001/2024 na pag. 18, registra:

(...) Para investimentos além dos obrigatorios face o contrato (Anexo 08 - Metas
da Concessdo), deve haver uma andlise de viabilidade especifica, considerando
receitas e custos marginais desses investimentos, evitando oneragdes na tarifa.

Contribuicao

A analise diferenciada entre investimentos obrigatorios e ndo obrigatorios nio se
sustenta sob a logica do Contrato de Concessio, que prevé taxa de remuneracdo idéntica para
todos os projetos realizados. Ademais, o Contrato apresenta uma logica de analise de
investimentos nos termos do item 8.2 e exige investimentos ndo vinculados as metas obrigatorias
do Anexo 08, como investimentos para desenvolvimento do biometano, renovagido de rede e
equipamentos e substitui¢do de medidores.

Investimentos de natureza administrativa ¢ aqueles associados a levantamento e
prospecgdo de mercado, licenciamentos, programas e compensacgdes ambientais, estudos de
sondagem de solo ¢ de interferéncia eletromagnética, dentre outros, sdo necessarios para
amadurecimento do portfolio de projetos da Concessionaria. Esses exemplos ddo conta de que a
analise de viabilidade econdmica individual ndo tem aplicagdo conforme sugere a Nota Técnica.
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Os objetivos da concessdo ndo serdo atingidos somente com a realizagdo dos
projetos obrigatorios, de modo que os projetos ndo obrigatorios ndo podem ser tratados na
excepeionalidade através de analise de receitas e custos marginais.

Ressalta-se ainda que, a rigor, todos os investimentos incorporados na base de
remuneragio regulatoria oneram a tarifa, porém, também contribuem com a modicidade tarifaria
ao longo da concessdo, além da qualidade do servigo.

5)  VARIACAO DO CAPITAL DE GIRO (VCG)

Estamos de acordo com a metodologia sugerida pela AGEPAR.
Contribui¢do

Sugestdes de ajustes para facilitar a aplicagdo metodologica:

. Estimar o ciclo financeiro de cada ano do ciclo significaria projetar as
variaveis envolvidas, tais como estoques, custo de gas, contas a receber, fornecedores, etc., o que

traria maior complexidade e incerteza sobre a projecio.

. Para simplificar, sugere-se calcular o ciclo financeiro efetivo do Gltimo ano
fechado (2023), e utiliza-lo durante o ciclo tarifario.

. Nas formulas dos indices, conforme pratica financeira, sugere-se utilizar a
média dos saldos anuais das contas do balango patrimonial para refletir com maior assertividade
o acontecido durante o ano.

6) OUTRAS RECEITAS (OR)

Estamos de acordo com a metodologia sugerida pela AGEPAR. Destacamos
apenas que receitas correlatas e acessorias se referem a atividade principal da concessao, servigo
de distribuicao de gas canalizado, e ndo a outras atividades econdmicas que dependem de prévia

¢ expressa autorizagdo da Agéncia.

7)  IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA E CONTRIBUICAO SOCIAL
SOBRE O LUCRO LiQUIDO (IR)

Estamos de acordo com a metodologia sugerida pela AGEPAR.
8) VOLUME

A respeito do volume, a pag. 31 da NT 001/2024 da AGEPAR, estabelece:
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"4 proje¢do do volume de gas distribuido devera indicar, em linhas gerais, a
estratégia de expansdo da empresa, levando em conta a evolucdo historica da
demanda, tipo de mercado (cativo ou livre), caracteristicas do mercado existente
(sazonalidade, bens substitutos, etc.) além do plano de investimentos e novas
perspectivas de evolugao do mercado.

Dessa forma, as estimativas apresentadas no Plano de Negocios devem ser
discriminadas por:

a) Segmento (ceramista, comercial, residencial, etc.);

b) Faixa de consumo (com distingdo do volume distribuido vinculado a ampliagdo
da extensdo de rede projetada para o proximo ciclo); e

¢) Tipo (biometano, mercado livre e cativo).”

Contribuicio

Estamos de acordo com a metodologia sugerida pela AGEPAR, porém sugerimos
para o campo Tipo somente informar o mercado (cativo ou livre) e ndo a previsdo da origem do
gas (exemplo, biometano), pois sdo campos conceitualmente diferentes (tipo de mercado vs.
fonte de suprimento).

9) ESTRUTURA TARIFARIA

Estamos de acordo com a metodologia sugerida pela AGEPAR. Ressalvamos que
a Concessionaria ira propor a estrutura tarifaria a ser homologada pela Agéncia para o primeiro
ciclo tarifario em decorréncia da aprovagio da Margem Bruta Requerida.

Ressalta-se, por exemplo, que a distribuigio das margens ao longo das tabelas
tarifarias depende diretamente do Plano de Investimentos que vier a ser aprovado, considerando
as caracteristicas de volume ¢ competitividade de cada segmento.

10) ENCARGOS DE COMERCIALIZACAO (EC)

Sobre os encargos de comercializagdo, a AGEPAR propde na pag. 33 da NT
001/2024 o seguinte:

Para projetar os encargos de comercializagdo anuais, adotamos como referéncia
a média das despesas comerciais e administrativas da Concessiondria nos tiltimos
cinco anos, desconsiderando os gastos ndo essenciais. A componente
administrativa é ajustada proporcionalmente ao volume do mercado cativo em
relacdo ao volume total. Recomenda-se, por fim, que os gastos restantes
relacionados ds despesas comerciais sejam vinculados a quantidade de ligag¢oes.
Isso implica calcular a razdo entre a média das despesas comerciais essenciais
dos ltimos cinco anos e a meédia das ligagoes nesse mesmo periodo,
multiplicando esse resultado pela quantidade prevista de ligagées para cada ano
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do ciclo tarifario. Ja no caso dos gastos administrativos, sugere-se manté-los
constantes.

Contribuig¢io
Mesmas consideragoes ja colocadas no capitulo do OPEX/ODESP.

Sdo associados a atividade de Comercializagio de Gas do Mercado Cativo
(Encargos de Comercializagdo), os custos, despesas e encargos relativos as componentes dos
processos de comercializagdo do gas natural e de gestdo dos contratos de gis e transporte, ou
seja, aquisigdo e venda de gas natural e administragio do portfélio de suprimento.

Entendemos que esses custos ¢ despesas serdo oriundos de rateio frente ao
OPEX/ODESP total, conforme critérios a serem propostos pela Concessionaria no Plano de
Negocios.

Fundamentos

Conforme Anexo 01 do Contrato de Concessio, a remuneragao pela prestagdo dos
Servigos de Distribuicio de Gés sera arrecadada do mercado pela aplicagdo de duas tarifas
diferenciadas:

. Tarifa de uso do sistema de distribuigdo para o mercado cativo (TUSD-C):
valor expresso em R$/m?, resultante do somatorio da TUSD aos Encargos de Comercializagdo.

. Tarifa de uso do sistema de distribui¢do para o mercado livre (TUSD-L):
valor expresso em R$/m’, resultante do somatério da TUSD aos Encargos de Gestdo do Mercado
Livre.

Sendo:

. Tarifa de uso do servigo de distribuicdo de gas (TUSD): valor médio

expresso em RS/m?, resultante da formula paramétrica conforme Anexo 01, utilizando os valores
projetados propostos pela Concessiondria no Plano de Negocios, excluindo aqueles referentes as
atividades de comercializagio e gestdo do Mercado Cativo e de gestdo do Mercado Livre.

. Encargos de Comercializagdo (EC): custos, despesas e encargos
associados a atividade de Comercializagdo de Gas do Mercado Cativo.

. Encargos de Gestdo do Mercado Livre (EL): custos, despesas e encargos
associados & gestao do Mercado Livre.

Assim sendo, cabe a classificagio dos custos da Concessiondria em trés grupos:

. Grupo 1 — Custos associados EXCLUSIVAMENTE a comercializagao do
gas e que serdo recuperados do mercado por meio do EC.
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Sao associados a atividade de Comercializagdo de Gas do Mercado Cativo
(Encargos de Comercializacdo), os custos, despesas e encargos relativos as componentes dos
processos de comercializagdo do gas natural e de gestio dos contratos de gas e transporte, ou
seja, aquisicdo e venda de gas natural ¢ administra¢do do portfolio de suprimento. Por exemplo:

. Despesas de pessoal vinculadas as atividades de aquisicdo de gas e
transporte, relacionadas ao contrato de suprimento;

. Despesas juridicas relacionadas com comercializagdo e ativos utilizados
especificamente para este fim.

. Grupo 2 — Custos diretamente atribuiveis ao mercado livre: custos
associados EXCLUSIVAMENTE a gestdo dos usudrios livres e que serio recuperados do
mercado por meio do EL.

Sao associados a Gestdo do Mercado Livre (Encargos de Gestdo do Mercado
Livre) os custos, despesas e encargos associados aos processos relativos a inspecgéo, controle e
gestio dos volumes de gas movimentados e capacidade contratada pelos usuarios livres. Por

exemplo:

. Gestdo do balanceamento do gas;

. Gestdo da custodia de gas de terceiro;

. Despesas de pessoal vinculadas a atividade de relacionamento com o
comercializador.

L Grupo 3 — Custos compartilhados: custos associados a presta¢do do servigo

que independem do tipo de usuario atendido (cativo ou livre), EXCLUINDO aqueles referentes
as atividades de comercializagdo do mercado cativo e gestdo do mercado livre, e que serdo
recuperados do mercado por meio da TUSD.

Séo custos associados & prestagdo do servigo que independem do tipo de usudrio
atendido (cativo ou livre). Por exemplo:

. Custos de comercializagdo e marketing associados a venda do servigo de
distribuigio de gas;

. Odoragéo;

. Medicio;

. Atendimentos de emergéncia;

. Suspensdo e religagdo dos servigos;

. Custos juridicos e contratuais;

. Custos financeiros, de recursos humanos, contabilidade, administrativo,
tecnologia da informagdo, operagdo e manutengao;

. Outros.
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Desta forma, devido & natureza dos custos em questao e a complexidade na
alocac@o desses custos a mercados, a Compagas, respeitosamente, entende que a metodologia
sugerida pela AGEPAR apresenta fragilidades metodologicas.

Quanto as despesas administrativas, a utilizagdo do volume como critério de
alocagdo entre mercado cativo e livre ¢, quando menos, questionavel e ndo se apresentam os
fundamentos para tal sugestdo.

E, no caso das despesas de comercializagdo, pela sua natureza, ndo ¢ cabivel a
utilizagdo de um Gnico direcionador, no caso, o nimero de ligacdes totais, sem uma prévia
validagdo da veracidade desta relagio, uma vez que grande parte dessas despesas revistem cariter
mais de custo fixo que de custo variavel.

Ademais, como ja afirmado no capitulo de OPEX/ODESP, a utilizagdo de custos
médios historicos, além de refletir situagdes pontuais que podem ndo ser replicadas, pode levar
ao desestimulo a realizagdo de custos operacionais, com impacto na qualidade dos servigos e no
equilibrio econdmico-financeiro da Concessionaria.

Por estas razoes, conforme pratica adotada por outras agéncias reguladoras do pais
e como forma mais assertiva de representar as previsdes dos Encargos de Comercializagdo da
Companhia, sugere-se utilizar os critérios a serem propostas pela Concessionaria no Plano de
Negocios, construido a partir da utilizagdo de dados historicos da propria Concessiondria,
consistentes com as variaveis mais recentes disponiveis e com o plano de investimentos previsto
para o primeiro ciclo tarifario.

E o caso, por exemplo, de pratica adotada pela ARSESP em ocasido da 4RTO da
GBD (atual Necta) em 2020, onde estabelece na NT.F-0069-2020 (grifos nossos):

Na sequéncia, construiu-se o FCD considerando as despesas com
comercializacdo. Entre as despesas operacionais foram considerados os rateios
de cada componente do OPEX informados pela GBD, uma vez que a
concessiondria ndo apresenta tal discriminagdo atualmente. O valor de OPEX
alocado na comercializacdo representou, em média, 18% do OPEX total
aprovado pela Arsesp.

11) ENCARGOS DE GESTAO DO MERCADO LIVRE (EL)

Sobre os encargos de gestdo do mercado livre, a AGEPAR propde na pag. 35 da
NT 001/2024 o seguinte:

Para projegao dos encargos de gestdao do mercado livre por ano utiliza-se como
base a média dos ultimos 5 anos da concessionaria das despesas administrativas,
proporcional ao volume do mercado livre em relagdo ao volume total, sobre as
quais deve-se desconsiderar os gastos ndo essenciais.
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Contribuicéio
Mesmas consideragdes ja colocadas no capitulo do OPEX/ODESP.

Sdo associados a Gestdo do Mercado Livre (Encargos de Gestdo do Mercado
Livre) os custos, despesas e encargos associados aos processos relativos a inspegédo, controle e
gestdo dos volumes de gas movimentados e capacidade contratada pelos usuarios livres. Por
exemplo, gestdo do balanceamento do gas; gestdo da custddia de gas de terceiro; despesas de
pessoal vinculadas a atividade de relacionamento com o comercializador e transportador.

Entendemos que esses custos e despesas serdo oriundos de rateio frente ao
OPEX/ODESP total, conforme critérios a serem propostos pela Coneessionaria no Plano de
Negocios.

Fundamentos

Como ja afirmado, devido a natureza dos custos em questdo e a complexidade na
alocagdo desses custos a mercados, a Compagas, respeitosamente, entende que a metodologia
sugerida pela AGEPAR apresenta fragilidades metodologicas.

Quanto as despesas administrativas, a utilizagdo do volume como critério de
alocacdo entre mercado cativo e livre é, quando menos, questionavel e ndo se apresentam o0s
fundamentos para tal sugestdo.

Ademais, como ja afirmado no capitulo de OPEX/ODESP, a utilizagdo de custos
médios historicos, além de refletir situagdes pontuais que podem ndo ser replicadas, pode levar
ao desestimulo a realizagdo de custos operacionais, com impacto na qualidade dos servigos e no
equilibrio econdmico-financeiro da Concessionaria.

Por estas razdes, como forma mais assertiva de representar as previsdes dos
Encargos de Gestdo do Mercado Livre da Companhia, sugere-se utilizar os critérios a serem
propostas pela Concessionaria no Plano de Negocios, construido a partir da utilizagdo de dados
historicos da propria Concessiondria, consistentes com as varidveis mais recentes disponiveis e
com o plano de investimentos previsto para o primeiro ciclo tarifario.

12) CONCLUSAO

Pelo exposto, a Concessionaria confia que, apos analisar detidamente todas as
contribuigdes técnicas e juridicas acima apresentadas a respeito da Metodologia Preliminar para
Calculo da Margem Bruta Requerida do Primeiro Ciclo Tarifario (2024-2029) dos Servigos
Locais de Gas Canalizado, essa D. Agéncia ird rever, conforme estas contribuicdes, os
entendimentos constantes da Nota Técnica Preliminar 001/2024, especialmente para melhor
alinhamento com as premissas e disciplina estabelecidas no Contrato de Concessao.

A Concessionaria reitera que o proposito de suas contribui¢des ¢ o de indicar
metodologias claras ¢ transparentes, que levem em consideragio as diretrizes previamente
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fixadas do Contrato de Concessdo, com a previsdo de investimentos e de agdes que objetivem o
acesso ao gas canalizado a um nimero cada vez maior de usuarios, bem como assegurem o direito
da Concessionaria 8 manuten¢do do equilibrio econémico-financeiro inicial do Contrato de
Concessdo, sempre levando em conta a primazia da busca pela eficiéncia e a modicidade tarifaria,
0 que permitira alavancar o desenvolvimento do mercado de gas no Estado do Parana.

Sendo o que havia a apresentar nesta oportunidade, subscrevo-me.

Atenciosamente,

RAFAEL LAMASTRA JUNIOR
Diretor-Presidente
(assinado digitalmente)
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ABEGAS
Rio de Janeiro, 03 de margo de 2024.
A

Agéncia Reguladora do Parana - AGEPAR

A/C: Exmo. Sr. Reinhold Stephanes

Consulta Pablica n® 002/2024
Ref. NOTA TECNICA PRELIMINAR 001/2024 - AGEPAR/DRE/CDG

Preliminar para Calculo da Margem Bruta Requerida Maxima para a Primeira Revisio
Tarifaria Periodica - RTP, 2024-2029, a ser autorizada para a Companhia Paranaense de Gias

— Compagas

Prezado Sr. Diretor Presidente:

A ABEGAS - Associacio Brasileira das Empresas Distribuidoras de Géas Canalizado, sociedade
civil sem fins lucrativos, entidade que re(ine as empresas concessiondrias de distribuigdo de gas
canalizado no Brasil, em seu longo histérico defendendo a atuag@o técnica e independente das
Agéncias Reguladoras no Brasil, reitera a consideracio pela AGEPAR, sua importincia e
transparéncia, e vem respeitosamente apresentar as contribuicdes a consulta publica n® 02/2024,
cujo objetivo ¢ discutir a Metodologia Preliminar para calculo da Margem Bruta Requerida Maxima

referente a 1* RTP 2024-2029 do servigo de Comercializagio ¢ Distribuigao de Gés Canalizado.

Pois bem, a Constituigdo Federal de 1988 trouxe de forma clara os Principios da Administragio
Publica (art. 37), e a forma como ela pode exercer seus direitos e deveres de forma indireta. Para o
gas natural canalizado, foram criadas, na maioria dos estados, incluindo o Parana, as agéncias
reguladoras, na forma de autarquias especiais, que sdo destinadas a regulamentar, controlar e
fiscalizar a execugdo de servigos publicos transferidos para o setor privado por intermédio de
concessoes.
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Assim, o Contrato de Concessdo assinado entre Poder Concedente e companhia distribuidora local
serve como ferramenta para a explora¢do de atividades que outrora eram de exclusiva fun¢io dos

Poderes Concedentes Estaduais.

Ressalta-se que a regulacdo exercida pelas agéncias reguladoras possui papel fundamental no
cumprimento das politicas determinadas pelo Estado: sua fungdo ¢ gerencial, técnica e de controle
sobre os entes regulados, devendo o Contrato de Concessdo ¢ os principios administrativos serem
seguidos a risca pelos agentes piiblicos, sob pena de praticarem ato invalido e exporem-se a

responsabilidade do ndo cumprimento.

Apresentamos a seguir os pontos que entendemos carecer de analise mais criteriosa e revisio por

essa Douta Agéncia.

1) Investimentos periodo de 01/01/2024 a 06/07/2024

A primeira RTP contempla o ciclo quinquenal que se inicia em 07/07/2024. Para tal, deve ser
considerada a Base Regulatoria de Remuneragdo Liquida Inicial - BRR,, ou seja, na data de inicio
do ciclo regulatorio.

A composi¢io da BRR. segundo o Contrato de Concessdio, prevé a incorporagdo de ativos,

inclusive a Outorga. A BRR, inicial contempla os investimentos liquidos realizados até 31 de
dezembro de 2021 e serd acrescida dos montantes relativos aos investimentos e amortizagdes

realizados entre 01/01/2022 e 06/07/2024, devidamente atualizados.

Nesse sentido, ndo ¢ possivel desconsiderar, conforme NT em questio, os investimentos referentes
ao 1° semestre de 2024. Tais investimentos deverdo ser estimados pela Concessiondria e

devidamente aprovados pela AGEPAR.

Cabe mencionar que a projecio de dados prévia a andlise de uma RTP ¢ pratica usual das revisdes
tarifarias ¢ Reguladores estaduais. Isso porque os processos de revisdo tarifaria tém cronograma
prévio a sua aplicagdo, levando longos meses para sua conclusdo, sem, todavia, deixar a

concessiondria exposta a periodos sem cobertura tarifaria para a execugo dos seus investimentos.

Como exemplo, pode-se citar as revisoes tarifarias da SPS (ex: Sdo Paulo Sul, hoje Naturgy), cujo

ciclo regulatorio se inicia em 31 de maio. Na ultima RTP realizada, em SP chamada de RTO, a
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ARSESP, no item 7 da NT.F-0024-2021- item 7. BASE DE REMUNERACAO REGULATORIA

(BRR) descreve: “A andlise da evolu¢do da BRRL abrange o periodo desde o inicio da concessio

S

até maio de 2020 — inicio do Quinto Ciclo. Sendo assim, esta andlise define a BRRL inicial a ser
considerada na 4° RTO....Cabe aqui ressaltar que eventuais divergéncias entre o valor adotado
nesta revisdo com base no laudo de ativos apresentado pela Naturgy e os valores resultantes da
validagdo definitiva pela Agéncia deste mesmo laudo, deverdo ser objeto de ajuste compensatorio,
a ser calculado no decorrer do 5° Ciclo Tarifario (2020-2025).”. Ou seja, a BRR considera
investimentos até o dia anterior ao novo ciclo tarifario, e podera ser ajustada ao longo do

quinquénio, esclarecendo aqui que a 4" RTO ¢ aplicada no 5° ciclo quinquenal.

Assim, a proposta da NT, em considerar os investimentos de 01/01/2024 a 06/01/2024 apenas no 2°
ciclo tarifario, cria distor¢do na metodologia de revisdo tarifaria, além de um precedente para os
ciclos seguintes, o que traria maior complexidade no ajuste futuro. Além disso, como exemplos da
regulagio de outros Estados, o tratamento a ser dado para os investimentos do primeiro semestre de
2024 ¢ simples. Aprova-se, ex-ante, sua incorporagdo a BRR inicial, e, caso seja identificada

alguma diferenca ex-post, a partir de processos fiscalizatorios, procede-se com ajuste a posterioti.

Conclusdo: a proposta da referida NT ndo respeita o Contrato de Concesséo, o ciclo tarifario e a
metodologia da RTP, além de criar maior complexidade de ajuste nos ciclos seguintes, através de

um efeito “domind”.

2) Custos e Despesas Operacionais (Opex)

De acordo com o Contrato de Concessdo, os Custos Operacionais (OPEX) e Outras Despesas
(ODESP) correspondem aos custos relativos “a atividade de distribuigéo, tais como custos de
pessoal, operagdo ¢ manutengio, materiais, servigos de terceiros, administragdo e outros custos
operacionais, além de gastos com pesquisa e desenvolvimento e taxa de regulagdo e fiscalizagdo do

Servi¢o de Distribui¢do de Gas™.

A NT traz uma avaliacdo critica e glosa do que entende serem custos e despesas ndo-essenciais ao
servigo de distribuigdo de gds ou que ndo se referem a obrigatoriedades legais ou trabalhistas,
citando alguns exemplos. No entanto, tal avaliagdo ¢ extremamente subjetiva, cabendo uma analise

mais aprofundada.
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Cabe mencionar que os gastos com pessoal que vdo além dos salarios, como vale
refei¢iio/alimentagdo, Participagdo nos Lucros e Resultados, previdéncia privada, assisténcia médica
e social, entre outros, tém por finalidade incentivar a produtividade, traduzindo-se em remuneragoes
variaveis ou em beneficios salariais, pratica tipicamente de mercado, necessarias a atragdo de bons
quadros. Tais gastos se fossem dados em forma de saldrios, seriam mais onerosos nos gastos de
pessoal, uma vez que implicariam em maior dispéndio com encargos trabalhistas e sociais sobre a
folha de pagamento. Assim, a glosa de tais gastos néo se justifica, seja sob a Otica empresarial, ou
mesmo considerando seus supostos beneficios para a modicidade tarifarias, uma vez que a

concessiondria seria impelida a reduzir beneficios ¢ pagar maiores salarios.

Da mesma forma, remuneragio do conselho de administragdo e fiscal, além dos honorarios de
diretoria, sdo gastos essenciais na gestdo de qualquer empresa para controle e aprovagio de contas,
além de decisdes estratégicas do negocio e deve-se respeitar os valores minimos estipulados em Lei
para alguns casos. As consultorias trazem uma base técnica e especifica, dando suporte e amparo

para o bom desempenho da empresa.

Em relagdo a projegdo dos custos, a metodologia de Price Cap, prevista no Contrato de Concessao,
incentiva a eficiéncia dos custos, através do Fator X. Neste sentido, considerando se tratar do inicio
da Concesséo, a empresa devera projetar seus custos com base nas obrigagdes contratuais previstas
para o 1° ciclo, a fim de viabilizar seu objetivo a expansido dos servigos de gas canalizado no
Estado, previsto no Plano de Negécios projetado para cinco anos, com reflexo em todo periodo da

concessao.

A proposta da NT da utilizagdo dos ultimos 5 anos como referéncia para a projecio do OPEX,
apesar de ser referéncia comumente utilizada, nio deve ser aplicada neste caso, pois, além de se
tratar da definigdo de tarifas a serem aplicadas no 1° ciclo tarifario, o ultimo quinquénio da
companhia foi marcado pela pandemia ¢ pela proximidade do fim da concessdo, onde ja ¢ esperada
uma redugiio em seu nivel de atividade. Assim, considerar esses anos como base para a proje¢do dos
custos podera afetar a qualidade dos servicos a serem prestados, mediante metas de expansdo,
especialmente em se tratando do momento recente de alteragdo do modelo regulatorio e fixagdo de

metas contratuais.
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3) Estrutura Tarifaria

A proposta da estrutura tarifaria resulta do processo de revisdo quinquenal. A AGEPAR,
corretamente, iniciou este processo atraveés da definigdo de metodologia para o calculo do WACC e,
na sequéncia, nesta consulta publica, em relagio a metodologia para elaboragdo do Plano de

Negocios, pois, a partir deste, sera possivel definir o valor da Margem Bruta Requerida.

A Margem Bruta Requerida aprovada pela agéncia reguladora sera obtida pela Concessionaria a
partir da aplicagdo de uma estrutura tarifaria que passa por uma analise do perfil de consumo
previsto no plano de expansdo, da analise de competitividade em cada segmento de consumo e pela
diretriz do poder concedente. Nesse sentido, para a constru¢do da proposta de estrutura tarifaria, a

sugestdo ¢ a defini¢do prévia pela AGEPAR da Margem Bruta Requerida.

4) Conclusio

A luz do aqui disposto, a Abegas reitera sua preocupa¢do em relagio ao irrestrito cumprimento do
disposto no novo Contrato de Concessdo da Compagas, prorrogado em dezembro de 2022. O
Contrato foi objeto de ampla discusséo entre Poder Concedente, concessionaria e o mercado, tendo
passado por processos piiblicos, de consulta e audiéncia, tendo pacificado inimeros pontos em
aberto na regulagdo do gas no Parana. Dessa forma, o equilibrio econémico-financeiro do Contrato
foi alcangado por meio da instituigdo de um novo modelo regulatorio, Price Cap, e da integral
quitagdo de créditos e débitos referentes a antiga concessdo. Assim, fundamental que a preservagio
das bases objetivas do novo contrato seja respeitada, a fim de nio gerar qualquer desequilibrio, seja

sob a otica da concessiondria, do Poder Concedente ou dos agentes do mercado.

Nao cabe assim, no presente processo, qualquer discussido a respeito das clausulas econdmicas do
Contrato, ou da sua base juridica. Cabe, outrossim, a AGEPAR, o cumprimento integral daquilo que
estd disposto, proporcionando um novo ciclo de investimentos pela concessiondria, em busca da
universalizagdo dos servigos de gas canalizado no Estado do Parand. Qualquer alteragdo nessas
bases pode impedir que a concessiondria siga nesse ciclo virtuoso de desenvolvimento, o que €

indesejado por todos stakeholders.
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ABEGAS
o B das
A ABEGAS continua a disposi¢io, como sempre, para as discussdes trazidas por tio respeitada

Agéncia.

Atenciosamente,

Paula Campos
Diretora Econdmico-Regulatorio

Associagdo Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gés Canalizado — ABEGAS
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7. ANEXO 7: CONTRIBUIGAO 7 - FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO
PARANA - FIEP
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Oficio n2 07.2024 — SUP/FIEP
Curitiba, 01 de marco de 2024

Ao Exmo. Senhor
Reinhold Stephanes

Diretor-Presidente da Agéncia de Regulagdo Econdmica da AGEPAR

Ref.: Consulta Publica n? 002/2024 - Metodologia Preliminar para célculo da

Margem Bruta Requerida Maxima referente a 12 RTP 2024-2029 do servico de
Comercializagdo e Distribui¢do de Gas Canalizado

A FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO PARANA - FIEP, entidade de
representacdo da industria paranaense, com sede na Avenida Candido de Abreu, 200,
Centro Civico, Curitiba, Parand, inscrita no CNPJ sob o no NN
representada pelos subscritores, vem apresentar as anexas contribui¢des a Consulta
Publica n. 002/2024, promovida por esta d. Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
Delegados do Parand - AGEPAR, e que tem por "objetivo apresentar, em cardter
preliminar, a metodologia a ser aplicada para o cdlculo da Margem Bruta Requerida
referente a Primeira Revisdo Tarifaria Periddica da Compagas”.

Ao tempo em que agradecemos pela oportunidade propiciada e manifestamos nossa
confianca de que nossas contribuicdes serdo seriamente consideradas e, ao final,
acatadas, renovamos nossos votos de elevada estima e consideragdo.

Atenciosamente,

JOAO ARTHUR MOHR
Superintendente da Federagao das Industrias

do Estado do Parana
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Contribui¢es da FIEP acerca da "metodologia a ser aplicada para o calculo da Margem
Bruta Requerida referente a Primeira Revisdo Tarifaria Periédica da Compagas”.

Primeiramente, a FIEP parabeniza a AGEPAR pela iniciativa de submeter a processo de
tomada de subsidios e, agora, a consulta publica, na definigdo da Metodologia
Preliminar para calculo da Margem Bruta Requerida referente a 12 Revisdo Tarifaria
Periodica Compagas. O tema, de extrema relevancia e, se bem resolvido, com potencial
de eliminar a dncora que tem travado o desenvolvimento da industria no estado do
Parana, a partir da participacdo dos envolvidos, apresenta sugestdes que contribuirdo
para aprimorar 0 ambiente regulatério no estado.

Doravante, quando referirmos a Nota 1, faremos referéncia a Nota Técnica 001/2024,
que contém a metodologia proposta pela AGEPAR para calculo da Margem Bruta
Requerida, objeto da consulta publica.

Nossos comentarios sao feitos na mesma ordem em que foram apresentados os temas
na Nota 1, qual sejam:

1) Introdugdo 3
2) Considerages gerais sobre a finalidade e sobre a construgdo metodoldgica da revisdo da

Margem Bruta Requerida 3
3) Taxa de remuneracdo regulatéria 6
4) A base de remuneracdo regulatdria liquida precisa ser fiscalizada e auditada 7
5) Custos operacionais eficientes (OPEX) 9
6) CAPEX 13
7) Variagdo do capital de giro 19
8) Outras receitas 19
9) Tributos sobre a renda 20
10) - Volume - necessidade de consideragdo de todos os volumes ndo térmicos, assim como
dos efeitos da elasticidade prego-demanda 20
11) Estrutura tarifaria 20
12) Encargos de comercializagdo 21
13) Encargos de gestdo do mercado livre (FB) 21
14) Conclusdo 21
E Av. Candido de Abreu, 200 | Centro Civico | 80530-902 | Curitiba PR | (41) 3271-9000
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1) Introdugdo

Em termos de destaques, parabenizamos a AGEPAR por ja estabelecer na Nota 1 que os
investimentos nio obrigatorios deverdo apresentar andlise de viabilidade econémica
considerando receitas e custos marginais desses investimentos, de modo a ndo se
onerar as tarifas. Contudo, a Nota 1 falha ao ndo exigir a demonstragdo, também, da
viabilidade dos investimentos obrigatdrios. Afinal, ndo hd como se ter uma
obrigatoriedade em cardter tdo absoluto a ponto de prejudicar o desenvolvimento
econdmico do Estado ao invés de atender finalidades publicas. Apresentaremos
considerag@es adicionais sobre este tema adiante.

Também é digno de anotagdo neste introito que a AGEPAR observou que, embora a Base
de Remuneracdo Regulatdria Liquida (BRRL) tenha sua formacgdo iniciada em
01/01/2021, a outorga sé foi paga um ano depois.

Acreditamos que se forem acatadas as contribuigdes apresentadas a seguir, a margem
bruta média poderd ser reduzida dos atuais 80 centavos por metro cubico (m3), para
valores abaixo de 60 centavos ou mesmo 40 centavos por m3 (neste ultimo caso, se
considerado um consumo na FAFEN de 500 mil m3 por dia, reducdes estas propiciadas
pelos seguintes elementos):

A. troca de CAPM para WACC;
reducdo de base de ativos pela consideragdo dos passivos regulatérios;
C. consideragdo de custos operacionais mais eficientes, a partir da média
verificada em empresas congéneres da regido Sul; e,
D. impacto da elasticidade prego.

Diante disso, a Fiep apresenta a esta Agéncia Reguladora as contribuices seguintes
acerca da Nota 1 e de seu propodsito, com o espirito de subsidiar a construgdo das
metodologias de revisdo tarifaria dos servicos publicos de distribuigdo de gas canalizado
no Estado do Parand que sejam capazes de conduzir o monopdlio outorgado a
COMPAGAS na dire¢do do bem comum.

2) ConsideragGes gerais sobre a finalidade e sobre a construgdo metodoldgica da

revisdo da Margem Bruta Requerida

A metodologia em construgdo deve ter como proposito primordial o Controle da
Margem Bruta Média (e das tarifas), em prol da prote¢do dos usuarios, e ndo da sua
majoragdo, privilegiando os resultados de um monopélio ineficiente e super-alimentado
com os recursos dos usuarios.
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Como alertamos na tomada de subsidios, as elevadas margens exigidas pela COMPAGAS
sdo tdo preocupantes que, paradoxalmente, o préprio monopdlio sera prejudicado pelas
regras que, em um primeiro momento, lhe beneficia. De fato, ha um forte risco de ser
obrigado a fazer investimentos invidveis, cujas respectivas margens requeridas ndo
poderdo ser realisticamente praticadas em fungdo dos pregos dos produtos substitutos
(ou dos mesmos produtos, mas entregue por outros meios).

A solugBo é a busca incansavel da eficiéncia e de tarifas de movimentacdo/margens
mddicas, condigdo essenciais para o desenvolvimento industrial do Estado do Parana,
para a geragdo de empregos, renda e para a propria preservacdo do equilibrio
econdmico-financeiro do monopdlio a médio/longo prazo.

O primeiro passo, para tanto, é o desenvolvimento de metodologias de revisao tarifaria
direcionadas a promocdo da eficiéncia e a reducdo de custos. Assim, ao invés de se

prever que o calculo da margem bruta serd estabelecido com suporte da concessionaria
logo no primeiro paragrafo da Nota Técnica (p.2), seria mais adequado esclarecer que a
margem bruta média, requerida a ser empregada no célculo das tarifas médias maximas,
sera definida de forma fundamentada pela Agepar, com participa¢do dos interessados
(usuarios, concessiondria e poder concedente). Por hipdtese, mesmo que a
concessionaria ndo colabore com tal analise, deixando de apresentar, por exemplo, o
plano de negdécio que atenda as exigéncias estabelecidas pela AGEPAR, uma margem
bruta corretamente calculada (e certamente menor que a atual) devera ser empregada
pela AGEPAR no calculo das tarifas, afinal, o papel da AGEPAR é submeter o monopdlio
a sua jurisdigdo, independentemente de haver ou ndo a aceitagdo ou mesmo o
"suporte da concessiondria". A fortalecer tal perspectiva, ressaltamos que:

® Ha necessidade de se auditar e de se emitir o respectivo laudo acerca da base
ativos;

e Parece desequilibrado prever que "A TUSD para o Ciclo Tarifario sera (SIC) tarifa
média de uso dos sistemas de distribuigdo, em R$/m3, calculada utilizando os
valores projetados propostos pela Concessionaria no Plano de Negdcios" (p.3)
ou que "Os custos e despesas especificos referentes aos Encargos de Gestdo do
Mercado Livre deverdo ser informados pela Concessiondria...", pois a regulacdo
deve ser baseada em atividades fundamentadas e ndo na informacao prestada
exclusivamente pelo monopélio;

e Aregulacdo das revisdes tarifarias precisa ser voltada a protecdo dos usuarios do
monopdlio e a competitividade da atividade econdmica estadual, prevenindo os
consumidores e sociedade dos abusos do monopdlio e de seus acionistas, o que
inclui a eliminacdo de contradigbes contratuais decorrentes de falhas ou
precipitadas redactes adotadas pelo monopdlio e por seus acionistas diretos ou
indiretos;
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e Os termos da concessdo foram definidos pelo monopdlio e por seus acionistas,
e ndo pela Administragdo Publica atuante exclusivamente na fungdo publica de
poder concedente. Ainda que incomode o leitor, este fato é inequivoco e precisa
ser recordado pelo regulador cujo propdsito é ser independente no ambito da
relagdo poder concedente, concessionario e usuario, em prol da Sociedade;

e Se o monopolio e seus acionistas acordaram a majoragdo infundada e
desproporcional da remuneragdo, o regulador precisa conferir com lupas tal
situacdo, reequilibrando a situacdo, medida que exige, efetivamente, identificar
todos os meios possiveis para a redugdo dos impactos que estdo sendo sofridos
pelos usudrios;

® A metodologia da revisdo tarifdria precisa produzir incentivos para oferta, pelo
monopdlio, de tarifas competitivas (inferiores ao price cap), capazes de
aumentar e ndo reduzir ainda mais os volumes comercializados pela
concessiondria. Primeiro reduzem-se as tarifas e depois se aumenta o volume,
jamais o contrario;

e Ndo violara qualquer regra contratual e ainda atendera ao interesse publico se o
regulador instigar o monopdlio, no ambito do desenvolvimento do plano de
negocios a ser submetido 3 AGEPAR e a Sociedade paranaense, a refletir sobre
as tarifas requeridas para que sua rede seja competitiva em relagdo aos
substitutos, propiciando desenvolvimento econémico, ampliacdo das redes e
outras finalidades publicas.

Um outro aspecto que precisa ser salientado refere-se a necessidade de que o Plano de
Negdcios da COMPAGAS seja tornado publico e colocado em consulta publica pela
Agéncia Reguladora. Este documento (e suas projecdes de volume, plano e cronograma
de investimentos, etc.) precisa ser analisado antes da finalizagdo das metodologias
adequadas requeridas pela regula¢do do servico publico concedido.

E absolutamente desigual que a concessionaria possa sugerir metodologias ciente do
seu plano de negdcios, enquanto os usudrios precisam submeter suas contribuicdes sem
qualquer informacgao acerca dos planos propostos pelo monopdlio ao Regulador.

Como o resultado da RTP serd um prego teto (PRICE CAP), é importante iniciar a revisdo
tarifaria com a identificagdo clara do preco maximo que o monopdlio entende viavel
praticar.

Considerando as metas obrigatérias do contrato de concessdo, sugere-se que o
ponto de partida da revisdo tarifaria seja descobrir qual a margem bruta a ser praticada
pela COMPAGAS que torna viaveis e competitivos os investimentos obrigatdrios do
monopolio.

Av. Candido de Abreu, 200 | Centro Civico | B0530-902 | Curitiba PR | (41) 3271-9000

5

Assinatura Avangada realizada por: Raphael Gomes Brasil (XXX.775.539-XX) em 24/04/2024 13:37 Local: AGEPAR/DRE/CDG, Emerson Hochsteiner de Vasconcelos
Segundo (XXX.727.019-XX) em 24/04/2024 13:41 Local: AGEPAR/DRE/ATR, Flavio Gruba (XXX.255.269-XX) em 24/04/2024 13:56 Local: AGEPAR/DRE/CDG, Thiago
Petchak Gomes (XXX.907.689-XX) em 24/04/2024 14:22 Local: AGEPAR/DRE/CDG. Inserido ao protocolo 21.565.791-4 por: Adalto Acir Althaus Junior em: 24/04/2024




/A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Diretoria de Regulacao Econémica - DRE
Coordenadoria de Distribuicao de Gas Canalizado - CDG

INFORMACAO TECNICA: 031/2024
Protocolo n®:  21.565.791-4
Interessado:  Agepar

Assunto: Andlise das Contribuigdes recebidas na Consulta Publica n°® 002/2024 — Metodologia
Preliminar para calculo da Margem Bruta Requerida referente a 12 Revisdo Tarifaria
Periddica do Servigo de Gas Canalizado para o periodo 2024-2029

Data:

Obtida esta informagdo, necessaria a avaliagdo dos investimentos a serem feitos
e previstos no Plano de Negdcio apresentado pela concessionaria, cabe a AGEPAR
indagar a COMPAGAS se esta estard disposta a praticar margens reduzidas e nao
discriminatdrias, tendo em vista as possibilidades conferidas ao monopdlio pelo regime
contratual intitulado PRICE CAP. Sem meias palavras, a AGEPAR deveria divulgar, por
exemplo, o preco maximo viavel para que as redes da COMPAGAS sejam capazes de
competir na entrega de gas em relagdo aos substitutos.

Identificado o patamar de margem maxima que torna o monopdlio viavel, a
revisdo tarifaria, doravante, teria por propdsito verificar se a concessionaria tem o
direito de praticar este preco maximo, ou se as regras contratuais imp&em-lhe prego
maximo inferior.

No ambito desta conferéncia, seriam analisados os itens adiante especificados e
outros itens relevantes. Adiante, voltaremos a estes topicos de maneira mais detida e
pontual.

3) Taxa de remuneragdo regulatéria

Embora esteja claro que o tema do WACC sera definido em apartado, é digno de
destague a atengdo da AGEPAR na Nota 1, quanto a metodologia de calculo do WACC,
especialmente quando ela diz: “O contrato de concessdo deixa algumas duvidas sobre a
forma exata dos critérios a serem utilizados para o cdlculo da taxa de remuneracdo
(WACC), especialmente ao se levar em conta os conceitos fundamentais definidos pela
teoria em finangas e as prdticas comumente adotadas pelas empresas e instituicdes ao
tratar desse tema e implementar de fato o cdlculo do WACC. Hd também duvidas sobre
algumas varigveis trazidas no contrato que divergem da interpretacdo exata e
amplamente aplicada da teoria de financas no gue diz respeito a este aspecto.”

Estamos ansiosos para que a metodologia do WACC seja finalizada adequadamente,
assim como confiantes de que a esséncia do Contrato - que previu um WACC e ndo um
CAPM - sera respeitada. Por isso, adiante, ao longo de nossas consideractes sobre a
metodologia da Margem Bruta requerida, pressupomos o emprego de taxa de
remuneracdo do capital equivalente ao WACC (na casa de 7,3% a.a.) e ndo ao CAPM (na
casa de 8,7% a.a).}

! Se a opgio regulatéria for por privilegiar legendas mal pensadas de férmula do anexo do contrato,
aplicando-se o CAPM na casa de 8,7% e ndo o WACC corretamente calculado, entdo a margem sera
elevada indevidamente em até 6%, o que pode representar um AUMENTO na casa de 4 centavos por
metro ciibico na margem média.
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4) A base de remuneragao regulatdria liquida precisa ser fiscalizada e auditada

O combate a base de remuneragdo excessiva deve ser uma prioridade absoluta da
AGEPAR durante o processo de revisdo:

e Se nada for feito pelo Regulador, a base de remuneracdo regulatoria a ser
remunerada podera alcancar o patamar de RS 1 bilhdo, o que é de 3 a 4 vezes
maior(!) que as bases de remuneracdo da Sulgas e da SC Gas, que possuem redes
bem maiores que a da Compagas.

e Cada 250 milhdes a menos na base de remuneracdo promove 10 centavos por
metro clbico de reducdo nas margens.

Quando da Consulta Pdblica n. 01/2021, relativa ao Plano Estadual para o Setor
de Distribuicdo de Gas Canalizado, a Fiep indicou que a base de ativos da Concessionaria,
relativa ao primeiro contrato, estava indevidamente majorada pela troca da taxa de
depreciacdo dos ativos em rede da Concessdo, decorréncia anticoncorrencial do 12
Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo. Nesse contexto, cumpre observar que uma
parcela dos efeitos dessa majoragdo se faz sentir na base de remuneracdo regulatéria
inicial do Novo Contrato, pois o ativo ndo depreciado do periodo contratual anterior
estd incluido no Ativo financeiro existente em 31 de dezembro de 2021 e que sera
incluido na BRRL. O ideal seria que a AGEPAR reconhecesse esse problema e estudasse
uma forma de resolvé-lo, tendo em vista sua importdncia para os usudrios. Ademais, as
seguintes medidas também s3o essenciais:

e Conferéncia dos ativos, mediante laudo emitido por empresa de auditoria
especializada, quanto a sua existéncia e utilidade, pois somente podem ser
considerados na base ativos relacionados com a presta¢do do servigo e com base
em critérios de elegibilidade e prudéncia;

e Os respectivos valores, depreciacdo ja incorrida, etc. precisam ser conferidos,
sem o que ndo se tera uma valora¢do adequada da base de remuneracdo;

e O custo de implantacdo de cada rede deveria ser o valor maximo a ser
reconhecido, promovendo-se na sequéncia uma reducdo desse valor
proporcional a ociosidade da rede;

e Deveria ser estabelecido um prazo maximo para alcance da produtividade
desejada da rede, a partir do qual a glosa por ociosidade deveria ser aplicada.

Outra medida essencial para se amenizarem os efeitos da desproporcional base de
remuneragdo da COMPAGAS envolve o adequado reconhecimento dos passivos
regulatérios do monopdlio, abatendo-os da base de remuneragdo, em beneficio da
modicidade tarifaria.
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Como ja tinhamos alertado na tomada de subsidios, a clausula 10.3 do novo contrato de
concessdo tornou excessivas as tarifas praticadas desde 12 de janeiro de 2022,
ensejando créditos que precisam ser compensados em favor dos usuarios na primeira
revisdo periddica.

Ao tempo em que foi promissor verificar que a AGEPAR atentou para este fato,
reconhecendo a necessidade de tratamento dos efeitos da clausula 10.3, parece-nos
indefensavel postergar tal medida, permitindo que a concessiondria postergue a
cobranca de tarifas indevidas, ainda que seja por um dia apenas.

Assim, a toda evidéncia serd essencial, na RTP, calcular os passivos regulatdrios a serem
computados na base de remuneragdo a ser considerada no primeiro ciclo do novo
contrato, pertinentes a exclusdo do célculo das margens vigentes em beneficio dos
usudrios, tanto da depreciagdo como da remuneragdo relativa a base de investimentos

existentes em 31 de dezembro de 2021.

Ressalte-se, ademais, que os passivos decorrentes da clausula 10.3 do Contrato de
Concessdo ndo sdo os Unicos passivos regulatdrios que precisam ser reconhecidos em
desfavor do monopdlio, como se vé da listagem exemplificativa a seguir, na qual os
classificamos em termos de passivos mencionados e ndo mencionados na Nota 1:

A. PASSIVOS NAO MENCIONADOS NA NOTA 1

a. Efeitos da troca da taxa de deprecia¢do ndo foram apuradas pela
AGEPAR e os subterfigios do monopdlio para ndo restituir os
usudrios (suposto saldo de Conta de Tarifas a Compensar) ndo sdo
compativeis com a quitacdo dada pela COMPAGAS na renovagao
contratual. Este assunto é de conhecimento da AGEPAR em
detalhes, na medida em que consistem em causa de pedido de
ACP ajuizada pelo SINDILOUCA e pelo SINPACEL;

b. Ganhos infundados obtidos pela concessiondria com a
simultaneidade de dois aspectos: aumento do prego do gas e
aplicagdo de clausulas de take or pay;

c. Transferéncia a modicidade tarifaria dos créditos, relativos a
restituicdo do PIS/COFINS incidente sobre o ICMS, precisa ser
integral. Se RS 100 milhdes estdo sendo abatidos da base de
remuneracdo, ainda falta a compensagio de pelo menos RS 50
milhdes.
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B. PASSIVOS MENCIONADOQOS NA NOTA 1

a. Desde 1 de janeiro de 2022, estdo sendo formados passivos
regulatdrios adicionais em desfavor da COMPAGAS em
decorréncia da aplicagdo da cl. 10.3 do Contrato de Concessdo,
passivos esses que precisam ser considerados na revisdo tarifaria.
Em nossas contas, adiante, estamos considerando RS 164
milhdes.

b. A Outorga foi paga apenas um ano apos a data base da base de
remuneragdo, o que gera um passivo regulatério de RS 80
milhdes.

Se considerados apenas os itens mencionados na Nota 1, o correspondente impacto
tarifario seria da seguinte ordem:

A. Considerado a remuneragdo pelo WACC: 5 centavos ou 8% de redugdo na
margem;
B. Considerando, equivocadamente, a remunerac¢do do maonopdlio pelo CAPM:

5,7 centavos, ou 8,6% de redugdo de tarifas.

5) Custos operacionais eficientes (OPEX)

No &mbito da tomada de subsidios, fizemos relevantes apontamentos sobre os
excessivos custos operacionais da COMPAGAS, aspecto este que até mesmo seu
presidente reconhece, como se observa da seguinte matéria:?

“Desde que estou aqui (janeiro de 2019) promovemos trés Programas de Demissdo
Voluntdria (PDV), com uma redugio de 15% no quadro de funciondrios. Nossas
despesas estdo cada vez menores, com uma redugdo de 22% entre 2018 e 2020.
Entéo, ha um esforco para reduzir despesas”

Na mesma matéria, o presidente da COMPAGAS indica que seus investimentos passados
também foram exagerados, circunstancia esta que contamina seus custos operacionais,
tornando-os ineficientes.

"0 que pesa? Somos remunerados com nosso investimente na expansdo da rede.
Quando o contrato foi firmado, em 1994, ndo tinha meta de expansdo, expande
para onde a Compagas quiser e do jeito que quiser e, expandindo, joga isso na
margem. Pelo volume que a gente distribui hoje, entre 900 mil metros e 1 milhdo
de metros cubicos ao dia, ndo se justificaria, por exemplo, algumas expansées que
foram feitas na nossa rede. A rede é pequena, mas poderia ser menor parg ser
otimizada.”

2 lhttps.//www.gazetadopovo.com.br/parana/presidente-da-compagas-tarifa-vai-diminuir-mas-tera-de-bancar-outorga
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Por esses motivos, a hipotese de considerar o menor valor unitario da COMPAGAS, dos
Ultimos 5 anos, ndo deve ser uma alternativa que direcione a Companhia
suficientemente no sentido da eficiéncia.

Sugerimos, assim, ainda na tomada de subsidio, que o menor valor unitdrio da
COMPAGAS dos tltimos 5 anos seja considerado, quando muito, como teto para a
aplicacdo da metodologia a ser escolhida.

Também demonstramos (na tomada de subsidios) que outro aspecto a ser precisa ser
considerado pela AGEPAR refere-se a necessidade de garantir que os resultados das
proje¢des sejam referentes, exclusivamente, as despesas operacionais estritamente
necessdrias a prestacao dos servigos, ndo podendo ser consideradas as despesas ndo
essenciais® incorridas pelas distribuidoras.

A titulo de exemplo, mostramos que a Companhia regulada contratou servicos de
natureza juridica, contabil e econémico-financeira que tiveram por propdsito a defesa
da majoragdo de seus lucros, tema de interesses de seus acionistas, a exemplo de
consultorias e pareceres contratados pela Concessionaria com o objetivo de se
apropriar, sem compartilhar com os usuarios, da recuperacdo do crédito de PIS/COFINS
sobre ICMS. A Companhia sustentou em diversos momentos, com base nos aludidos
pareceres e produtos de consultorias que contratou no interesse preponderante de seus
acionistas, que tais verbas ndo seriam de titularidade dos usudrios. Nada ha, portanto,
que justifigue a inclusdo destes expressivos valores em eventual menor valor unitdrio
histérico da empresa.

Quanto a metodologia para apuragao dos custos, ressaltamos no ambito da tomada de
subsidios que deveria ser privilegiado o benchmarking em relagdo a construgdo de um
modelo de empresa de referéncia:

Calculo do custo unitario eficiente de uma empresa de referéncia: Quanto a
alternativa consistente no calculo do custo unitério eficiente de uma empresa de
referéncia, via analise envoltéria de dados, a partir de amostra de outras
empresas do setor, entende-se que ndo é recomendavel a sua adogdo, tendo em
vista que o calculo do custo unitario de empresa de referéncia é uma opgdo
metodologica bastante complexa, que exige um conhecimento muito preciso da
atividade de distribuicdo e demandaria tempo e mobilizagdo de equipe técnica
altamente especializada. A despeito da indiscutivel competéncia e seriedade do
corpo técnico da AGEPAR, entende-se que tal esforgo seria muito dificil de ser
concretizado no tempo disponivel.

Recurso a benchmarking (melhor alternativa): O recurso a benchmarking de
custos operacionais eficientes de outras distribuidoras nos parece a melhor
alternativa, pois representaria uma simulagdo de condigdes de competitividade,
a luz de outras empresas do setor, e permitiria a exigéncia de real eficiéncia no
dispéndio de recursos pela Concessionaria.

2 Pagamento de bonus, gratificagdes, etc. a diretores e de funcionarios, publicidade, apoio institucional a programas de
televisdo, ainda que estes programas se dediquem ao mais relevante jornalismo, propaganda, brindes, patrocinios, doacées de
qualquer natureza, Remuneragdo de diretoria; Contratagdo de servicos independentes de natureza juridica, contabil, econdmico-
financeira, no interesse preponderante dos acionistas; contribuigdo para associacao de classe, como a ABEGAS, dentre outras,
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Para o benchmarking, continuamos acreditando que se deve ter o cuidado de realizar o
levantamento com base em distribuidoras com alto grau de eficiéncia em seus gastos, o
que poderia ser evidenciado pelas distribuidoras que praticam menores margens de
distribuigdo.

Adicionalmente, reiteramos a importancia de se aplicar, nesta e nas futuras revisdes
tarifarias, um mecanismo de controle e de glosa de despesas, especialmente das
despesas mais discriciondrias da concessionaria, ndo essenciais a prestacdo dos servigos
concedidos, cujo dnus financeiro ndo pode ser imputado ao usuario:

Pagamento de bdnus, gratificagbes, etc. a diretores e de funcionarios;
Publicidade, propaganda, brindes;
Patrocinios;
Doacdes de qualquer natureza;
e etc.
Ainda, em relacdo a despesas gerencidveis, ainda que necessarias, deve ser
estabelecido teto de gastos, acima do qual o énus financeiro deve ser arcado pelo
acionista:
® Remuneracdo de diretoria e de empregados da alta administragao;
e Contratagdo de servicos independentes de natureza juridica, contabil,
econdmico-financeira, e de gestdo;
e Servicos de informatica.

No ambito dos custos, o regulador ndo pode olvidar de seu papel de corrigir as falhas de
mercado decorrentes da atuagdo do monopdlio.

Ora, é logico que, se houvesse possibilidade de concorréncia entre redes de gas de
distintas distribuidoras, certamente as industrias poderiam ser atendidas por terceiros
operadores de redes mais baratas. Tanto que os custos da rede da SCGas ou da Sulgas
sdao muito inferiores ao custo das redes da COMPAGAS.

Se isso ndo é possivel em prol do desejo de maior amplitude das redes, circunstancia
que fundamenta o estabelecimento de um monopdlio, o controle de precos [ tarifas
deste passa a ser essencial, motivo pelo qual a regulagdo deve combater e compensar a
capacidade de abuso do monopdlio.

Portanto, no tocante a Nota 1, é inadequada a utilizagdo de valores médios do proprio
monopdlio como pardmetro de custos operacionais e despesas, tendo em vista que,
neste caso, estar-se-a a desistir de corrigir as falhas de mercado, ou seja, desistir de
fazer com que a regulacdo faca o papel da competicdo que seria verificada se o
monopdlio ndo existisse, papel fundamental do regulador.

Em sintese, o que justifica o monopdlio é a busca de tarifas menores do que aquelas que
seriam obtidas se este ndo existisse, assim como de oferta de servigo mais ampla do que
seria verificada caso o monopdlio ndo existisse.
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Contudo, a realidade do monopdlio paranaense de gas é que a oferta tem sido menor
com custos maiores que os demais estados, exigindo do regulador medidas direcionadas
a correcdo desses rumos sob pena de flagrante desvio de finalidade da regulagdo. Com
custos por m3 da COMPAGAS no dobro da congénere (SC Gas), hd que se ter rigor nos
parametros de eficiéncia.

Para se verificar o quanto é insuficiente o framework metodoldgico proposto pela
AGEPAR, caso se utilize o minimo ao invés da média, ter-se-a a diminuicdo de apenas 1
centavo na margem ou queda de 1,3%.

Assim, faz-se necessaria uma metodologia mais robusta para obtencdo de custos
eficientes, como se verifica a partir dos seguintes elementos comparativos.

e Na comparacdo de custos (nominais) por km, a operacdo da COMPAGAS, em
2022, custou RS 83 mil / Km, ao passo que a SC Gas custa RS 62 mil / km e no RS
a Sul Gas custa RS 59 mil /Km;

e Na comparagdo de custos (nominais) por volume, em 2022, a COMPAGAS
apresenta R$ 0,182 / m3 enquanto SC R$ 0,123 / m3 e no RS a Sul Gas custa RS
0,107 / m3.

Assim, reiteramos nossa sugestdo apresentada na tomada de subsidios de que os custos
e despesas operacionais levem em conta a média verificada na operagdo de outras
empresas (benchmarking).

Ressalte-se, ainda, que, com a desestatizagdo da COPEL, a COMPAGAS passou a ser uma
empresa privada, com possibilidades de gestdo muito melhores.

Posto isso, ao invés de se utilizar um minimo ou uma média de custos OPEX
ineficientes, é essencial que se utilizem pardmetros minimamente de mercado, ainda
que de outros monopdlios que também sdo muito pouco eficientes. Por exemplo, caso
se utilize como parametros de custos a média dos ultimos 5 anos de valores corrigidos
(precos de 2023 pelo IPCA/IBGE) das 3 companhias do Sul, Compagas, SC Gas e Sul Gas,
0 OPEX, ainda que se mantenha elevado, sera bem mais adequado, como se observa da
tabela a seguir apresentada, que contém os valores para cada ano e a média dos ultimos
5 anos (2018 a 2022) dos custos por volume e por extensdo de rede a pregos de 2023:
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2022 2021 2020 2019 2018 média
OPEX/km PR 92.343 118.719 93.019 106.156 133.519 108.751
OPEX/km SC 68.937 68.237 70.516 69.956 70.972 69.724
OPEX/km RS 65.808 66.685 65.784 83.526 89.185 74.198
OPEX/VOLPR 0,2014 0,1316 0,1377 0,1686 0,2532 0,1785
OPEX/VOL SC 0,1370 0,1523 0,1105 0,1190 0,1167 0,1271
OPEX/VOLRS 0,1182 0,1489 0,1174 0,1256 0,1331 0,1286
OPEX em reais mil PR 79.784 101.149 78.322 88.428 110.020 91.541
OPEX em reais mil SC 98.856 91.711 88.780 85.416 82.115 89.376
OPEX em reais mil RS 92.723 91.825 84.861 101.317 102.206 94.587
Km PR 862 852 842 833 824 843
Km SC 1.434 1.344 1.259 1221 1.157 1283
Km RS 1.409 1.377 1.290 1.213 1.146 1287
Vol PR 396.158.225 | 768.639.265 | 568.618.170 | 524.492.225 | 434.460.230 |538.473.623
Vol SC 721.580.000 | 602.000.000 | 803.087.235 | 717.953.245 | 703.905.740 | 709.705.244
Vol RS 784.557.245 | 616.850.000 | 722.700.000 | 806.864.985 | 768.129.725 |739.820.351

A média das 3 empresas monopolisticas nos 5 anos a pregos de 2023 nos levam a:

OPEX por km média PR SC e RS 84.224
OPEX por m3 média PRSC e RS 0,1447
OPEX em reais média PRSC e RS 91.834

A partir dos dados acima de cada monopélio distribuidor, vé-se gue apesar de extensdo
e volume serem maiores na SC Gés e na SulGas que na Compagas, os custos em reais
dessa ultima empresa, na média de 5 anos, sdo maiores que os custos da SC Gas e quase
equivalentes aos da Sulgas, cujos volumes movimentados e extensdo de rede sdo muito
maiores, o que demonstra como sdo ineficientes os custos do monopélio paranaense.
Dessa forma, a média de custo por km das trés empresas supera a média de SC e RS; o
mesmo ocorre com os custos por volume, Apesar disso, a utilizacdo dos custos médios
das 3 empresas € menos prejudicial aos usuarios do que a utilizagdo da média ou minimo
da dos custos ineficientes da prdpria Compagas.

Destacamos que os custos acima ndo consideraram glosas nos custos operacionais, pois
essas dependem de informacgdes adicionais que ndo temos, mas que certamente estardo
a disposicdo da AGEPAR. Por este motivo, acreditamos que o0s custos operacionais
poderdo ser ainda menores do que estes ora indicados.

6) CAPEX
Consequéncia da ndo entrega do plano de trabalho no prazo
A concessiondria esta atrasada na apresentagdo do plano de negdcios, circunstancia que

prejudica a andlise da metodologia de revisdo da margem e, especialmente, sua inclusao
no plano de negdcios base da proxima revisdo tarifaria.
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Nesse contexto, parece-nos mais apropriado que a revisdo deste primeiro ciclo tarifario
seja implementada sem investimentos em CAPEX, ou que, alternativamente, estes
investimentos sejam feitos somente conforme a média do adensamento que vem sendo
observado nos ultimos anos.

Nem se diga que essa postergac¢do do plano de investimentos, causada pela demora da
empresa, possa ser motivo para a postergacdo da revisdo, especialmente se esta
produzira uma redu¢do da margem bruta extremamente elevada, afinal a mora da
concessionaria em cumprir seu prazo contratual ndo pode jamais implicar o
recebimento de tarifas maiores que as devidas.

Gestao dos riscos associados ao CAPEX

Como indicamos no final do ano passado na tomada de subsidio conduzida pela AGEPAR,
o Contrato de Concessdo € extremamente desequilibrado na alocagdo dos riscos de
demanda, alocando aos usuarios o risco de demanda nas projecdes de volume propostas
pela Concessionaria e acatadas pela AGEPAR.

Nesse contexto, para assegurar a qualidade dos investimentos e a minima
"racionalidade de mercado" nas extensdes da rede de distribuicdo, é importante exigir
da COMPAGAS extremo rigor na projecdo de demanda e na comprovacdo da qualidade
e da racionalidade econémica dos investimentos propostos para cada ciclo tarifario. Se
a COMPAGAS tivesse competidores diretos na exploragdo de redes de distribuicdo de
gds, quem a penalizaria pela sua ineficiéncia seriam seus concorrentes; pela situagdo de
monopolio, quem deve proteger os usudrios dessa ineficiéncia é a Agéncia.

Portanto, a AGEPAR deve exigir da concessionaria informagdes mais profundas acerca
dos planos de investimento, como ja haviamos indicado na tomada de subsidios
(incluindo os objetivos dos investimentos propostos, projecio de respectivos volumes,
e as estratégias de execuc¢do das obras, premissas de cendrio macroeconémico, de
mercado, premissas para se confirmar a efetiva realizagdo de investimentos previstos,
condigBes pertinentes a competitividade do gas canalizado com seus substitutos,
cendrios de proje¢do de volumes, estimativa de todos os custos necessarios a prestagdo
dos servigos e quaisquer outros aspectos relevantes), sendo insuficiente a previsdo de
que informacdes superficiais poderdo, facultativamente, ser apresentadas no campo de
observacGes, como se verifica na p. 17 da Nota 1.

Em sintese, considerando o histérico da Companhia informado pelo seu préprio
presidente - no sentido de que as expansdes se deram: "onde a Compagas quiser e do
jeito que quiser e, expandindo, joga isso na margem"; bem assim que, "Pelo volume que
a gente distribui hoje, entre 900 mil metros e 1 milhdo de metros ctibicos ao dia , néo se
justificaria, por exemplo, algumas expansées que foram feitas na nossa rede"; e que a
"rede é pequena, mas poderia ser menor para ser otimizada"” , a AGEPAR precisa ter por
missdo assegurar que o monopodlio seja direcionado no sentido da eficiéncia.
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Os investimentos s6 podem ser aprovados pela AGEPAR e executados pela empresa
apos rigorosa analise dos estudos de viabilidade que forem apresentados, como estudos
de impacto ambiental, demonstracdo de proje¢des de demanda sdlidas, etc., sem o que
estar-se-a atribuindo riscos desmedidos aos atuais e aos futuros usuarios.

Ndo had qualquer fundamento na pressuposicdo, ainda que implicita e certamente
equivocada, de que os investimentos previstos como obrigatorios dispensam este rigor.
Pelo contrério, justamente por serem obrigatérios, o rigor deve ser maior, exigindo-se
maior esforgo da concessionaria na construgdo inteligente de uma forma de
atendimento racional do contrato e maior atengdo da AGEPAR para conferir tal
demonstragdo de viabilidade, evitando-se que investimentos tidos por relevantes sejam
prego no caixdo da concessiondria, prejudicando a sociedade e os usudrios.

Cumpre observar que, a despeito de as metas de investimento estarem previstas
contratualmente como obrigatdrias para o primeiro ciclo tarifario, cabe a
Concessionaria apresentar estudo de viabilidade econdmica para cada investimento a
ser realizado, com aprovacgdo da viabilidade pela AGEPAR antes da considerac¢do deles
no calculo da margem e da execucdo pela Concessionaria, para que sejam executados
apenas os investimentos vidveis (com o adequado retorno financeiro) e fundamentados.
A Concessionaria ndo deve executar um plano de investimento que ndo seja compativel
com um valor competitivo para a margem de distribuicdo. Eventual inviabilidade
econdmica de parte dos investimentos previstos como obrigatdrios deve ser objeto de
estudos mais aprofundados, até se encontrarem solugdes com melhor custo-beneficio,
ou mesmo de solugdo consensual com o Estado do Parana e com a anuéncia da AGEPAR,
de forma a assegurar que a Concessionaria ndo é obrigada a promover desperdicios e,
menos ainda, de colocé-los na conta do usuario.

Se, ndo obstante tais elementos, se concluir, equivocadamente, que investimentos
relativos as metas obrigatdrias do primeiro ciclo tarifério devam constar do plano de
investimento — a despeito da ndo comprovagdo da viabilidade e da seguranga quanto
aos impactos —, sera altamente prudente que eles tenham sua realiza¢do programada
para o ultimo ano do ciclo, propiciando maior tempo para elaboragdo dos estudos e
para analise dos impactos nas margens atuais, que ja sdo muito elevadas. Assim, estes
poderdo ser executados apds avaliagdo minimamente criteriosa e andlise publica pela
AGEPAR, com o apoio de consultas publicas aos usudrios e aos demais interessados, e

apos a obtencdo das devidas licencas e autorizacSes dos 6rgdos ambientais.

Ressaltamos que ndo ha qualquer regra que proiba a realizacdo desses investimentos
no ultimo ano do ciclo, pelo contrario, a prudéncia recomenda tal medida. Na verdade,
tais medidas sdo tdo necessarias que foram previstas pela AGEPAR para todos os
demais investimentos que serdo feitos pela concessiondria ao longo da concessdo
(p.18).

Necessidade de consideracdo das condigdes de mercado, prego dos substitutos etc.
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Segundo a clausula 16.9 do Contrato, "o processo de RTP tem como objetivo revisar a
Margem Bruta Requerida, considerando a estrutura de custos e de mercado da
Concessiondria, os estimulos a eficiéncia e a modicidade das tarifas, o Plano de

Negdcios, as metas minimas para o Ciclo Tarifdrio e a preservacdo do Equilibrio

Econbémico-Financeiro".

Nado serad facil conciliar objetivos tdo distintos, principalmente num contexto que,
conforme disciplina a cldusula 16.17 do contrato, as tarifas devem ser a mesma para
cada segmento e perfil de uso em toda drea da concessdo, verbis:

16.17 As tarifas serdio postais, ndo levando em conta o fator localizagdo geogrdfica dos
Usudrios e, em nenhuma hipdtese, poderd haver diferenciagéo tarifdria entre Usudrios
de mesmo segmento e perfil de uso.

Por esta regra, as altas margens dos usuarios existentes deverdo ser as mesmas a serem
pagas pelos novos usuarios, inclusive daqueles que consumirdo o gés no eixo Londrina -
Maringa, principal meta de investimento do primeiro ciclo tarifario.

Assim, os usudrios atuais e os novos serdo igualmente prejudicados pelas altas margens
do monopdlio.

Tal constatagdo impde uma premissa muito clara aos estudos da revisdo tarifaria: os
estudos de viabilidade dos projetos de rede de distribui¢do no interior (inclusive do
CAPEX relativo as metas obrigatérias no primeiro ciclo, relativo ao gasoduto Londrina -
Maringa), tendo em vista as margens praticadas, indicardo que a viabilidade dos
projetos de expansao é absolutamente improvavel.

Quando consideradas as margens da COMPAGAS, os usudrios optardo pelos substitutos,
tornando muito dificil confirmar a viabilidade dos projetos de expansdo da

concessiondria:

e 0O gas comprimido (GLP, Biometano ou GNL) entregue por caminhdo serd
mais competitivo que o gas na rede da COMPAGAS;

e Os combustiveis liqguidos competem muito mais facilmente com o GNV
proveniente de eventuais postos conectados a rede da Concessionaria;

e As industrias com caldeiras a biomassa serdo mais eficientes que aquelas
convertidas para gas, dificultando a competitividade das industrias em que a
matéria prima é a commaodity, como é o caso da industria de café soltvel.

Talvez seja este cenario que esteja fazendo com que a COMPAGAS faga propostas que,
embora previsiveis, sdo incoerentes e sem sentido econdomico. Referimo-nos, por
exemplo, ao propésito de pagar mais barato pelo biometano do que se paga pelo Gas
Natural. E flagrante que a estratégia da COMPAGAS é transferir a ineficiéncia das redes

e da margem do monopdlio para o produtor de biometano.
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0 sucesso dessa estratégia € muito improvavel, pois ndo faz sentido algum se pressupor
que o produtor de Biometano aceite vendé-lo por prego inferior ao do GN entregue no
mesmo local que o biometano serda consumido. Ainda mais se considerado que o
biometano gera direito a créditos carbono no planeta da economia verde. A solugdo
para este problema pode ser enderecada pela AGEPAR, pois envolve tdo somente uma
boa regulagdo do monopdlio e respeito a liberdade econémica.

A AGEPAR precisa exigir, ou ao menos incentivar, que a COMPAGAS apresente na revisdo
tarifaria um Plano de Negdcios que implique efetiva redugdo de sua margem em todo o
estado, sob pena de suas redes ficarem ociosas e, inclusive, os supridores de produtos
substitutos (i) injetarem seu gas apenas no gasoduto de transporte ou (ii) distribui—lo
aos potenciais usuarios das redes da COMPAGAS pelo modal rodoviario ou por postos
de GNV isolados ou conectados diretamente nas unidades de processamento.

Esta nas maos da AGEPAR fazer com que o monopdlio ndo ignore os substitutos do gas
canalizado da COMPAGAS. Se o custo de movimentagdo por meios alternativos ao
gasoduto de distribuicdo tiverem preco mais acessivel, as redes da COMPAGAS no
interior serdo completamente invidveis e os respectivos investimentos, desperdicados.

Se isto ocorrer, a AGEPAR precisa assegurar que 0s Usuarios, que estdo alertando estes
riscos tanto do poder concedente quanto do monopdlio, ndo sejam, futuramente,
chamados a pagar esta conta.

Os percalgos da COMPAGAS ndo se encerram por ai. Conforme os usuarios atuais do
monopodlio forem migrando para produtos substitutos, mais cara serd a margem
requerida pela empresa.

Enfim, num cenario de margens elevadas, é provavel que os produtos substitutos (GLP,
Biometano, GNL, Biomassa, oleo diesel etc.), quando seu consumo ndo puder ser local,
seja distribuido por outras distribuidoras (de GLP, de GNL, de combustiveis liquidos etc.),
nos casos em que seus produtores ndo tiverem interesse ou capacidade na
venda/distribuicdo direta, reduzindo ainda mais a distribuicdo de gas pelas redes do
monopolio estadual.

Essa realidade deve ser considerada pela COMPAGAS na revisdo periodica, cumprindo a
AGEPAR exigir da COMPAGAS a demonstragdo de que os volumes que estd a considerar
serao efetivamente viaveis diante das elevadas margens praticadas pela distribuidora.
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Vejam-se, neste contexto, por exemplo, as seguintes relevantes cldusulas do contrato
de concessao:

"PLANO DE NEGOCIOS: é o documento apresentado pela Concessionaria para cada Ciclo
Tarifario, a AGEPAR, que contém, no minimo, os objetivos, os investimentos propostos, projegao
de volumes e as estratégias de execug¢do, sujeitos as premissas de cenario macroecondémico, do
mercado, de investimentos, de competitividade, volumes contratados, estimativa de todos os
custos necessarios a prestacdo dos Servicos Locais de Gas Canalizado e ao alcance dos objetivos

pretendidos em cada Ciclo Tarifdrio;"

16.17 As tarifas serdo postais, ndo levando em conta o fator localizagdo geogréfica dos Usuarios
e, em nenhuma hipétese, poderd haver diferenciagdo tarifaria entre Usudrios de mesmo
segmento e perfil de uso."

Diante dessas clausulas, € inequivoco que essa revisdo tarifaria terd por proposito
principal verificar a viabilidade de competicdo da COMPAGAS com o provimento de
substitutos, sendo dever da empresa monopolista adotar todas as providéncias a seu
alcance, e demonstrar que fez isso para alcancar essa condigdo de competitividade, o
que certamente implica em propor a AGEPAR informar aos usudrios que ndo pretende
praticar os precos tetos que poderiam ser deferidos pelo regulador.

Nesse contexto, acreditamos que a propria concessionaria concordara com as sugestdes
da AGEPAR e dos usuarios que tenham por propésito reduzir a margem requerida, tendo
em vista que essa redugdo deve ser um objetivo do préprio monopolio das redes na
competi¢cdo com os substitutos, sem o gque corre o risco de colapsar. Por todos esses
motivos, em termos de CAPEX, sugerimos os seguintes ajustes na Nota 1:

e Todos os investimentos — e ndo apenas os facultativos — devem ter sua
viabilidade comprovada;

e Se for incerta a viabilidade de que os investimentos novos sejam pagos pelo
volume adicional e, mesmo assim, forem mantidos (circunstancia ndo
recomendada), os novos investimentos deverdo ser postergados para o periodo
final do ciclo de 5 anos;

o O CAPEX a ser considerado precisa ser competitivo e eficiente.

Posto isso, para fins da analise dos impactos que adiante sera empreendida,
consideramos um investimento total de R$210 milhées no proximo ciclo (R5150 milhdes
na expansdo e RS60 milhdes na saturacdo), divididos em 5 tranches anuais proporcionais
ao crescimento da rede em cada ano. Contudo, estamos a considerar a expansdo de
rede nos ultimos dois anos do fluxo, tendo em vista a necessidade de se ter mais tempo
para demonstracdo da viabilidade da mesma.
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7) Variagdo do capital de giro

De acordo com a metodologia sugerida pela AGEPAR, estimamos, com os dados de 2022,
um ciclo operacional de 37,6 dias e um prazo de fornecedores de 35,7 dias, o que

implica numa necessidade de capital de giro de 2,0 dias de vendas.
8) Outras receitas

A Nota 1 nos pareceu incoerente no tocante ao compartilhamento de receitas.

Conforme ja tinhamos alertado sobre tal aspecto na tomada de subsidios, as receitas
correlatas, tendo em vista a necessidade de que as respectivas atividades sejam
prestadas pelo monopélio, devem ser integralmente levadas a modicidade tarifaria, a
menos que haja uma completa segregacdo dos custos e que os precos dessas atividades
sejam regulados/controlados pela AGEPAR de forma segregada das tarifas. Se apenas
uma pequena parcela das receitas correlatas for levada a modicidade, nenhum custo ou
despesa incorrido para obtengdo dessas receitas deveria ser considerado no calculo da
margem bruta, sob pena de o monopdlio ter um lucro altissimo, por exemplo, com
cortes e religagdes de servigos.

De forma semelhante, no tocante as receitas acessorias, o percentual levado a
modicidade tarifaria parece pequeno. Assim, reiteramos nossa sugestdo feita no ambito
da tomada de subsidios, no sentido de que seja levado, em regra, a modicidade tarifaria
um percentual mais elevado das receitas acessorias (sugerimos, em principio, 35%),
cabendo a concessionaria demonstrar a necessidade de percentuais menores, nos casos
em que esse percentual comprovadamente ndo puder ser aplicado. Apenas nos pareceu
adequado o percentual previsto para os projetos associados.

Cumpre observar, ademais, quanto as receitas auferidas pela Concessionaria
correspondentes a diferenga entre o custo real do gas os custos indicados nas notas
fiscais de compra (por exemplo, diferengas decorrentes de variagdes no preco do gas
em dado momento e aquele garantido a concessionaria por contratos de gas/opgdes
de compra/clausulas de take or pay etc.), que tais diferencas devem ser atualizadas
financeiramente pela SELIC e consideradas integralmente na apuragdo do "custo real do

gas" a ser considerado e repassados aos usudrios, em subsunc¢do a Cl. 16.24 do

Contrato.

Afinal, a compra de gés é indissociavel do objeto principal da Concessdo, e eventuais
receitas obtidas em decorréncia da aludida diferenca do prego/custo do gas no tempo
ndo se subsume as definicdes contratuais de Receitas Acessdrias ou extraordindrias,
devendo ser repassadas integralmente aos usudrios. Importa observar que nos ultimos
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